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|. Dane identyfikacyjne

Rzadowe Centrum Legislacji, ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa (dale;
RCL, Centrum)

Jolanta Rusiniak, Prezes, od 16 grudnia 2015 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/12/2020 z 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 75 - Rzadowe Centrum

Legislacji. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 75 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 75 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw RCL (dysponenta Ill stopnia),

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.5 dochody budzetu
panstwa w cze$ci 75 zostaty zaplanowane w kwocie 554,0 tys. zt. Zrealizowano
dochody w kwocie 666,9 tys. zt, tj. 120,4% kwoty planowanej oraz 105,3%
w poréwnaniu do roku ubiegtego (633,1 tys. z).

Dochody pochodzity gtéwnie z optat za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej (624,9
tys. zt8) i byly wyzsze 013,4% od planu. Dyrektor Biura Finansowego wyjasnita,
Ze osiagniecie wyzszych niz planowano dochoddéw zwigzane byto ze wzrostem
liczby uczestnikéw aplikacji legislacyjne;.

dowdd: akta kontroli str. 103, 468-469, 495-496, 606-608, 703-705, 833)

Na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 75 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 11,3
tys. zt, w tym odsetki od nieterminowo zaptaconej na rzecz Centrum od kontrahenta
faktury” (w kwocie 0,8 tys. zt). Zalegtosci na koniec roku nie wystapity. W zwigzku
z brakiem zaptaty we wskazanym terminie8, RCL skierowato w marcu 2019 r.
sprawe na droge postepowania sgdowego. Do czasu kontroli NIK postepowanie
to nie zostato zakoriczone.

Jak wyjasnita Dyrektor Biura Finansowego, do czasu otrzymania wyroku sadowego
nalezno$¢ nie moze byC egzekwowana, stad kwota ta jest prezentowana
w sprawozdaniu Rb-27 wytgcznie jako nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. poz. 198.

6 W § 0830 — Wplywy z ustug.

7 Faktura nr 77/2018 i odsetki naliczone na dzien 31 grudnia 2019 r. (dla wspdinoty mieszkaniowej za usuniecie
awarii w budynku wspolnym w bytej siedzibie RCL).

8 Wezwanie do zaptaty z 26 lutego 2019 r.
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W poréwnaniu do 2018 r. wysokos¢ naleznosci zwigkszyta sie o 10,8 tys. zt
i wynikata z braku uregulowania ptatno$ci objetej ww. postepowaniem. Na koniec
2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,
w cze$ci 75 wystapity naleznosci z roku poprzedniego w kwocie 0,5 tys. zt (bedace
zalegtosciami) i dotyczyly gtownie kosztow zastepstwa procesowego od dwdch
bytych pracownikéw RCL. Naleznosci te zostaty sptacone w 2019 r. w drodze
egzekucji komorniczej®.

(akta kontroli str.467- 469, 480-494, 607-609, 706-707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu parfistwa w czesci 75 zostaty zrealizowane w kwocie 27 700,0 tys.
zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (27 715,7 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2018 wydatki wzrosty o 400,5 tys. zt (0 1,5%), gtéwnie
wzwigzku z zakupem urzadzern wielofunkcyjnych i adaptacjgq systemu
telekomunikacyjnego™® w nowej siedzibie RCL oraz wymiang zuzytego
| przestarzatego sprzetu informatycznego i wyposazenia do prowadzenia zadan
statutowych'1.

(akta kontroli str. 102-111, 136-146, 329, 618-619, 627-637, 693, 704-709)

Prezes RCL, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
dokonata, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, dwoma decyzjami
blokady wydatkéw'? na kwote 87,3 tys.zt. Wydatki zablokowano niezwiocznie
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych blokade™?.

(akta kontroli str. 114-116, 154, 158-176, 177-253, 889-892)
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w cze$ci 75, w 2019 r. wyniosty 22 9879 tys.
zt, 100%planu po zmianach (22 993,7 tys. z).
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2019 r.
wyniosto 99150 zt (wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).W pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2018 r. (9803,0 zt) bylo wyzsze 0 112,0 z, tj. 0 1,14%. Przecietne zatrudnienie
(wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty) w 2019 r. w czesci 75
wyniosto 165 0s6b i byto 0 2 osoby wyzsze niz przecietne zatrudnienie w 2018 .
Wzrost przecigtnego wynagrodzenia wynikat z ustawowych podwyzek pfac.

9 Na ww. kwote (0,5 tys. zt) sktadajq sie : - koszty zastepstwa prawnego i procesowego windykowane od dwach
bytych pracownikéw (0,43 tys. zt), ktore zostaty wptacone na rachunek dochodéw RCL w dn. 16 stycznia 2019
r. i 5 marca 2019 r.) oraz odsetki (0,07 tys. z}) naliczone na dzien 31 grudnia 2018 r. od ww. kontrahenta
(wspdinoty mieszkaniowej) za op6znienie w zaptacie faktury nr 77/2018 z dnia 14 listopada 2018 r.

10 W § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

12 7 dnia 22 pazdziernika 2019 r. na kwote 6,2 tys. zt, w zwigzku z oszczednosciami uzyskanymi w realizacji
szkolen z zakresu obronno$ci (w dziale 752, rozdziale 75212, §4700 — szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej) i z 30 grudnia 2019 r. na kwote 81,1 tys. zt, w zwigzku z oszczednosciami
uzyskanymi w wyniku postepowan o zaméwienia publiczne, w realizacji wydatkdw, korekt odpiséw na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych/do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych (w dziale 750,
rozdziale 75006 w §§ 4000, 4110, 4120, 4430, 4440, 6060).

8 MF poinformowato RCL o rozdysponowaniu $rodkéw pochodzacych z blokady (m.in. decyzjg
MF/BP4.4143.16.4.2019.RC z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019,
wskazujgc art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2019 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2019 i o utworzeniu rezerwy celowej poz. 100).
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 75, wynikajace z planu
finansowego (po zmianach) limity wydatkéw, w tym wydatkdw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, nie zostaty przekroczone.

W czesci 75 w 2019 . nie zwiekszano planu wydatkow z rezerw celowych.

W 2019 r. na rzecz RCL ogo6tem 83 osoby (w tym 40 pracownikéw RCL) realizowaty
umowy cywilnoprawne Poniesiono z tego tytutu wydatki na kwote 460 tys. zt (w tym
269 tys. zt — pracownicy RCL). Umowy zawierane byly w zwigzku z realizacjg
dziatalnosci szkoleniowej i dydaktycznej w formie aplikacji legislacyjnej, do ktorej
prowadzenia RCL zostato zobowigzane rozporzadzeniem Prezesa RM'. Wydatki
na realizacje tych umow byty wyzsze od wydatkow poniesionych w 2018 r. 0 1,0 tys.
zt.

(dowdd: akta kontroli str.112-120,168-169, 624-627, 818, 833-861)

Dysponent czesci 75 w 2019 r. dokonat 17 decyzjami zmian w planie wydatkow, -
w tym jedna dotyczyta wydatkéw majatkowych w kwocie 19,4 tys. zi, w zwigzku
z potrzebg adaptacji systemu telekomunikacji w nowej siedzibie RCL'S.
Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaty zrealizowane w kwocie 595,3 tys. zt (2,1%
wydatkow w cze$ci), co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2018 r. (600,8 tys. zt)'6 wydatki te byly nieznacznie nizsze, (0 0,9%). Wydatki
majatkowe w catosci zostalty poniesione na zakupy inwestycyjne (w §6060),
w ramach ktorych zrealizowano zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
dla sytemu informatycznego RCL oraz zakupem urzadzen technicznych. W trakcie
roku w ramach zmian planu wydatkow majatkowych wprowadzono jedno nowe
zadanie - zakup modutu telekomunikacyjnego (87,9 tys. zt) wraz z wykonaniem
potaczenia $wiattowodowego do centrali telefonicznej (9,8 tys. zt) oraz
zrezygnowano z zakupu oprogramowania bazodanowego na kwote 24,0 tys. zt
Jak wynika z udzielonych przez Z-ce Dyrektora Biura Administracyjnego wyjasnien,
zakup oprogramowania bazodanowego miat najnizszy priorytet realizacji w$rdd
wszystkich zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str.146, 161-168, 297, 328-337, 451, 640, 647,693, 878, 886)

Zobowigzania w cze$ci 75 na koniec 2019 r. wyniosty 1 738,9 tys. zt i byly nizsze
0107, 2 tys. zt (0 5,8%) niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Najwiekszy udziat
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1 6144 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Spadek zobowigzan, jak wyjasnita Dyrektor
Biura Finansowego, wynikat gtownie z nizszych wydatkéw na funkcjonowanie RCL
w nowej siedzibie.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 618-619, 874-875, 885, 889, 894-896)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkdw, w tym
prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania
wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?)
w kwocie 2 060,4 tys. zt (biezacych - 1 558,1 tys. zt i majatkowych - 502,3 tys. zt)
poniesionych w 2019 r. w Centrum. Zbadana kwota stanowita 7,4% wydatkow

4 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikacji
legislacyjnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1434).

5Zgode na to zadanie, z uwzglednieniem warunkéw (dot. m.in. projektu technicznego, harmonogramu,
autoryzowanego wykonawcy) wyrazito KPRM w dniu 6 wrze$nia 2019 r.

16 Wydatki poniesiono w §6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (272,4 tys. zt) i w §6060 (328,4
tys. zt).

7Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, dalej: Pzp.
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budzetu panstwa w czesci 75. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdéw ksiegowych i odpowiadajgcych im
dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej
jednostki.  Cze$¢  préby  wylosowana  metodqg  monetarng  (MUS -
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci) obejmowata 45 dowodéw
ksiegowych na kwote 2 046,7 tys. zt. Cze$¢ proby wydatkéw dobranych celowo (wg
osgdu kontrolera) dotyczyta trzech dowodow ksiggowych na kwote 436,5 tys. zt.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ przyjetego trybu
okreslonego w ustawie Pzp, a takze prawidtowoS¢ samych postepowan
w odniesieniu do trzech zamowien o tacznej wartosci 436,5 tys. zt udzielonych przez
RCL. Jedno postepowanie (na dostawe instalacje ikonfiguracje systemu
wykonywania kopii zapasowych'8) zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego oraz dwa postepowania (na zakup komputeréw i monitorow
ekranowych oraz ustugi zatadunku, transportu i roztadunku wyposazenia siedziby19
— kazde o wartosci ponizej 30 000 euro) przeprowadzono bez zastosowania ustawy
Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz przy zachowaniu tryboéw udzielania
zamowien publicznych i procedur wewnetrznych. W wyniku analizy badanych
postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp. RCL realizowato
zamowienia z zachowaniem konkurencyjnosci wyboru wykonawcow na wykonanie
ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 344-370, 497-506, 518-550, 601-603, 641-644, 646-694)

W RCL terminowo opracowano i opublikowano na stronie internetowej BIP plan
postepowan o udzielenie zamdéwien. W ustawowym terminie zostato przekazane
Prezesowi UZP roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamowieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 338-341, 881-883)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w Rzagdowym Centrum Legislacji w 2019 r. zostaty poniesione na zadania
z zakresu obstugi merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministréw i czlonkéw Rady Ministrdw, w szczegdinosci na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen pracownikow (22 987,9 tys. zt, tj. 83,1%).
W efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych w kwocie 595,3 tys. zt, zakupiono:
e urzadzenia wielofunkcyjne (107,0 tys. zt), system do wykonywania Kopii
zapasowej (294,5 tys. zt), w tym urzadzenia dla ochrony systemu RCL
i dostepu do poczty w przypadku jego awarii oraz serwery (79,1 tys. zt),
e modut centrali telefonicznej i wykonano adaptacje systemu w nowej siedzibie
Centrum (97,7 tys. zi),
e kiosk internetowy (Infokiosk) dla zapewnienia dostepu do aktéw prawnych (17,0
tys. zh).
o2 (dowdd: akta kontroli str. 602-605, 693-694)

8 Umowa RCL-I-2/2019 z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
9 Umowy: nr RCL-VIII-44/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. i nr RCL-VIII-3/2019 z dnia 29 stycznia 2019 r.
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Wydatki w RCL w 2019 r. byly realizowane w ramach zadania 1.3. Obsfuga
merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow
i cztonkéw Rady Ministrow oraz dwoch podzadan 1.3.2. Obstuga dziatalnosci
legislacyjnej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkdw Rady Ministrow
oraz 11.4.2. W Pozamilitarne przygotowania obronne.
W RCL, podobnie jak w roku 2018, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej?0 odstgpiono
od zdefiniowania celow i miernikow dla zadania 1.3., ze wzgledu na charakter
zadania publicznego?".
Dysponent monitorowat efektywnoS¢ realizowanego zadania i dokonywat
poréwnania w odniesieniu do roku ubiegtego na podstawie monitoringu celéw i
miernikéw ustalonych w ramach podzadan i dziatan.

(akta kontroli str.96, 99-100, 830, 863-866)

Szczegotowe badanie dwdch podzadan (wszystkich realizowanych przez RCL
w2019 r.), tj.: 1.3.2,, na ktére wydatkowano $rodki z budzetu panstwa w kwocie
ogbtem 27 699,2 tys. zt oraz 11.4.2.W, na ktoére wydatkowano $rodki z budzetu
panstwa w kwocie ogotem 0,8 tys. zt wykazato ze:

cele tych podzadan?2 oraz mierniki realizacji celow: 1.3.2. - liczba projektow aktéw
prawnych podlegajgcych koordynacji w przeliczeniu na jednego legislatora; liczba
stron  materiatu  wydawniczego Dziennika Ustaw | Monitora  Polskiego
w przeliczeniu na jednego redaktora, 11.4.2. - liczba zrealizowanych szkolen
Z zakresu przygotowania RCL do realizacji pozamilitarnych zadarn obronnych
(w szt.), zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej,

monitoring miernikbw prowadzony byt w okresach kwartalnych, na podstawie
rzetelnych  Zrédet danych (ksiegi rachunkowe, informacje od komérek
organizacyjnych wifasciwych dla realizacji dziatan?3 objetych miernikami
0 wykonaniu budzetu w uktadzie zadaniowym). Po zakonczeniu kazdego kwartatu
w Biurze Finansowym sporzadzana byta informacja z wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym, w tym wykonania w ujeciu finansowym oraz wykonania
miernikow efektywno$ci i skutecznoSci, ktorg dyrektor BF przekazywat
do zatwierdzenia Prezesa Rzadowego Centrum Legislacii.

warto$ci miernikdw zostaty osiggniete: dla podzadania 1.3.2. na poziomie 36,87
projektéw na legislatora (planowano nie mniej niz 20) oraz 5488,07 stron
na redaktora (planowano nie mniej niz 3000.); w ramach podzadania 11.4.2.
przeprowadzono planowane 2 szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 711-717, 734-736, 746-772, 783-793, 872)

20 Dz. U. poz. 1154.

21 Tj. m.in.: koordynacja dziatalno$ci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i innych organéw
administracji rzadowej, obstuga prawna Rady Ministrow, analizowanie orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, atakze Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sadu Pierwszej Instancji w szczegolnosci w zakresie wptywu na polski
system prawa; Wydawanie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, na zasadach i w trybie okre$lonych
w odrebnych przepisach Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"; Monitorowanie wydawania przez organy administracji rzadowej
przepisow wykonawczych do ustaw.

22 Celem podzadania 1.3.2. jest Zapewnienie prawidtowosci procesu legislacyjnego. Celem podzadania 11.4.2.
jest Utrzymanie zdolno$ci do realizacji zadar obronnych przez Rzagdowe Centrum Legislacji.

23 Tj. zgodnie z procedurami opracowania i monitorowania realizacji budzetu Rzadowego Centrum Legislacji
w uktadzie zadaniowym, - monitoring realizowalny byt w szczegdlnoSci przez dyrektorow komédrek
organizacyjnych Centrum, ktérzy w zakresie swojej wtasciwosci skiadali do dyrektora Biura Finansowego
kwartalne informacje zawierajgce dane niezbedne do obliczenia wykonania miernikow realizacji celéw
za poszczegblne kwartaty. Dane z realizacji planu i miemikéw byly przedmiotem analiz w BF, gtéwnie
w zakresie korelacji wykonania miernikdw oraz realizacji naktadéw finansowych.
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OBSZAR
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faktycznego

Badania wykazaly, ze Plan dziatalnosci na rok 201924 oraz w sprawozdanie
(zatwierdzone w dniu 11 marca 2020 r.), byly dokumentem spdjnym z uktadem
zadaniowym w zakresie celow i miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 98, 712, 736, 892-919, 876, 897-923)

Dysponent czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji realizowat skutecznie nadzér
w obszarze wydatkdw, dokonujac kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
wydatkéw budzetowych, w ramach ustanowionych mechanizméw kontrolnych?s.
Planowane do zrealizowania wydatki byty na biezaco weryfikowane z planami
zakupow oraz wydatkéw majatkowych. Wyniki przeprowadzanych na podstawie
analizy ryzyka audytéw przedstawiane byty kierownictwu Centrum.

(dowod: akta kontroli str. 695-700,738-745, 862, 892-993, 920-924)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez Rzadowe Centrum Legislacji w zakresie objetych kontrolg wydatkéw
budzetowych. Kontrola wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
2019 r. przez dysponenta czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacii:

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach RCL byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zostaty one sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie
do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej?8, sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?28, Badanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania

24 Podpisany 29 marca 2019 .

25 Tj, kontrola merytoryczna, formalno- rachunkowa, kontrola w zakresie zgodnosci z planem finansowym,
mechanizm wieloetapowej kontroli w procesie dokonywania trwatych zapiséw w ksiegach rachunkowych,
mechanizm dopuszczenia do wykonywania przez pracownika tylko tych czynnosci, do kiérych ma nadane
uprawnienia na danym stanowisku w systemie finansowo-ksiggowym, czy wielostopniowy proces kontrolny
sporzadzanych sprawozdan i zatwierdzenia dokumentow.

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1393, ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprawozdan (obejmujace m.in. procedure i nadzér nad ich sporzadzaniem)
wykazato, ze stosowany w RCL system zapewniat w sposob racjonalny,
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

W rocznych sprawozdaniach: Rb-28 i Rb-BZ1 oraz Rb-70 do zakoriczenia kontroli
dokonywane byty korekty w zakresie: zobowigzan dotyczacych 2019 r. na podstawie
dokumentow?9, ktére wptynety do RCL po uptywie terminu zlozenia sprawozdan
oraz, w zwigzku z nabyciem przez pracownika uprawnien z tytutu stazu pracy,
w okresie po sporzadzeniu sprawozdania®0,

(akta kontroli str. 479, 616-617, 835, 871-875, 871- 876, 894-896)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania budzetowe w czesci 75 przedstawiaty dane wynikajace z ewidencii
ksiegowej oraz (po korektach sprawozdan Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-70) byly zgodne
ze stanem faktycznym.

V. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 75 -
Rzadowe Centrum Legislacji, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2

29 \Wzrost zobowigzan (w § 4260 — Zakup energii) o kwote 7,8 tys. zt i wynikat z ujecia dokumentow dotyczacych
2019 roku, ktore wptynely po przekazaniu sprawozdan. Wg RB-BZ1 wzrost zobowigzan nastapit odpowiednio
w dziataniach: 1.3.2.1. Obstuga prawna Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw i w dziataniu 1.3.2.2.
Redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’.

30 Rb-70 (korekta z 20 stycznia 2020 r.) dotyczyta zwigkszenia kosztéw wynagrodzen w statusie 13, w zwiazku
z nabyciem w grudniu 2019 r. uprawnien do dodatku za staz pracy pracownika od 9 grudnia 2019 r. (pismo
w sprawie wptyneto do BF po przekazaniu sprawozdania do NIK i GUS).

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |1zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych32, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia....... kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Bogdan Skwarka

Kontroler

Matgorzata Bielecka

%2 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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