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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Urzad Statystyczny, Aleja Niepodlegtosci 208, 00-608 Warszawa (dalej:
Urzad lub GUS).

Dominik Rozkrut, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego od dnia 8 czerwca
2016 .

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

e Dorota Paszkiewicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/16/2020 z 15.01.2020 r.

e Mariusz Czarnecki, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/15/2020 z 15.01.2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 58 - Gtowny Urzad

Statystyczny oraz ocena wykonania planu finansowego GUS (dysponenta III

stopnia?). Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym:

nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa w cze$ci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw oraz stanu nalezno$ci
pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Centrala GUS.
3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonanych w czesci 58 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czeSci 58 limitow wydatkow,
w tym limitéw Srodkdw na wynagrodzenia,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow GUS (dysponenta Il stopnia),
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panistwa w ramach czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dysponenta Il stopnia).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019r.
w czesci 58 — Gtowny Urzad Statystyczny.

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na niezachowaniu przy prowadzeniu
postepowania o0 zamowienie publiczne procedur wszczynania i konczenia
postepowan okreslonych w Regulaminie®. Stwierdzona nieprawidiowo$¢, zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowata jej obnizenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej” dochody budzetu panstwa w cze$ci 58 zostaty zaplanowane
w kwocie 2 520,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 24825 tys. zt,
tj. nizszej 0 1,5%, niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywow:

e za udostepnianie danych statystycznych, baz i bankéw danych podmiotom
zewnetrznym(1 406,2 tys. z),

+W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5 Zalacznik do zarzadzenia nr 15 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 22 czerwca 2018 r., dalej: Regulamin.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

" Ustawa budzetowa na rok 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U z 2019 r. poz. 198).
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e za udostepnianie danych z rejestru TERYT, rozliczenia umowy z Bankiem
Swiatowym, sptaty naleznosci sadowych oraz przeprowadzenie szkolenia
dla Expertise France i organizacji wizyty studyjnej dla Gopa Consultant,
(194,6 tys. zt),

e z najmu pomieszczen konferencyjnych, szkoleniowych i biurowych
(178,4 tys. zt),

e ze sprzedazy dziennikow urzedowych wydawanych na podstawie planow
wydawniczych GUS oraz wydawnictw GUS i urzeddw statystycznych
(90,5 tys. zt).

W poréwnaniu do 2018 r. wykonane dochody zmniejszyty si¢ 0 2,3% (0 59,4 tys. Z4),
co wynikato z faktu wydania mniejszej liczby interpretacji w zakresie klasyfikacii
i nomenklatur oraz informacji z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw
Gospodarki Narodowej (REGON) i Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu
Terytorialnego Kraju (TERYT), a takze nizszej - z uwagi na bezptatng dostepnosc¢
w internecie - sprzedazy publikaciji statystycznych.

Zrealizowane przez dysponenta |Ill stopnia dochody w 2019 r. wyniosty
1229,1tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 4,2% (o 49,1 tys.zt). Wyzsza
realizacja planu dochodow wynikata gtownie z wyzszych wptywow z tytutu kar za
niedotrzymanie warunkéw uméw na wykonanie ustug.

(akta kontroli str. 682-683, 714-719, 788, 798-799, 841-842, 1276-1279, 1290)

Na koniec 2019r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 58 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
640,8 tys. zt, wtym zalegtoSci netto stanowity kwote 508,4 tys. zt. W porownaniu
z rokiem 2018, zardwno naleznosci ogétem jak i zalegtosci byty wyzsze odpowiednio
0 4,1tys. zt oraz 0 102,3 tys. zt. ZalegtoSciami byly gtéwnie niezaptacone kary
z tytutu niedotrzymania warunkéw umowy (116,1 tys. zt), nieuregulowany czynsz za
wynajem pomieszczen (108,4 tys. zt), zwrot kosztdbw za media (22,6 tys. zt)
oraz odszkodowanie za zastgpcze usuniecie wad ujawnionych w Protokole
Przegladu Gwarancyjnego (198,5 tys. z1).

W poréwnaniu do 2018 r. wzrosty nalezno$ci (w tym zalegtosci) z tytutu naliczonych
kar za niedotrzymanie warunkow umoéw na wykonanie ustug, czynszu za wynajem
pomieszczen oraz odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci.

Dysponenci Il stopnia podejmowali dziatania w celu odzyskania powstatych
zalegtosci, m.in. poprzez wezwania do uregulowania nalezno$ci, a w przypadku ich
nieskutecznosci kierowali sprawy do sadu w celu uzyskania m.in. tytutu
egzekucyjnego. W 2019 r. przed sadami toczyly sie sprawy przeciwko 13
podmiotom na faczng kwote 4717 tys. zt, m.in. z tytutu: odszkodowania za
zastepcze usunigcie ujawnionych wad (US we Wroctawiu), kary umownej oraz
zwrotu kosztéw zwigzanych z ponowng aktywacjq ustug telefonicznych (US w
Gdansku), przywtaszczenie mienia (US w Biatymstoku), kar umownych, czynszu,
wezwania z gwarancji ubezpieczeniowej oraz dostawy mediow (Centrala GUS), kary
za niedotrzymanie warunkéw umowy (US w todzi). W przypadku trzech
dysponentéw Il stopnia (Centrala GUS, US w Bydgoszczy, US w Kielcach)
wystapito umorzenie - na podstawie art. 55, 56 ust. 1 ufp -niesciggalnych naleznosci
od trzech kontrahentow w tacznej wysokosci 88,79 zt. Nie wystapity przypadki
odraczania naleznosci oraz nie rozktadano sptat nalezno$ci na raty.

Na koniec 2019r., wedtug sprawozdania Rb-27, w GUS (dysponent Il stopnia)
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokos$ci 333,7 tys.zt, w tym
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zalegtosci netto w kwocie 204,4 tys. zt. W poréwnaniu z 2018 r. naleznosci byty
nizsze 0 16,4 tys. zt., natomiast zalegtosci byty wyzsze o 84,4 tys. zt.

Zalegtosci netto wystapity gtownie z tytutu: najmu (108,44 tys. zI), odsetek
ustawowych za opdznienie (50,5 tys. zt), rozliczen z lat ubiegtych (43,8 tys. i)
oraz kar umownych (1,7 tys. zt). Dysponent Il stopnia podejmowat dziatania w celu
odzyskania powstatych zalegtosci, m.in. poprzez wezwania do uregulowania
naleznosci, a w przypadku ich nieskuteczno$ci kierowat sprawy do sadu w celu
uzyskania m.in. tytutu egzekucyjnego. W 2019 r. przed sadami toczyly sie sprawy
przeciwko szesciu podmiotom na taczng kwote 243,1 tys. zt.

W GUS (dysponent Il stopnia) wystapito umorzenie nieSciggalnych naleznosci na
podstawie art. 55 i 56 ust. 1 pkt 5 ufp, w wysoko$ci 26,46 zt z tytutu odsetek za
opdznienie od jednego kontrahenta. Nie odraczano naleznosci, a takze nie
rozktadano sptat nalezno$ci na raty.

(akta kontroli str. 896-897, 798-799, 712-716, 792, 1294, 1382-1383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu parstwa

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 58 zostaty zrealizowane w kwocie
493 401,5 tys. zt, co stanowito 99,3% planu po zmianach® (496 992,0 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2018 r. wydatki wzrosty o 68 010,3tys. zt, tj. o 16%.
Zrealizowane wydatki GUS (dysponent Il stopnia) wyniosty 143 828,9 tys. zt,
co stanowito 98,6% planu po zmianach (145 890,6 tys. zt). W poréwnaniu do roku
2018 (94 388,6 tys. zt) wzrosty one 0 49 440,3 tys. z}, tj. 0 52,4%.

Wzrost wydatkbw w poréwnaniu do roku ubiegtego, zarébwno w czesci 58,
jakiw GUS (u dysponenta Ill stopnia) wynikat gtéwnie z konieczno$ci poniesienia
w 2019 r. kosztéw realizacji prac przygotowawczych do Powszechnego Spisu
Rolnego w 2020 r. oraz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w 2021 r. oraz rozpoczecia prac nad projektami w ramach programow operacyjnych
POIiS? i POPC10,

(akta kontroli str. 618-626, 684-698, 717-719, 735-745, 798-790, 800-808, 843-850,
1276-1289)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 58 w 2019 r. wyniosty 318 137,2 tys. zt (97,4%
planu po zmianach) i byly wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2018 r.
014 248,0 tys. z. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w 2019 r. wynosito 4 908 zt (wedtug kwartalnego sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2018 r. (4 562 zt) byto wyzsze 0 346 zt, tj. 0 7,6%.

Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty)
w 2019 r. w czesci 58 wyniosto 5 402 osdb i byto 0 149 osob nizsze, niz w 2018 r.
(5551 o0sbb). Przecietne zatrudnienie w grupie pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania wynosito 1617 osoby (0 35 0s6b mniej,
niz w 2018r.), a w grupie 0séb bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej

8 Zaplanowane wydatki zostaty w trakcie roku zwigkszone $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
o0 kwote 1 549,8 tys. zt.

9 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
10 Program Operacyjny Polska Cyfrowa.



wynosito 3 783 os6b (o 114 os6b mniej niz w 2018 r.). Zmniejszenie przecietnego
zatrudnienia w stosunku do roku ubiegtego spowodowane byto fluktuacjg kadr
wynikajacgq z przejscia pracownikdw na emeryture oraz coraz czestszym
odchodzeniem os6b do innych podmiotow gospodarki narodowej oferujgcych
wyzsze wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 699-704, 820-827, 786-787, 1276-1285)

W 2019 r. w czesci 58 z rezerw celowych zwigkszono plan wydatkow na
wynagrodzenia o 14051 tys. zt, wykorzystujac z niej — zgodnie z celem -
na podwyzki dla pracownikow Srodki w wysokosci 1 379,7 tys. zt (z poz. 8 rezerwy
celowej 117,8 tys. zt dla pracownikéw w pieciu Urzedach Statystycznych!!
oraz z poz. 66 rezerwy celowej 1 261,9 tys. zt dla pracownikow Centrali GUS).

(akta kontroli str. 1042,1044, 1049-1052, 1053-1054)

W 2019 r. umowy zlecenia na wykonywanie zadan na rzecz GUS wykonywaty,
(w przeliczeniu na petne etaty) tacznie 54 osoby, w tym 35 wiasnych pracownikéw,
natomiast w 2018 r. zadania takie wykonywato 91 osob, w tym 78 wiasnych
pracownikéw'2. Wydatki na umowy zlecenia w 2019 r. wynosity 253,9 tys. zi, tj. byty
nizsze 0 59,7 tys. zt niz w roku 2018 (313,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 710, 784-785)

W budzecie panstwa w czesci 58 zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie
44 402 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach (44 542 tys. zt). W ramach
pierwotnie zaplanowanej kwoty wydatkow majatkowych (5 800 tys. zt) planowano
zrealizowac pie¢ zadan. W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z dwoch zadan
na kwote 2217 tys. zl'3 i jednoczesnie wprowadzono do realizacji 18 nowych
zadan', zwigkszajac plan finansowy wydatkéw majatkowych o 38 742 tys. zt.

(akta kontroli str. 1094-1112)

Z otrzymanych $rodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 69 940 tys. zt
wydatkowano 68 662,2 tys. zt, tj. 98,2%, w tym w GUS (dysponent Il stopnia)
wydatkowat 60 5174 tys. zt, tj. 99,5% kwoty otrzymanej (60 851,7 tys. z!). Srodki
Z rezerw przeznaczono gtownie na prace przygotowawcze do Powszechnego Spisu
Rolnego w 2020 r.'> i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
w 2021 .16, Szczegdtowe badanie wykorzystania w czesci 58 Srodkdw otrzymanych
z rezerw celowych w kwocie 59 419 tys. zt, w tym 58 475 tys. zt u dysponenta |lI
stopnia (odpowiednio 11,8% i 11,6% facznej kwoty otrzymanych rezerw celowych)
wykazato, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem gtdwnie na prace
zwigzane z przygotowaniem PSR i NSP.

(akta kontroli str. 1059-1093, 1151-1158)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
znadmiarem $rodkéw podjgt 11 decyzji o blokowaniu wydatkdbw na kwote

1 US w Gdansku, US w Krakowie, US w Rzeszowie, US w Szczecinie, US w Olsztynie.

12 Dane dotycza umoéw zlecer zawieranych na okres powyzej 6 m-cy lub powtarzanych cyklicznie w takim
okresie. W 2019 r. w Centrali GUS (dysponent Il stopnia) zawarto umowy zlecenia z 35 osobami
wykonujacymi zadania pomocnicze, natomiast takich uméw nie zawierano z pracownikami wykonujacymi
zadania podstawowe. Dane dot. liczby osob (w przeliczeniu na petne etaty) zostaty zaokraglone bez miejsc po
przecinku.

13 Po jednym zadaniu w Centrali GUS oraz US w Szczecinie.

4 Po jednym zadaniu w Urzedach Statystycznych w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Kielcach, Lublinie, Opolu,
Rzeszowie, Szczecinie, Zielonej Gorze oraz Centrum Informatyki Statystycznej. Dwa zadania w Urzedzie
Statystycznym w Lodzi, trzy zadania w Zaktadzie Wydawnictw Statystycznych, cztery zadania w Centrali GUS.

15 Dalej: PSR.
16 Dalej: NSP.



7447 tys.zt, w tym Srodkow pochodzacych zrezerw celowych na kwote
216,5 tys. zt. Jak ustalono, blokady wprowadzono w zwigzku z:

- problemami technicznymi i materiatowymi przy realizacji zadania inwestycyjnego
pn. Termomodernizacja budynku US we Wroctawiu — Etap II;

- niemozliwoscig petnego wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych wobec
péznego wejScia w zycie m.in. przepisbw dotyczacych PSR i NSP,
aw konsekwencji p6znego otrzymania Srodkow z rezerwy celowej,

- oszczednosci powstatych po opfaceniu sktadek ZUS oraz funduszu pracy oséb po
urlopach macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych oraz kobiet po 55 roku
zycia i mezczyzn po 60 roku zycia.

Dysponent cze$ci 58 zablokowat Srodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang
wykorzystane do korica roku budzetowego, przy czym nie wystepowat do Ministra
Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacych srodki z rezerwy celowe;
z powodu trudnosci w ustaleniu ostatecznej wysoko$ci wydatkow.

(akta kontroli str. 1022, 898-1021, 1261-1263)

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2019 r. wyniosty 25 366 tys. zt i byly wyzsze
0 3,6% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (24 4571 tys. zt). Najwigkszy udziat
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (20 509,3 tys. zt), z tytutu zakupu energii (361 tys. zt) oraz zakupu
ustug pozostatych (198,2 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 725-727)

W 2019 r. na przeprowadzenie spisu probnego przekazano gminom dotacje
w kwocie 52 tys. zt w ramach realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Dotacje te zostaty wykorzystane w wysokosci 51,9 tys. zt, t. 99,9% kwoty
przekazane;j.

Ustalono, Ze dysponent czeSci 58 za posrednictwem pracownikow urzedu
statystycznego wiasciwego dla miejsca potoZenia kazdej z gmin, sprawdzat na
biezaco poprawno$¢ wykonywania przez gminy zleconych zadan. Wykorzystanie
udzielonych dotacji weryfikowano réwniez poprzez kwartalne sprawozdanie Rb-50.

(akta kontroli str. 1023-1041)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkdw budzetu
panstwa u dysponenta Ill stopnia w kwocie: 64 803 tys. zt (w tym wydatki biezace:
1142 tys. zt oraz wydatki majatkowe: 63 661 tys. zt). Wydatki te stanowity 13,1%
wydatkow w czesci 58 i 45,1% wydatkdw dysponenta Ill stopnia. Doboru préby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych im dowoddw ksiegowych dotyczacych
pozaptacowych wydatkow kontrolowanej jednostki. Proba wylosowana metodg
monetarng  (MUS -z  prawdopodobienstwem  proporcjonalnym do  wartosci)
obejmowata 24 dowody ksiegowe na kwote 67 833 tys. zt. Proba wydatkow
dobranych celowo (wg osadu kontrolera) obejmowata cztery dowody ksiegowe na
kwote 91,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 886-895)

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004. Prawo zaméwient publicznych'?

7Dz. U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w odniesieniu do pieciu postepowan o zamdwienie publiczne o tgcznej wartosci
27 127 tys. zt. Jedno postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego'8, oraz cztery postepowania, kazde o wartoSci ponizej wyrazone;
w ztotych réwnowartosci 30 000 euro, bez zastosowania ustawy Pzp1°.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze w czterech na piec
przypadkow, wydatkéw dokonano zgodnie z przepisami, w tym z planem
finansowym oraz umowami na zadania stuzace realizacji celéw jednostki oraz przy
zachowaniu prawidtowych trybow udzielania zamdwien publicznych.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowo$¢ (szczegotowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 457-466, 886-895, 1173-1187, 1386-1981, 2089-2200, 2272-2274,
2281-2286)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W GUS przeprowadzono postepowanie nr 47/DB/201920 o wartosci szacunkowej
13397,00 zt na zakup 10 licencji oprogramowania do zarzadzania projektami
Microsoft Project Professional w wersji 2013 lub rbwnowazne, w wyniku ktérego nie
wybrano zadnej z trzech ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu?!. Powodem
braku rozstrzygniecia byt fakt, ze oferta z najnizszg ceng (42 315,60 zt) znaczaco
przekraczata szacunkowg wartos¢ zamowienia. Na podstawie m.in. wniosku
z 4 wrze$nia 2019 r. Dyrektora Departamentu Administracyjno-Budzetowego GUS?22
postepowanie zostato powtorzone?3, w wyniku czego zakupiono 10 licencji Microsoft
Project Professional w wersji 2019 za taczng kwote 42 887,64 zt24. Zgodnie
z obowigzujacym w GUS wzorem wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego
(zatacznik nr 1 do Regulaminu), postepowanie moze zosta¢ powtérzone na
podstawie wniosku dyrektora komérki wnioskujacej w postepowaniu, w ktérym nie
wplyneta Zzadna oferta niepodlegajaca odrzuceniu. Natomiast stosownie do
wymogow okreslonych w § 6 ust. 31 pkt 4 Regulaminu, w przypadku, gdy cena
oferty uznanej za najkorzystniejszq jest wyzsza niz kwota, jakg GUS zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, zamoéwienie nalezy uniewaznic.
W przedmiotowym postepowaniu warunek braku ofert nie zostat spetniony (wptynety
trzy oferty niepodlegajace odrzuceniu), a cena z najtanszej ztozonej oferty znaczaco
przekroczyta warto$¢ szacunkowa. Nalezato zatem wystgpi€é z wnioskiem
0 uniewaznienie postepowania, a nie jego powtorzenie.

8 Dostawa oraz wdrozenie uniwersainej infrastruktury sprzetowo systemowej do CPD w GUS-
33/ST/SPIS/PN/19” za taczng kwote: 27 035 307,75 zt (w tym zbadano wydatki na kwote: 15 650 972,64 zt
oraz 11 384 335,11 ).

9 Nr 47/DB/2019/P - zakup licencji MS Project 2013, nr 44/1/DB/UR/2019 — zakup oprogramowania,
nr 11/DB/2019/P - zakup drukarki igtowej, nr 55/DB/2019 — zakup punktu do tadowania samochodu
stuzbowego.

20 Ponizej progu 30 000 euro w formie zapytania ofertowego. Data zamieszczenia zapytania na stronie BIP
GUS: 22 sierpnia 2019 .

21 Jedna z najnizsza taczng cenq za zakup licencji w wysokosci 42 315,60 zt ztozona przez Onex Group Jakub
Hryciuk, (dalej: Onex).

22 \W zlozonym wniosku Dyrektor Departamentu Administracyjno-Budzetowego GUS wskazata, iz ,Do uptywu
terminu sktadania ofert ztozono trzy oferty, z czego warto$¢ najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, jakq
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia o 28 918,60 zt brutto”.

28 W dniu 5 wrzesnia 2019 r. (tj. pie¢ dni od dnia otwarcia ofert) o nr 47/DB/2019/P w formie zapytania
ofertowego. Data zamieszczenia zapytania na stronie BIP GUS: 5 wrzeénia 2019 r.

24 Do 12 wrze$nia 2019 r. zlozono dwie oferty, z najnizsza taczng ceng za zakup licencji w wysokosci: 42 887,64
zt przez ,,Rynek 13" Dorota Krzysiek, Jacek Piasecki sp. j. (dalej: ,Rynek 13”). W dniu 25 listopada 2019 .
zostata zawarta umowa pomiedzy GUS a ,Rynek 13" na zakup 10 licencji Microsoft Project Professional 2019
OLP NL Gov w1PrjctSvrCAL P/N: H30-05839 za faczng kwote 42 887,64 zt.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Generalny GUS m.in. wyjasnit, ze sporzadzenie wniosku o powtorzenie
zamiast 0 uniewaznienie postepowania bylo btedem proceduralnym i do czasu
zmiany Regulaminu nie bedzie stosowana procedura powtarzania zamowien
publicznych. Podat takze, Ze ,Poprzez ponowne ogtoszenie postepowania
i ponowne przestanie zapytania ofertowego do nowych podmiotow bezsprzecznie
zwigkszyt sie krag podmiotow na rynku, ktére uzyskaty informacje na temat
procedowanego zamowienia publicznego. Dziatanie Zamawiajacego wynikato
z konieczno$ci potwierdzenia, ze nie jest mozliwe uzyskanie ofert korzystniejszych,
niz ztozone w pierwszym postepowaniu z uwagi na wystepowanie duzej roznicy
pomiedzy wartodcig szacunkowg zamdwienia a ceng rynkowg wynikajaca ze
ztozonych ofert.” Wskazat réwniez, ze ,(...) celem powyzszego dziatania byto
sprawdzenie czy warto$¢ szacunkowa zamowienia jest adekwatna do cen
rynkowych oraz czy nie jest mozliwe uzyskanie ofert korzystniejszych poprzez
zwigkszenie kregu podmiotdéw, ktdrzy pozyskali informacje o zaméwieniu
publicznym...”.

(akta kontroli str. 1173-1187, 1386-1575, 1609-1731, 2089-2142, 2272-2274)
2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 58 zostaly zrealizowane
wwysokosci  13703,5tys. zt, co stanowito 54,1% planu po zmianach
(25 330,4 tys. zt). Zostaty one poniesione na realizacje:

e w ramach PO WER 2014-20202 dwdch projektow: Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej - ZSMES oraz System
monitorowania ustug publicznych - SMUP,

e w ramach POPC 2014-2020 czterech projektéw: Otwarte dane — dostep,
standard, edukacja, Przestrzenne dane statystyczne w systemie informatycznym
panstwa, Otwarte dane plus, Wdrozenie kompleksowego Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji — KSZBI dla statystyki publicznej,

e w ramach POIiS 2014-2020 dwoch projektow: Termomodernizacja budynku
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Centrala GUS) oraz Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw US we Wroctawiu i US w Watbrzychu,
zmierzajgca do zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw,

e w ramach POPT 2014-2020%6 trzech projektow: Wsparcie zatrudnienia
w Gtownym Urzedzie Statystycznym w celu realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem polityki spdjnosci w roku 2019 (dziatanie 1.1 Wsparcie
zatrudnienia), Wsparcie, w latach 2019-2020, stanowisk pracy pracownikdw
stuzb statystyki publicznej zaangazowanych w monitorowanie polityki spojnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020 (dziatanie 1.2 Wsparcie stanowiska
pracy), Statystyka dla polityki spojnosci 2019-2020. Wsparcie systemu
monitorowania i ewaluacji polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-
2020 oraz monitorowania i ewaluacji polityki spdjnosci po 2020 roku (dziatanie
2.1 Wsparcie instytucii).

W poréwnaniu do 2018r. (4 219,8tys. zt) wydatki wzrosty o 94837 tys. z,
ti. 0324,7%. Zrealizowane wydatki GUS (dysponent Il stopnia) wyniosty
97341tys.zt, co stanowito 54,5% planu po zmianach (17 859,5 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2018 (1507,8 tys. zt) wydatki wzrosty o 8 226,2 tys. zt,
tj. 0 645,6%.

% Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoéj 2014-2020.
26 Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020.
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Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich wynikato
gtownie:

— ze znacznego obnizenia przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa Srodkow na
wynagrodzenia dla GUS w umowie o dofinansowanie projektu POPC Otwarte
dane+ (po zakoficzonym procesie planowania budzetowego na rok 2019),

— Z przesuniecia  terminbw  wyptacania  wynagrodzen  pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu POPC Otwarte dane+ ze wzgledu na
opOznienie rozpoczecia realizacji projektu,

— z przeniesienia czesci planowanych szkolen na rok 2020 z uwagi na pozniejsze
rozpoczecie prac w ramach projektu POPC Otwarte dane+,

— z rozliczenia umoéw zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem na $wiadczenie
ustug (nizsza liczba godzin w ramach umowy na asyste eksperckq projektu
POPC Przestrzenne dane statystyczne w systemie informacyjnym panstwa oraz
rozliczenie ustug nadzoru inwestorskiego proporcjonalnie do faktycznie
wykonanych robét budowlanych w ramach projektu POIiS Termomodernizacja
budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Wyzsze wykonanie wydatkow budzetu sSrodkdéw europejskich w 2019 r.
w odniesieniu do wydatkéw poniesionych w 2018 r. wynikato gtownie z faktu,
ze w2019 r. rozpoczeto finansowanie nowych zadan, m.in rob6t budowlanych
wramach projektu POIiS Termomodemizacia budynku Gféwnego Urzedu
Statystycznego oraz trzech projektow w ramach POPC (Przestrzenne dane
statystyczne w systemie informacyjnym panstwa, Otwarte dane+, Wdrozenie
Kompleksowego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji — KSZBI dla
statystyki publicznej).

(akta kontroli str. 627-628, 681, 779, 817-818, 1282-1286, 1576-1584)

Prezes GUS w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjgt niezwtocznie decyzje o blokowaniu wydatkow

w budzecie srodkdéw europejskich na kwote 9969,3 tys. zt, w tym sSrodkow
pochodzacych z rezerw celowych na kwote 99,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1022, 898-1021, 1261-1263)

W budzecie Srodkéw europejskich w czesci 58 zrealizowano wydatki majatkowe
w kwocie 7 144,7 tys. zt, co stanowito 57,5% planu po zmianach (12 426,6 tys. z}).
Nizsza realizacja wydatkow majatkowych spowodowana byta m.in. przesunigciem
na 2020 rok terminu dostawy i wdrozenia oprogramowania oraz infrastruktury
sprzetowo-systemowej w Centrum Przetwarzania Danych GUS na potrzeby projektu
System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP.

(akta kontroli str. 1095-1097, 1106-1108, 1212-1214, 1291-1292)

Szczeg6towym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji cze$ci wydatkdw budzetu
Srodkéw europejskich u dysponenta Il stopnia w kwocie: 3 122 tys. zt (w tym
wydatki biezace: 175 tys. zt oraz wydatki majatkowe: 2 947 tys. zt). Wydatki
te stanowity 0,6% wydatkdéw w czesci 58 i 2,2% wydatkdw dysponenta Il stopnia.

(akta kontroli str. 886-895, 2089-2142, 2272-2280)

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o zamoéwienie
publiczne udzielone przez GUS (dysponent Ill stopnia), przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego?’. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono,

27 \Wykonanie robot budowlanych w ramach zadania_inwestycyjnego pn. Termomodemizacja budynku GUS
w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 208 - 6/DB/POIS/PN/2018.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ze wydatkow dokonano zgodnie z przepisami, w tym z planem finansowym oraz
umowami na zadania stuzace realizacji celow jednostki oraz przy zachowaniu
prawidtowych trybow udzielania zaméwien publicznych. W wyniku analizy badanego
postepowania, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 2089-2142, 2272-2280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji wydatkéw w cze$ci 58 m.in. wydano tacznie 494 pozycje (152

tytuty publikacji ogolnopolskich GUS, 216 tytutéw publikacji urzeddw statystycznych,

126 tytutow Informacji Sygnalnych GUS), zrealizowano zaplanowane zadania

wramach 14 prac metodologicznych oraz udostgpniano dane statystyczne

w ramach wspotpracy z wyspecjalizowanymi w dziedzinie statystyki organizacjami

miedzynarodowymi.

W efekcie zrealizowanych przez dysponenta czesci 58 wydatkow majgtkowych

(44 402 tys. zt) m.in.:

— w zakresie przygotowania do PSR i NSP w Centrali GUS (41 638,6 tys. i),
rozbudowano infrastrukture sieci SAN, rozbudowano infrastrukture sieci LAN dla
potrzeb nowej infrastruktury uniwersalnej, dostarczono system zabezpieczen
typu firewall, dostarczono oprogramowanie systemowe, narzedziowe oraz
bazodanowe, rozbudowano centralne zasilacze awaryjne UPS i sie¢
elektryczna,

— w Centrum Informatyki Statystycznej zmodernizowano i rozbudowano
na potrzeby nowej infrastruktury spisowej system do monitorowania sieci
i aplikacji (900,8 tys. zt),

— w US w Lublinie zakupiono serwer na potrzeby systemu SOFTUS (72,9 tys. zt)
oraz dostosowano budynek w Sieradzu do aktualnie obowigzujacych przepisow
przeciwpozarowych (44,4 tys. zt),

— w US w Rzeszowie zakupiono serwery i klimatyzatory (99,3 tys. z).
W wyniku realizacji tacznie 11 projektéw w ramach:

~ POIi§ 2014-2020 zrealizowano prace modernizacyjne w budynkach B i D
GUS w Warszawie, przeprowadzono modernizacje energetyczng budynkdw
GUS we Wroctawiu i Watbrzychu zmierzajaca do zwiekszenia efektywnosci
energetycznej tych budynkow,

- PO WER 2014-2020 w ramach systemu monitorowania ustug publicznych
opracowano raporty wstepne we wszystkich nowych obszarach ustug
(Edukacja, Lokalna Polityka Spoteczna, Kultura i Rekreacja) oraz ogding
dokumentacje techniczng systemu informatycznego, a takze przygotowano
wktad merytoryczny do przetargu na dostawe iwdrozenie infrastruktury
informatycznej wraz  z oprogramowaniem. Ponadto, w ramach
zintegrowanego system monitorowania sektora ekonomii spotecznej
ukonczono opracowanie metodologii rachunku satelitarnego?,

- POPC 2014-2020 m.in. doskonalono oprogramowania ustugi APl do
pobierania wszystkich informacji dostepnych w Banku Danych Lokalnych
GUS (api.stat.gov.pl), opracowano testowg wersje aplikacji mobilnej.
Przygotowano réwniez dokumentacje przetargowg dla zamdwien

28 Efektem jest produkt "Raport zawierajacy matryce rachunku satelitarnego wraz z opisem zakresu
planowanych informacji uzupetniajacych w zakresie sektora non-profit i przedsigbiorstw ekonomii spotecznej”.
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publicznych w zakresie zakupow szkoleri informatycznych oraz opracowano
specyfikacje wymagan funkcjonalnych i niefunkcjonalnych do budowy
systemu w zakresie infrastruktury sprzetowo - systemowej, a takze
przygotowano opis przedmiotu zamowienia na $wiadczenie ustug
doradczych oraz na zakup i dostawe sprzetu teleinformatycznego.

(akta kontroli str.1264-1275)

Szczegotowe badanie dwdch zadan: 1.11. Statystyka publiczna i 11.4.W. Gotowo$¢

struktur administracyjno-gospodarczych kraju dla obrony panstwa, oraz trzech

podzadan: 1.11.1. Prace statystyczne i rozwojowe, 1.11.3. Spisy powszechne,

11.4.2. Pozamilitarne przygotowania obronne, pod wzgledem prawidtowosci

okreslenia celow i miernikdw ich realizacji oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych

celow wykazato, ze:

- cele zadan i podzadan oraz mierniki zostaty okre$lone zgodnie z wymogami
noty budzetowej?°

— monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie przez dysponenta czesci
na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. ewidencji ksiegowej, informacji
sktadanych przez jednostki i komorki organizacyjne wiasciwe za realizacje
dziatan objetych miernikami),

- wartosci miernikow realizacji celow dla:

zadania 1.11 Statystyka publiczna, miernik: wskaznik realizacji krajowych
zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania Komunikatow
i obwieszczen Prezesa GUS oraz miedzynarodowych transmisji danych
do Eurostatu wynikajgcych z zapisow ustawowych i aktow prawnych UE
oraz wskaznik realizacji zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych krajowych
rejestrow urzedowych w zakresie ich kompletno$ci, osiggnety zatozony
poziom 100%,

podzadania 1.11.1 Prace statystyczne i rozwojowe, miernik: wskaznik
Skutecznosci  podejmowanych dziatan w zakresie realizacji badan,
udostepniania informacji i prac rozwojowych zrealizowano powyzej planu
(planowano 98,6%, zrealizowano 99,09%),

podzadania 1.11.2 Prowadzenie krajowych rejestrow urzedowych, miernik:
kompletnosc rejestrow urzedowych osiagnat zatozony poziom 100%,
podzadania 1.11.3 Spisy powszechne, miernik: $rednia arytmetyczna
miernikéw dwoch dziatan . PSR 2020 (1.11.3.1) i NSP 2021 (1.11.3.2),
poddanych ocenie kwartalnej i zweryfikowanych w zakresie postepu prac
zrealizowano ponizej planu (planowano 100%, zrealizowano 98,9%)
m.in. Z uwagi na niezakonczenie prac zwigzanych z przygotowaniem zasad
finansowania dla PSR i NSP, ktére na biezaco byly rozszerzane
I uzupetniane o nowe zagadnienia,

zadania 11.4.W Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju dla
obrony panstwa - miernik: procent realizacji zadan rocznych okre$lonych
w Programie Pozamilitarnych Przygotowann Obronnych GUS, osiagnat
zatozony poziom 100%,

podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne - miernik:
procent realizacji zadan rocznych okre$lonych w Programie Pozamilitarnych
Przygotowar Obronnych GUS, osiagnat zatozony poziom 100%.

(akta kontroli str. 1581-1584, 2505-2532)

29 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

SzczegGtowym badaniem objeto takze stopien realizacji rzeczowych wskaznikow
produktu w dwoch projektach pn. Zintegrowany system monitorowania sektora
ekonomii spotecznej — ZSMES oraz pn. System monitorowania ustug publicznych —
SMUP realizowanych w ramach PO WER. Badanie wykazato, ze wskazniki
osiggane w obydwaoch projektach byty adekwatnie do ich zaawansowania. Poziom
wskaznikow osiggniety na koniec roku 2019 wskazuje na terminowe zakoriczenie
i osiggniecie celdw projektow.

Dysponent czesci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1 12 ufp prowadzit kwartalne analizy dotyczace realizacji budzetu,
tj. wykonania dochodéw i wydatkow budzetowych (w tym wykonanie planu
wydatkow) oraz przychoddw i kosztdéw instytucji gospodarki budzetowej. Analizy
polegaty na ocenie zgodnosci wydatkow z planem finansowym (réwniez dochodéw),
poprawnos$ci wykorzystania $rodkow finansowych w powigzaniu z realizacjg zadan,
przestrzegania realizacji polityki finansowej. Zapewnit takze przeprowadzanie
kontroli w ramach kontroli wewnetrznej, a takze w ramach audytu, ktérych wyniki
byly podstawg do formutowania zalecen do podmiotéw kontrolowanych.

(akta kontroli str. 248-270, 300-421, 1138-1150, 1295-1379)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkéw. Poddane kontroli wydatki zostaty poniesione w granicach planu
finansowego w sposob celowy, gospodarny i terminowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkdw.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie obnizyta oceny kontrolowanej dziatalno$ci w tym
obszarze.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czesci 58 — GUS i sprawozdan jednostkowych GUS
(dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 58 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (GUS
dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.1113-1137, 2524-2525)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta
|1l stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w zakresie uniewazniania oraz powtérnego
przeprowadzania postepowan o wartosci ponizej 30 000 euro.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww.
adres mailowy.

31 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Kontroli, wnie$§¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



