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Dane identyfikacyjne
Naczelny Sad Administracyjny — ul. Boduena 3/5, 00-011 Warszawa (dalej: NSA).

Marek Zirk-Sadowski, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego od 17 lutego
2016 r. (dalej: Prezes NSA).

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej.

e Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/28/2020 z 20 stycznia 2020 r.,
e Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/29/2020 z 20 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 05 - Naczelny Sad

Administracyjny oraz ocena wykonania planu finansowego NSA (dysponenta

1l stopnia). Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp) w tym nadzor nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 05 w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitdbw wydatkow, w tym -
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw NSA (dysponenta Il stopnia),

" Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 05 —
Naczelny Sad Administracyjny.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dysponenta Ill stopnia).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoélna kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajaca na niewtasciwym okreSleniu paragrafu klasyfikacji wydatkéw podczas
wprowadzania zmian w planie wydatkow.

Stwierdzone naruszenie w zakresie klasyfikacji wydatkow miato charakter formalny
i zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowato jej obnizenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci¢
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej®> dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane
w kwocie 53 496,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 50 500,8 tys. zt,
tj. nizszej o 5,6% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z optat
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (40 216,1 tys. zt). W poréwnaniu
do 2018 r. wykonane dochody byly nizsze o 1,2% (o 603,1tys. zt) gtownie
w zwigzku z nizszymi wptywami z tytutu optat i kosztéw sadowych.

Na koniec 2019r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
2081,5tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 495,1 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem
2018 naleznosci ogdtem byly wyzsze o 109,7 tys. zl, azalegtosci wyzsze
0458 tys. zt.

Wzrost zalegtosci wynikat gtéwnie z rozliczen z lat ubiegtych dotyczacych zwrotu
wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla sedziego, ktéry wrécit do
orzekania ze stanu spoczynku w zwigzku z nowelizacjq ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym6 (paragraf 0940).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.

5 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

6 Dz.U.z2019r. poz. 825.
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Na koniec 2019 r. w NSA (u dysponenta Ill stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate
do zaptaty w wysokosci 17199tys.zl, w tym zaleglosci netto w kwocie
142,3 tys. zZt". W poréwnaniu z 2018 r. zaréwno nalezno$ci jak i zalegtosci byty
wyzsze odpowiednio 0 127,6 tys. zt oraz 0 72,3 tys. zt.
Zwigkszenie zalegtosci wynikato m.in z przywrocenia do pracy sedziego w zwigzku
z nowelizacjg ww. ustawy o Sadzie Najwyzszym, co spowodowato, ze wyptacony
uprzednio ekwiwalent za niewykorzystany urlop musiat by¢ zwrdcony. Zalegtos¢ ta
w kwocie 68,3 tys. zt (wraz z odsetkami) zostata sptacona w styczniu 2020 r.

(akta kontroli str. 203, 235-237, 410-411)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zrealizowane w kwocie
478 800,0 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach (495 098,0 tys. z1).
W poréwnaniu do roku 2018 wydatki wzrosty 0 30 616,8 tys. zt, tj. 0 6,8%.

Wydatki budzetu panistwa w NSA (dysponent Ill stopnia) wyniosty 121 229,7 tys. z,
ti. 0 5,2% mniej od planu po zmianach (127 553,9 tys. zt) i 0 4,2% wiecej niz
w 2018r. (116 325,0 tys. zt).

Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do roku ubiegtego, zarowno w czesci 05, jak
i w NSA (u dysponenta IlI stopnia) wynikat gtéwnie z ustawowych podwyzek ptac dla
pracownikdw oraz z wyptacenia pracownikom nieobjetym mnoznikowym systemem
wynagradzania nagréd rekompensacyjnych.

(akta kontroli str. 209-212, 230-231, 239-256, 408-410)

Dysponent czesci 05, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow budzetowych
podjat trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw8 na taczng kwote 35 402,0 tys. zt. Jak
ustalono, blokady wprowadzono w zwigzku z:

e przesunieciem o rok realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego na
zakupie licencji serwerowych na oprogramowanie OCR (Optical Character
Recognition) do optycznego rozpoznawania znakéw podczas skanowania (na
kwote 150,0 tys. z) oraz w zwigzku z oszczedno$ciami powstatymi m.in.
w wyniku otrzymania korzystnych ofert w prowadzonych postepowaniach (na
kwote 957,0 tys. zt);

¢ nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych w NSA i w Wojewddzkich Sadach
Administracyjnych w zwigzku z dtugotrwatymi procedurami weryfikacji
kandydatéw oraz z nizszym od planowanego poziomem odejS¢ sedziow
w stan spoczynku i tym samym nizszymi niz planowano wydatkami z tytutu
wynagrodzen oraz uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku (na tgczng kwote
34 295,0 tys. zt).

Wydatki zablokowano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich
blokade.

W cze$ci 05 w 2019 r. nie zwigkszano planu wydatkéw z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych. Nie byty realizowane rowniez wydatki z budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 161-173)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 05 w 2019 r. wyniosty 338 923,7 tys. zt, co
stanowito 97,5% planu po zmianach (347 405,0 tys. zt). Wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne miesieczne wynagrodzenie na

7 Wedtug rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-27.
8 Zarzadzenia Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego: nr 34 z dnia 6 listopada 2019 r., nr 40 z dnia 12 grudnia 2019 r.
oraz nr 45 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2019 rok.
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jednego petnozatrudnionego w 2019r. wyniosto 114404 z. W poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. (10 887,4 zt) bylo wyzsze o 553,0 z,
tj. 0 5,1%. Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. w cze$ci 05 wyniosto 2262 osoby i byto
0 12 0s6b nizsze, nizw 2018 r.

W 2019 r. w NSA (dysponent Ill stopnia) realizowanych byto pie¢ uméw zlecenia,
ktore zawarto na okres dtuzszy niz szeS¢ miesiecy. W ramach tych umow,
w przeliczeniu  na petnozatrudnionych  (wedtug metodologii  sporzadzania
sprawozdania Rb-70) obowigzki wykonywato 0,71 osoby (w tym wiasnych
pracownikbw — 0,2 osoby), natomiast w 2018 r. obowigzki takie wykonywato
0,45 osob, w tym 0,17 wiasnych pracownikéw. Wydatki na realizacje tych uméw
w 2019 r. wyniosty 49,9 tys. zt i byly nizsze od wydatkéw poniesionych w 2018 r.
0 19,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 180-181, 257-260)

W 2019 r. w czesci 05 zrealizowano wydatki majgtkowe w tacznej kwocie
12 051,5 tys. zt, co stanowito 89,2% planu po zmianach (13 508,0 tys. zt). Nizsza niz
planowano realizacja wydatkow majatkowych wynikata z oszczednosci uzyskanych
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
Z przesuniecia rozpoczecia realizacji zadania polegajacego na zakupie licencii
serwerowych na oprogramowanie do optycznego rozpoznawania znakow podczas
skanowania (OCR), ktore to przesuniecie wynikato z trudnoSci integracyjnych
z wdrozonym w Sadzie systemem zarzadzania dokumentami.

W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost wydatkow o 3 466,9 tys. zt, tj. 0 40,4%.
Plan wydatkdw inwestycyjnych zostat zmniejszony o 1 107,0 tys. zt w zwigzku
z dokonang w dniu 12 grudnia blokadg na mocy zarzadzenia Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Zobowigzania w czegsci 05 na koniec 2019 r. wyniosty 24 950,0 tys. zt i byly wyzsze
0 3,9% niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (24 004,5 tys. zt). Najwiekszy udziat
miaty zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (21 508,3 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 251-253, 388-403)

Szczegotowym badaniem objeto prawidlowo$S¢ realizacji wydatkow (w  tym
prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania
wylaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®)
w kwocie 10911,1tys. zt (biezacych - 7720,6tys.zt i majgtkowych -
3 190,5 tys. zt) poniesionych w 2019 r. przez NSA (dysponent Il stopnia). Zbadana
kwota stanowita 2,3% wydatkow budzetu panstwa w czesci 05 (9,0% wydatkow
dysponenta Il stopnia). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im
dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej
jednostki.  Czes¢  proby  wylosowana  metodg  monetarng  (MUS -
z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 80 dowoddw
ksiegowych na kwote 8722,2 tys. zt. Czes¢ proby wydatkéw dobranych celowo
(wg osadu kontrolera) wyniosta 30 dowodow ksiegowych na kwote 2 188,9 tys. zt.

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w Pzp w odniesieniu do pieciu postepowan o zamdwienia publiczne
otacznej wartosci 1269,2tys.zt (z czego w 2019r. wydatkowano kwote
962,7 tys. zt) udzielonych przez NSA (dysponenta llI stopnia). Jedno postepowanie
(na Swiadczenie ustug cateringowych dla NSA) zostato przeprowadzone w trybie
zapytania o ceng, jedno (na dostawe, instalacje i wdrozenie trzech oddzielnych

9 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: Pzp.
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infrastruktur konwergentnych'0) w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzy
postepowania (na zakup samochodu osobowego na potrzeby NSA, rezerwacje,
sprzedaz i dostarczanie biletdw lotniczych oraz biletow kolejowych - kazde
o wartosci ponizej 30 000 euro) przeprowadzono bez zastosowania ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych trybdw zamowien
publicznych. W wyniku analizy badanych postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Pzp.
W NSA terminowo opracowano i opublikowano na stronie internetowej BIP plan
zamowien publicznych oraz sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019r.
zamowieniach.

(akta kontroli str. 182-202, 204-208, 477-479, ptyta cd pliki 1-53, 58-63)

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli wykonania budzetu panstwa w NSA za
2018 r. w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o wzmocnienie nadzoru nad procedurg udzielania zamoéwien
publicznych w celu wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnie
zZ przepisami Pzp.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa NSA wyjasnit, Ze w ramach wzmocnienia
nadzoru w NSA zostaty przeprowadzone dziatania zaradcze w postaci m.in.:

e wskazania Prezesom WSA objecia obszardw, w ktorych zostaty stwierdzone
nieprawidtowosci audytem wewnetrznym,

e przeprowadzonego przegladu i wprowadzenia zmian w stosowanych
wzorach specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w zakresie kwestii
poruszonych w zaleceniach pokontrolnych,

o sformutowania na spotkaniach osob nadzorujgcych udzielanie zamdwien
publicznych zalecehn obejmujgcych m.in.: wtasciwe standardy prowadzenia
postepowan, wspditpracy w tym zakresie oraz monitorowania zmian
w obowigzujacych przepisach,

e skierowanie pracownikow odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne na
specjalistyczne szkolenia,

e oOmawianie na przeprowadzanych naradach  kierownictwa NSA
stwierdzonych w toku kontroli NIK nieprawidtowosci wraz z podjetymi
dziataniami naprawczymi,

e rozszerzenie zakresu kontroli i upowaznienia osoby przeprowadzajacej
kontrole finansowe o kwestie dotyczace udzielanych zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 416-476)

Wyniki badania zamoéwien publicznych wskazuja, ze podjete przez NSA dziatania
wzmacniajgce nadzoér byly skuteczne co oznacza, ze wniosek NIK zostat
zrealizowany.

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

10 maja 2019 r. na wniosek Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 25 kwietnia 2019 r. plan wydatkow WSA zostat przez Zastepce
Szefa Kancelarii Prezesa NSA zwiekszony o 32,0 tys. zt (paragraf 4270 - Zakup
ustug remontowych). Roéwnocze$nie zmniejszono wtym samym paragrafie
0 32,0 tys. plan wydatkow NSA. Jak wynika z wniosku WSA, $rodki miaty zosta¢

10 Infrastruktura konwergentna stuzaca do tworzenia serweréw wirtualnych.
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przeznaczone na zakup elementow do systemu telewizji dozorowej (CCTV), przy
czym montaz zakupionych elementow miat zosta¢ zrealizowany sitami wkasnymi
WSA, bez angazowania firm zewnetrznych. W ocenie NIK, planowany zakup nie
obejmowat Zadnych ustug zewnetrznych, zatem zmieniajgc plan finansowy, $rodki
na ten cel nalezalo zakwalifikowaé do paragrafu 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia. Paragraf ten, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz Srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych'' stuzy do ewidencjonowania kupowanych materiatow
| wyposazenia zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasnit,
ze plan finansowy w paragrafie 4270 Zakup ustug remontowych zostat zwigkszony
przy uwzglednieniu technicznego aspektu planowanego zadania, ktorego wykonanie
wymaga okreslonych kwalifikacji. Decyzja o takim zaklasyfikowaniu wydatkéw
umozliwita realizacje planowanego przedsiewziecia, z uwagi na jego ztozonos¢
techniczng, w trybie zakupu ustug remontowych. Wyjasnit rowniez, ze w gestii
dysponenta trzeciego stopnia pozostaje ostateczne ustalenie odpowiednie]
klasyfikacji budzetowej i ewentualne przegrupowanie klasyfikacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. W tresci pisma WSA
jako uzasadnienie do wnioskowanej zmiany wprost wskazano, ze nie planowano
zaangazowania  podmiotow  zewnetrznych do  zrealizowania  montazu
przedmiotowych elementow systemu telewizji dozorowej i tym samym, zdaniem NIK
niewtasciwe byto zastosowanie paragrafu 4270 zamiast 4210. NIK wskazuje
rowniez, ze w gestii Naczelnego Sadu Administracyjnego jako dokonujacego zmiany
oraz nadzorujgcego dziatalnos¢ WSA bylo zweryfikowanie zastosowania
odpowiedniego paragrafu klasyfikacji wydatkow. Takie zmniejszenie planu
pozbawito NSA mozliwosci zakupu czesci ustug remontowych, co w przypadku
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnych skutkowatoby przeprowadzeniem dodatkowej
zmiany podwyzszajacej plan finansowy dla tego paragrafu.

(akta kontroli str. 174,179, 480-481)

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w 2019 r. byly realizowane
w ramach dwoch podzadan 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne oraz 18.4.1 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sadownictwo administracyjne.

Szczegdtowe badanie obydwu podzadan realizowanych przez NSA wykazato, ze
zaktadane dla nich warto$ci miernikow zostaty osiggniete’2.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na wynagrodzenia osobowe wraz
zpochodnymi, w tym wynagrodzenia sedziow, asesorow i aplikantow
(338 923,7 tys. zt, tj. 70,8% wydatkébw w czesci 05) oraz uposazenia sedzidw
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (57 879,2 tys. z, 1j. 12,1% wydatkdw).

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 12 051,5 tys. zt:

e w ramach wydatkow na inwestycje (6 959,1tys. zt) zrealizowano prace
budowlane w budynku WSA w Szczecinie przy ul. taziebnej 6 oraz
wyremontowano elewacje budynku WSA w Olsztynie,

"Dz U.z2014r. poz. 1053.

12 Miernik dla podzadania 13.2.6 - Procent wypfaconych uposazer sedziom w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych,
wolnych od nadpfat i niedoptat - planowany na poziomie 100 zostat osiggniety w tej wysokosci. Miernik dla podzadania
18.4.1 - Sredni czas trwania postepowania przed sadami administracyjnymi - czasookres rozpatrywania spraw przez sady
| instancji (przy rocznym wptywie do 70 tys.) — planowany na poziomie ok. 6 miesigcy osiagnat wartos¢ 4,04.
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e w ramach wydatkébw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(5092,4 tys. zl) zakupiono m.in.: lokal mieszkalny na potrzeby NSA,
samochody osobowe do czterech sadow (NSA, WSA w Gdansku, Lublinie
oraz Szczecinie), sprzet informatyczny’3, a takze dokonano modernizacji
systemu telewizji przemystowej oraz o$wietlenia w budynkach NSA.

Prezes NSA sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05.
Nadzér polegat w szczegdlnosci na sporzadzaniu okresowych ocen wykonania
budzetu czeSci 05, tj. wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych (w tym
zaangazowania planu wydatkéw), przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej
w WSA (w tym efektywnosci i skutecznosci realizacji planu w uktadzie
zadaniowym)'4, kontroli prawidlowo$ci danych ujetych w sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz zapewnieniu prowadzenia zadan audytowych, ktorych wyniki byty
podstawg do formutowania zalecen do kontrolowanych sgdow.

(akta kontroli str. 282-290, 458-475, 483-532, 537-547)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 .
przez NSA w zakresie objetych kontrolg wydatkow budzetowych. Kontrola wykazata,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nieprawidtowo$¢ polegajgca na btednym zastosowaniu paragrafu klasyfikacii
budzetowej przy zmianie planu wydatkéw miata charakter formalny i nie wptyneta na
prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za

2019 . przez dysponenta czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny i sprawozdan

jednostkowych NSA (dysponent Il stopnia):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Prezes NSA sprawowat nadzér i kontrole nad sporzadzaniem sprawozdan
w szczegoinosci poprzez kontrole przeprowadzane cyklicznie co roku u kazdego
z podlegtych  dysponentéw [l stopnia  m.in. w zakresie terminowosci
sprawozdawczosci budzetowej i jej zgodnoSci z dokumentacjg zrédiowa, kontrole

'3 Przetgczniki sieciowe, zasilacze UPS, dyski sieciowe, serwer plikéw, urzadzenie firewall.
14'W 2019 . kontrole te zostaly przeprowadzone we wszystkich Wojewddzkich Sadach Administracyjnych.
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formalno-rachunkowg ~ przekazywanych  dysponentowi czesci  sprawozdan
jednostkowych oraz poprzez wyrywkowg kontrole merytoryczng sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez WSA.

(akta kontroli str. 214-386, 458-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo,
a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych objetego kontrolg dysponenta
Il stopnia byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
o wyeliminowanie przypadkéw ujmowania wydatku w niewlasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, przy dokonywaniu zmian w planie.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej 1zby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'6, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

16 Dz. U. poz.374, 567 i 568.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia......kwietnia 2020 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas






