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P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr KAP/8/2016 z dnia
1 czerwca 2016 1.

Katarzyna Czerwinska — Michalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/40/2016 z dnia 8 lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta w Brzezinach, 95-060 Brzeziny, ul. Sienkiewicza 16

Marcin Pluta, Burmistrz Miasta Brzeziny
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

1. Dziatania Urzedu Miasta w Brzezinach w zakresie stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

2. Realizacja przez Urzad Miasta w Brzezinach obowigzkdéw w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamowien publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

e Burmistrz — Burmistrz Miasta Brzeziny

e Urzad lub Miasto - Urzad Miasta w Brzezinach
e Zamawiajacy — Urzad Miasta w Brzezinach

e Pzp lub ustawa Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych!

o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Il. OcenaZ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w Urzedzie zapewniono warunki oraz podjeto dziatania, ktdre
skutkowaty stosowaniem na szerokg skale klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych. W kontrolowanym okresie zrealizowano 21 zamdwien publicznych
0 tacznej wartosci 14 383,8 tys. zt, w ktdrych uwzgledniono klauzule spoteczne, co
stanowito 25,6% liczby i 64,4% wartosci brutto umow podpisanych przez Urzad
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych z zastosowaniem Pzp.

' Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowiazujacym do 27 lipca 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogolnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

Klauzule spoteczne zastosowano w:

e 18 zamdwieniach na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 1 lit b) ustawy Pzp i dotyczyty
one zobowigzania wykonawcy do zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
przy wykonywaniu catego zaméwienia, co najmniej jednej osoby
niepetnosprawnej na podstawie umowy o prace lub spdtdzielczej umowy o prace;

e trzech zamowieniach na podstawie art. 22 ust 2 ustawy Pzp.

Zaangazowanie Urzedu w realizacje zamdwien z zastosowaniem klauzul
spotecznych pozwolito na zatrudnienie w kontrolowanym okresie 18 0s6b
niepetnosprawnych oraz umozliwito w trzech zamowieniach realizacje kontraktu
przedsigbiorcom zatrudniajacym powyzej 50% pracownikow niepetnosprawnych.
W ocenie NIK wpisuje sie to w idee stosowania klauzul jako narzedzia realizacji
celow spotecznych (polityk spotecznych). Takie dziatania Urzedu wspierajg bowiem
integracje osob majacych problemy spoteczno — zawodowe.

W ocenie NIK, w Urzedzie prawidtowo planowano i realizowano obowigzki
w zakresie zastosowania klauzul spotecznych w prowadzonych zamodwieniach
publicznych. Zapewniony zostat réwniez skuteczny nadzér nad realizacjg umow
zawartych z wykonawcami w cze$ci dotyczacej zastosowania klauzuli spoteczne;.

Formutujac powyzszg ocene NIK zauwaza duze zaangazowanie Urzedu w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych (zaréwno w zakresie
skali jak i dwoch typdw klauzul), pomimo ich fakultatywnosci w przepisach Pzp.
Stwierdzony przez NIK brak, w trzech ogtoszeniach o zamowienie publiczne,
postanowien dotyczacych zastosowania przez Zamawiajgcego klauzuli spoteczne;
w postepowaniu przetargowym, nie miat wptywu na wiasciwe poinformowanie
potencjalnych wykonawcdw o natozonych dodatkowych obowigzkach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziafania Urzedu Miasta Brzeziny w zakresie stosowania klauzul
spofecznych w zaméwieniach publicznych.

1.1. W dokumentach strategicznych3 i wewnetrznych* Urzedu nie zostaty
uwzglednione i opisane w sposob formalny zasady stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych. Stosownie do postanowien zawartych w Regulaminie
organizacyjnym® kwestie zamowien publicznych zostaty przypisane do Wydziatu
Rozwoju, Infrastruktury i Mienia. Do jego zadahn nalezat m.in. wybédr trybu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i koordynowanie dziatan
zwigzanych z zamowieniami publicznymi, wyznaczanie termindw rozpoczecia
procedur przetargowych oraz przygotowanie ogtoszen dotyczacych zamdwien
publicznych i przekazywanie ich do publikacji, przygotowywanie specyfikacii
istotnych  warunkéw zaméwienia lub dokumentacji podstawowych czynnoSci
zamowienia publicznego i sporzadzanie projektdw uméw (§ 13 ust. 4 regulaminu).
(dowdd: akta kontroli str. 9-14; 239-242; 247-251; 257-260)

3 Naleza do nich m.in.: Strategia Rozwoju Miasta Brzeziny na lata 2014 — 2020, Strategia Promocji Miasta
Brzeziny 2014 - 2020, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Brzeziny na lata 2014 - 2020, Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Brzeziny na lata 2015 — 2020. W dokumentach tych jest
mowa o ekonomii spotecznej oraz wspieraniu 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4 Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Brzeziny Nr: 131/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r., 157/2013 z dnia 24
pazdziernika 2013 r., 214/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r., 16/2014 z dnia 26 lutego 2014 r., 45/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. oraz 229/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. zostaly zatwierdzone i wprowadzone do uzytku
stuzbowego w Urzedzie Regulaminy udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 Euro (a pozniej 30 000 Euro). W Urzedzie nie
wprowadzono zarzadzen w zakresie stosowania ustawy Pzp powyzej wartosci okreslonej w art. 4 ust. 8.

5 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Brzeziny w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Brzeziny Nr: 122/2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r., 212/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r., 3/2015 z dnia 21
stycznia 2015 r., 11/2015 z dnia 29 stycznia 2015 r., 46/2015 z dnia 31 marca 2015 r., 221/2015 z dnia 22
grudnia 2015 r., 10/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r.
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1.2. W okresie objetym kontrolg 5 pracownikéw Urzedus uczestniczyto
w szkoleniach dotyczacych przepiséw ustawy Pzp, ktorych przedmiotem byty takze
zagadnienia zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych. Byly to m.in. ,Klauzule
spoteczne w zamowieniach publicznych”, ,Zielone zamdwienia publiczne”,
,Postepowanie o udzielenie zamdwienia po nowelizacji prawa zamdwien
publicznych ze wzgledu na implementacje dyrektywy’. Ponadto Burmistrz
uczestniczyt jako prelegent lub ekspert na seminariach organizowanych m.in. przez
Urzad Zaméwien Publicznych” lub Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad®.

W postepowania przetargowe, w tym w przygotowanie dokumentacji przetargowej,
w ktorych stosowano klauzule spoteczne, zaangazowanych byto 17 pracownikow,
z ktorych 5 brato udziat w wyzej opisanych szkoleniach dotyczacych zamowien
publicznych.

Burmistrz wyjasnit, ze w szkoleniach z zakresu klauzul spotecznych brali udziat
pracownicy bezpo$rednio zaangazowani w zadania zwigzane z klauzulami
spotecznymi, czy to na etapie SIWZ czy tez juz na etapie realizacji przedmiotu
zamOwienia. Pozostate osoby, ktére nie uczestniczyty w szkoleniach z zakresu
klauzul spotecznych nie zgtaszaty takich potrzeb, a ich zaangazowanie w procedure
zamoOwien publicznych nie jest zwigzane z klauzulami spotecznymi bgdz zwigzane
w bardzo ograniczonym zakresie.

Od dnia wejcia w zycie przepisow umozliwiajacych stosowanie klauzul spotecznych
Urzad zrealizowat dziatania majace na celu ich zastosowanie w zamdwieniach
publicznych. Efektem tych dziatan bylo zrealizowanie w okresie od 2011 r.
do 30 kwietnia 2016 r. 29 takich zamowien (w tym 21 w okresie objetym kontrolg
i oSmiu w latach 2011-2012).

(dowdd: akta kontroli str. 19-33; 124-186; 243-251; 261-266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK brak formalnego ustanowienia, zarbwno w dokumentach
strategicznych jak i w wewnetrznych, kwestii stosowania klauzul spotecznych, nie
stanowit bariery dla Urzedu w ich szerokim wykorzystaniu do kreowania ekonomii
spotecznej Miasta Brzeziny. Od wejécia w zycie przepisow Pzp°, umozliwiajgcych
stosowanie klauzul spotecznych, zrealizowano bowiem tacznie 29 zamdwien'?, co
skutkowato zatrudnieniem 39 0s6b niepetnosprawnych.

2. Realizacja przez Urzad Miasta Brzeziny obowigqzkdw w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamowien publicznych uwzgledniajacych klauzule
spoteczne.

2.1. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano na dany rok
budzetowy formalnych planow zamowien publicznych. Brak jest rowniez
udokumentowanych analiz i ocen zaméwien publicznych (w tym takze tych, co do

6 W 2013 r. — 4 pracownikow; w 2014 r. — 1 pracownik; w 2015 r. — 2 pracownikéw; w 2016 r. — 2
pracownikow.

7 Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych” — twarz ogélnopolskiej kampanii realizowanej przez UZP,
Fundacie Fundusz Wspétpracy, ISP oraz MPiPS w ramach realizacji ogdlnopolskiego projektu
LZintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej” — ogélnopolski program bezptatnych szkolen na temat
mozliwosci stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Miasto Brzeziny zostato podane
jako przyktady dobrych praktyk w podreczniku ,Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych”.

8  Szkolenie dla pracownikow GDDKIA na temat ,Dlaczego nie stosujemy klauzul spotecznych — aspekty
praktyczne”.

9 Dane do dnia 30 kwietnia 2016 r.

10 26 zaméwien z wykorzystaniem klauzuli opisanej w 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) oraz 3 zaméwien z wykorzystaniem
klauzuli opisanej w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.



ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, tzw. zamowienia podprogowe)
w zakresie uwarunkowan mozliwosci zastosowania w nich klauzul spotecznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza decyzje co do zastosowania klauzuli spotecznej
w danym zamOowieniu publicznym, zapadajq w ciggu roku budzetowego na biezgco,
dla kazdego zamowienia osobno w formie ustnej (...). Indywidualnie dla kazdego
zamowienia publicznego dokonywana jest przez Kierownika Zamawiajgcego analiza
pod katem racjonalno$ci zastosowania klauzuli spotecznej, uwzgledniajgca
przedmiot zaméwienia, dtugoS$¢ okresu realizacji zamoéwienia, warto$¢ zamowienia
w oparciu 0 wysokoS¢ Srodkéw budzetowych zaplanowanych w budzecie na dane
zadanie (...). Zastosowanie klauzuli spotecznej w zamowieniach publicznych Miasta
Brzeziny ma na celu wsparcie 0sob wykluczonych bgdz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i dotyczy gtownie 0S6b niepetnosprawnych. PoniewaZ analiza dokonana
w 2011 r. przy wspotudziale Powiatowego Urzedu Pracy w Brzezinach wskazafa,
Ze sposdrod 0séb wykluczonych z rynku pracy, to wtaSnie osoby niepetnosprawne
wykazujg najwiekszg che¢ do podjecia pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242; 244-251; 257-260; 347-349)

W zakresie zamoéwien podprogowych?’ Burmistrz wyjasnit, ze: Zamawiajgcy przyjat,
iz zastosowanie w nich klauzul spotecznych nie spetnitoby swojej roli. NajczeSciej sq
to zamowienia krotkotrwate, jednorazowe (zakupy, ustugi), o niskiej wartosci
i stosowanie klauzul w ocenie Zamawiajgcego z uwagi na przedmioty zamowien
i ich wartoSc jest niezasadne, nie spetnifoby celu spofecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242; 244-251)

Analiza wybranych zaméwien, do ktérych nie zastosowano ustawy Pzp'2 wykazata,
Ze sg to zamowienia jednorazowe, o niskiej wartosci, z wyjatkiem kilku pozycii,
z ktérych do badania wybrano 8 o wartosci brutto od 3 813,0 zt do 70 725,0 zt.
Stwierdzono, ze dwie umowy zawarte byty na okres 12 miesiecy, pozostate na okres
jednego miesigca. Przy czym umowy zawarte na okres 12 miesiecy dotyczyly
sprawowania  statego  nadzoru  serwisowego nad licencjonowanym
oprogramowaniem oraz sprawowania nadzoru autorskiego nad eksploatacjq
oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 34-123; 275-340)

2.2. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 21 postepowan'3 o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego z zastosowaniem
klauzul spotecznych na taczng kwote 14 383,8 tys. zt'4, co stanowito odpowiednio
25,6% liczby i 64,4% wartosci uméw podpisanych w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych?s.

(dowdd: akta kontroli str. 124-186)

" Dla warto$ci zamowieri ponizej kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.

2. Badanie zostalo przeprowadzone w oparciu 0 Rejestry zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 Euro. Zamdwienia te poddano analizie pod katem
okresu obowigzywania i charakteru przedmiotu zaméwienia (ustuga).

818 z zastosowaniem klauzuli spotecznej opisanej w art. 29 ust. 4, pkt 1 lit b) ustawy Pzp oraz 3
z zastosowaniem klauzuli spotecznej opisanej w art. 22 ust. 2 ust. Pzp.

4 W 2013 r. -9 umdw na taczng kwote 4 516,3 tys. zt (tj. 25,7% liczby i 61,9% wartosci), w 2014 r. — 3 umowy
na taczng kwote 4 947,7 tys. zt (tj. 13,6% liczby i 62,9% wartosci), w 2015 r. — 8 umdw na tgczng kwote
4803,0 tys. zt (tj. 34,8% liczby i 68,7% wartosci), 2016 r. — 1 umowa na kwote 116,8 tys. zt (tj. 50,0% liczby
i 66,1% wartoSci).

5 Co stanowito odpowiednio 3,3% liczby i 53,4% wartosci wszystkich uméw zawartych przez Urzad w okresie
objetym kontrola.



Szczegotowym badaniem NIK objeto 10 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego'® z zastosowaniem klauzul spotecznych, w wyniku ktorych zawarto
umowy o tgcznej wartosci 12 368,0 tys. zt. Ustalono, ze Urzad:

o okreslit w SIWZ, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 i 11 Pzp informacje w zakresie
zastosowania w postepowaniu 0 zamdwienie publiczne klauzul spotecznych;

e zawart w projektach uméw'” (a nastepnie w zawartych umowach) niezbedne
postanowienia  zabezpieczajace'® Zamawiajgcego przed ewentualnym
niewywigzywaniem sie przez wykonawce obowigzkow  wynikajacych
z zastosowanych klauzul spotecznych;

e umiescit w projektach uméw (a nastepnie w zawartych umowach) niezbedne
postanowienia regulujace kwestie uprawnien do kontroli i monitoringu w zakresie
obowigzkdw wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki:

e rezygnacji przez Zamawiajgcego z zaproponowanej klauzuli spotecznej;

e uniewaznienia postepowan z powodéw btednego przygotowania w SIWZ opisu
zastosowania klauzuli oraz sposobu jej wykonania;

e zmiany tresci SIWZ w cze$ci dotyczacej klauzuli spotecznej?®;

e naruszenia terminéw20 w udzielaniu odpowiedzi przez Urzad na zadawane przez
wykonawcow pytania.

(dowdd: akta kontroli str. 124-177; 341-346; 350-1330)

W trakcie przeprowadzanych postepowan przez Urzad, wykonawcy zwracali sie
O wyjasnienia, w zakresie zastosowanej klauzuli spotecznej w dwoch
postepowaniach?!. W jednym przypadku zapytanie miato miejsce w uniewaznionym
postepowaniu. W jednym przypadku wykonawca wnosit 0 usuniecie warunku
wynikajacego z klauzuli okreslonej w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp22.

(dowdd: akta kontroli str. 257-260; 341-346; 534-538; 1137-1143; 1347-1349)

Jak wyjasnit Burmistrz, Zamawiajgcy dokonuje ustalenia wartosci Szacunkowej
zamowienia zgodnie z art. 32 i 33 ustawy Pzp. Nie uwzglednia przy szacowaniu
faktu zastosowania klauzuli spofecznej, natomiast posiadajgc wiedze ile na dane
zadanie moze przeznaczy¢ Srodkow budzetowych (w oparciu 0 kosztorys
inwestorski badZ wysokosc¢ Srodkéw przeznaczonych na dane zadanie w budZecie),
decyduje o zastosowaniu bgdz nie klauzuli spotecznej i o iloSci 0sob wymaganej
do zatrudnienia przez Wykonawce.

Do ustalania wartosci szacunkowej zamowien Miasta, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne, nie korzystano z odptatnej pomocy podmiotéw zewnetrznych.

Jak wyjasnit Burmistrz, zastosowanie klauzuli nie spowodowato probleméw w trakcie
realizacji zamowien. Wystepowaly natomiast przypadki, Zze wykonawcy przed
przystapieniem do realizacji zamoéwienia zwracali sie do Zamawiajgcego z prosbg
0 pomoc w znalezieniu osoby niepetnosprawnej gotowej do podjecia pracy przy

6 Wybranych przez kontrolera w sposéb celowy — 7 postepowan z zastosowaniem klauzuli opisanej w art. 29
ust. 4 pkt 1 lit b) ustawy Pzp oraz 3 z zastosowaniem klauzuli opisanej w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

7 Stanowiacy zatacznik do SIWZ.

8 Urzad zastosowat sankcje wobec wykonawcy w postaci kar umownych w zalezno$ci od zaméwienia w
wysokos$ci od 0,5% do 5% za caty przedmiot umowy, za kazdy rozpoczety miesigc niedotrzymania warunku.

9 W jednym postepowaniu (RI1.271.12.2013) wykonawca wystapit z pytaniem o doprecyzowanie w kwestii
sposobu obliczania kary.

2 \Wynikajacych z ustawy Pzp.

2 W postepowaniu RI.271.14.2015 jeden wykonawca poprosit 0 doprecyzowanie w jakim okresie czasu ma
by¢ zatrudniony niepetnosprawny. W uniewaznionym postepowaniu R1.271.12.2013 - jeden wykonawca
zapytat czy Zamawiajacy potwierdza konieczno$¢ zatrudnienia co najmniej jednej osoby niepetnosprawne;.

2 \W postepowaniu RI.271.14.2013 — wniosek wykonawcy wptynat po uptywie potowy terminu na skiadanie
ofert. Na podstawie art. 38 ust. 1a ustawy Pzp, Zamawiajacy nie miat obowigzku rozpatrywania wniosku
i pozostawit go bez rozpoznania.



realizacji danego zadania. Zamawiajgcy we wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy w Brzezinach pomagat Wykonawcy w znalezieniu takich 0so6b.

Urzad nie dokonywat oceny ani analiz spotecznych skutkow zastosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach jak rowniez analizy kosztow i korzysci.
(dowdd: akta kontroli str. 244-251; 275-340)

W kontrolowanym przez NIK okresie, wystapito 14 przypadkéw uniewazniania
postepowan?? w ktérych zastosowano klauzule spoteczne. W Zadnym
z kontrolowanych uniewaznionych postepowan, powodem uniewaznienia nie byty
kwestie zastosowanych klauzul spotecznych.

(dowdod: akta kontroli str. 124-177; 1331-1678)

2.3. W umowach o realizacje zaméwienia publicznego zawarto postanowienia
uprawniajagce zamawiajacego do skutecznego egzekwowania realizacji klauzul
spotecznych, tj. sankcji z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie prawidtowego
stosowania danej klauzuli spotecznej oraz sposobu kontroli/monitorowania
jej realizaciji.

W przypadku klauzuli opisanej w art. 29 ust 4, pkt 1 lit b) ustawy Pzp, postanowienia
objetych badaniem umdw wskazywaty, ze Zamawiajgcy ma prawo na kazdym etapie
realizacji zamowienia zwroci¢ sie do wykonawcy o przedstawienie dokumentacii
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, natomiast wykonawca ma obowigzek
przedstawiC jg niezwtocznie Zamawiajgcemu.

Procedura dziatan kontrolnych/monitoringowych nad wykonawcami w zakresie
obowigzkéw wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych, nie zostata
w Urzedzie sformalizowana?4.

W zakresie realizacji 18 zamdwien2> pracownicy Urzedu przeprowadzili 36 kontroli2é
dotyczacych wywigzywania sie z obowigzkow wykonawcy wynikajacych
z zastosowanej klauzuli spotecznej. Dziatania kontrolne skutkowaty natozeniem
wobec jednego wykonawcy kary za niezatrudnienie w wyznaczonym terminie jednej
0soby niepetnosprawnej?’.

W zakresie realizacji trzech zamowien2® pracownicy Urzedu przeprowadzili 34

kontrole?® dotyczace wywigzywania si¢ z obowigzkéw wykonawcy wynikajacych

z zastosowanej klauzuli spotecznej. Dziatania kontrolne wykazaty, ze wykonawcy

wywigzywali sie z obowigzkdéw umownych natozonych w wyniku zastosowania przez

Urzad klauzul spotecznych.

Jak wyjaénit Burmistrz, nadzér nad realizacjag zawartej umowy z wykonawcq

w czesci dotyczacej klauzul spotecznych, ktory okreslony jest w postanowieniach

umowy zawartej z wykonawcq w praktyce przedstawia sie nastepujgco:

e pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktory prowadzi sprawy osobowe
pracownikow, weryfikuje dostarczone do Urzedu Miasta Brzeziny przez

23 W uniewaznionych przez Urzad 14 postepowaniach (dotyczacych 9 zadan inwestycyjnych) wystapily cztery
przypadki zaniechania dalszego ogtaszania postepowarn na zadanie ze wzgledu na brak S$rodkéw
w budzecie Miasta, jeden przypadek podzielenia zadania na dwa postepowania (w obu przypadkach doszto
do rozstrzygniecia i podpisania umowy) oraz jeden przypadek przekazania do realizacji zamdwienia
do Centrum Kultury Fizycznej w Brzezinach. W trzech przypadkach, ponowne ogtoszenie postepowania
wylonito wykonawce. We wszystkich postepowaniach konsekwentnie stosowano klauzule spoteczne.

24 W postaci regulaminu, zarzadzenia, pisemnego polecenia stuzbowego badz w zakresach obowigzkow
pracownikow.

% 7 zastosowaniem klauzuli spotecznej opisanej w art. 29 ust. 4, pkt 1 lit b) ustawy Pzp.

2% Srednio kontrola/monitoring odbywata sie co jeden miesigc i 21 dni.

2 Natozono kare w wysokosci 1752,58 zt w zakresie zawartej w dniu 19 kwietnia 2016 r. umowy
nr RI.108/2016 z CEZDROG Cezary Jezak.

8 7 zastosowaniem klauzuli spotecznej opisanej w art. 22 ust. 2) ustawy Pzp.

28 Srednio kontrola/monitoring odbywata sie co miesiac przy sktadaniu faktury przez wykonawce za wykonang
ustuge.
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wykonawce, potwierdzone za zgodno$c z oryginatem kserokopie dokumentacji
zatrudnienia osob zatrudnionych w zwigzku z klauzulg spoteczng z art. 29 ust.
4 Pzp,

e pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktory realizuje zadania wynikajgce z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach i ustawy o odpadach, kontroluje
wykonawce z wykonania klauzuli spotecznej z art. 22 ust. 2 (stosowana
wytacznie w zamowieniach publicznych na odbior odpadoéw komunalnych
w MieScie Brzeziny),

e pracownik Urzedu Miasta Brzeziny, ktory koordynuje i na biezgco nadzoruje
przebieg procesu inwestycyjnego, w przypadku zatrudnienia przez wykonawce
0S0b niepetnosprawnych w charakterze pracownikow fizycznych na terenie
prowadzonej inwestycji, sprawdza obecnos¢ pracownika w  miejscu
prowadzonej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18; 124-133; 244-251; 267-282; 341-346;
350-1330; 1679-1918)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie byt przeprowadzony w Urzedzie audyt oraz
kontrola wewnetrzna dotyczaca stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 9-14; 197-242; 244-251; 275-278)

W trzech zamdwieniach publicznych, ktorych zastosowano klauzule spoteczna,
opisang w art. 29 ust. 4, pkt 1 lit b) ustawy Pzp, Urzad nie zamieszczat w ogtoszeniu
0 zamdwienie tej informacii.

Burmistrz wyjasnit, ze postanowienia te sg niewigzacymi zaleceniami i nie wynikajq
wprost z obowigzujgcych przepisdéw prawa. W ocenie Zamawiajgcego wystarczajgce
Jjest umieszczanie stosownych zapisoéw dot. klauzuli spotecznej (...) w SIWZ oraz we
wzorze umowy (stanowigcym zatgcznik do SIWZ). (...) Wykonawcy w formularzu
oferty, stanowigcym  zatacznik do SIWZ o$wiadczajg, iz zapoznali
Sie z dokumentami przetargowymi oraz z projektem umowy Stanowigcej zatgcznik
do SIWZ, akceptujg jej tres¢ i warunki oraz zobowigzujg sie do zawarcia jej
w przypadku wyboru ich oferty. Stosowane przez Zamawiajgcego zapisy nie budzg
watpliwo$ci dla wykonawcow i sq przez nich akceptowane. Wykonawcy sq Swiadomi
zastosowania  klauzuli  spotecznej a tym samym  zatrudnienia  0Soby
niepetnosprawnej, o czym moze S$wiadczy¢ fakt, iz nie byto przypadku
niezatrudnienia przez wykonawce 0Soby niepetnosprawney.

(dowdd: akta kontroli str. 271-274;343-344; 864-1188; 1254-1330)

NIK nie podziela stanowiska zamawiajacego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 pkt 2 Pzp%,
ogtoszenie 0 zamowieniu powinno zawiera¢ informacje niezbedne z uwagi
na okoliczno$ci jego udzielenia w szczegdlnosci opis przedmiotu zaméwienia.

W art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazano, iz zamawiajacy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamOwienia wymagania zwigzane <z realizacjag zamowienia,
m.in. dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia
naroboty budowlane Iub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
lub charakterem tych czynnoSci. Zgodnie z przywotanym przepisem to do
Zamawiajgcego nalezy wybdr, czy skorzysta z mozliwosci zastosowania klauzuli
spotecznej przy realizacji zamdwienia publicznego. W przypadku gdy Zamawiajacy
decyduje sie na skorzystanie z klauzuli spotecznej, to zobowigzany jest zawrze¢
takg informacje w opisie przedmiotu zamowienia. W zwigzku z powyzszym,
informacje o warunkach zastosowanej klauzuli spotecznej, powinny by¢ zawarte juz

30 Art. 5a zostat dodany do ustawy Pzp z dniem 19 pazdziernika 2014 r. i obowiazywat do 27 lipca 2016 r.
8
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na etapie sporzadzenia ogtoszenia 0 zamoéwieniu, tak aby oferenci juz na etapie
pierwszego kontaktu z zamowieniem mieli $wiadomo$¢ stawianych im warunkéw
i mogli podja¢ wstepne czynnosci w celu dostosowania swojej oferty do stawianych
wymagan.

Zgodnie z podrecznikiem ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych™!,
Zamawiajacy decydujac sie na zastosowanie klauzul spotecznych jest zobowigzany
do okreslenia odpowiednich wymagan m.in. w ogtoszeniu o zamodwienie.
Upublicznienie i  odpowiednie  poinformowanie  potencjalnych  oferentéw
0 wymaganiach spotecznych jest jednym z podstawowych warunkéw zastosowania
klauzul spotecznych. Zgodnie z zaleceniami podrecznika, oferenci muszg by¢
Swiadomi wszystkich zobowigzan, ktdre bedq uwzglednia przygotowujac swoje
oferty w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

W Urzedzie dokonywano analiz mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych
w prowadzonych zamoéwieniach publicznych. Brak jest wprawdzie dowodu,
potwierdzajacego ich przeprowadzenie, jednak w ocenie NIK o ich dokonywaniu
Swiadczg po pierwsze skala stosowania w praktyce klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych, po drugie jakosS¢ i wyniki postepowan. W Urzedzie
zapewniony zostat skuteczny nadzor nad stosowaniem klauzul spotecznych
w udzielanych  zamowieniach. Monitorowanie i kontrola sprawowana nad
wykonawcami przez Miasto, skutkowata natozeniem kary tylko w jednym przypadku
za zbyt pdzne zatrudnienie osoby niepetnosprawne;.

W ocenie NIK brak umieszczenia informacji o stosowaniu klauzuli spotecznej
w ogtoszeniu o zamowienie, miato charakter formalny i nie miato wptywu na
prawidtowo$¢ zastosowania przez Urzad klauzul spotecznych w zamdwieniach.
Urzad zapewnit petng informacje o wymaganiach spotecznych w SIWZ oraz jego
zatgcznikach (m.in. projekcie umowy z wykonawca).

Brak w Urzedzie formalnego ustanowienia procedur stosowania klauzul spotecznych
nie stanowi, jak wykazata kontrola, bariery dla Urzedu w ich szerokim wykorzystaniu
do kreowania ekonomii spotecznej Miasta Brzeziny. Stosowanie klauzul na tak
szerokg skale jest zwigzane z zaangazowaniem obecnego kierownictwa Urzedu
(Burmistrz jest ekspertem w dziedzinie ekonomii spotecznej), w ocenie NIK, istnieje
zatem ryzyko, ze przy jego zmianie tendencja ta moze ulec odwroceniu, 0 czym
moze $wiadczy¢ fakt niestosowania klauzul w jednostkach organizacyjnych Miasta
Brzeziny.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

3.1. W latach 2013 - 2016 (do 30 kwietnia br.) w wyniku udzielonych zamoéwien
publicznych Urzad podpisat 645%2 uméw na taczng kwote 26 944,3 tys. z1*3, w tym
21 umow na taczng kwote 14 383,8 tys. zt34, w ktorych zastosowano klauzule
spofeczne, co stanowito 3,3% liczby i 53,4% warto$ci tych umow.

Efektem zastosowanych przez Urzad klauzul w okresie kontrolowanym, byto
zatrudnienie 18 0s6b niepetnosprawnych3s. W ramach zrealizowanych zaméwien
publicznych wykazano, ze osoby te zatrudniono na nastepujacych etatach:

31 Pkt. 2.3.3.3 Podrecznika wydanego przez Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2014 r.

3 W roku 2013 — 170, w roku 2014 — 241, w roku 2015 — 180, w roku 2016 — 54.

33 W roku 2013 — 8 095,6 tys. zt, w roku 2014 — 9 708,0 tys. zt, w roku 2015 - 8 256,1 tys. zt, w roku 2016 -
884,7 tys. zt.

3 W roku 2013 - 4 516,3 tys. zt, w roku 2014 — 4 947,7 tys. zt, w roku 2015 — 4 803,0 tys. zt, w roku 2016 —
116,8 tys. zt.

% W przypadku trzech postepowan w ktdrych zastosowano klauzule okre$long w art. 22 ust 2 ustawy Pzp nie
mozna w sposob jednoznaczny okreslic efektu rzeczowego, gdyz wymogiem byto zatrudnianie
w przedsiebiorstwie minimum 50% oso6b niepetnosprawnych.
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konserwatora drdg (jedna osoba), robotnika drogowo — budowlanego (jedna osoba),
pracownika fizycznego (dwie osoby), portiera (trzy osoby), robotnika budowlanego
(edna osoba), gtéwnego mechanika (jedna osoba), kierowcy (jedna osoba),
montera urzadzen zabawowych (jedna osoba), prezesa (jedna osoba), pracownika
biurowego (cztery osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 124-191; 239-243; 261-266)

3.2. W celu ustalenia efektéw stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych badaniem objeto dwa zamédwienia publiczne o podobnym charakterze3
realizowane przez Urzad, z czego w jednym nie zastosowano klauzuli spotecznej.

Z analizy zestawienia przygotowanego przez Urzad, na podstawie kosztorysow
ofertowych ww. zamoéwien wynika, ze nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie,
czy klauzula spoteczna podwyzszata koszty catego zamdwienia. We wszystkich
postepowaniach Urzedu, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne, jako podstawe
rozliczenia z wykonawca, zastosowano wynagrodzenie ryczattowe.

Burmistrz wyjasnit, ze zamawiajgcy nie dokonywat nigdy analizy czy zamowienia
objete klauzulami mogg powieksza¢ koszt postepowania przetargowego (...) i nie
posiada wiedzy na temat czy zastosowanie klauzul spofecznych (...) pocigga za
Sobg wyzsze koszty dla Zamawiajgcego, czy tez nizsze, czy na tym samym
poziomie. (...) Zamawiajacy nie uwzglednia przy szacowaniu wartosci zamowienia
faktu zastosowania klauzuli spofecznej, natomiast posiadajgc wiedze ile na dane
zadanie moze przeznaczy¢ Srodkow budzetowych, decyduje o zastosowaniu, bqdz
nie, klauzuli spofecznej, o iloSci 0sob wymaganej do zatrudnienia przez Wykonawce.
W ocenie Burmistrza, zadanie zatrudnienia duzej liczby oséb w ramach klauzuli
mogtoby wptyna¢ znaczaco na wzrost kosztow wykonawcy jako pracodawcy
a zarazem na wysoko$¢ wynagrodzenia za realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 187-192; 244-251; 267-270)

We wszystkich badanych SIWZ, okre$lajac kryteria oceny ofert, Urzad
nie uwzglednit mozliwo$ci pozyskania przez wykonawce dodatkowych punktow
za zastosowanie klauzul spotecznych, traktujac jej zastosowanie jako kryterium
dopuszczajace do postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 350-1330)

Burmistrz wskazat m.in., ze korzysci ze stosowania klauzul: sq sposobem na kryzys,
poniewaz koszty pracy sq nizsze od rozwigzah nie zawierajgcych klauzul
spofecznych; pracownicy objeci zatrudnieniem w ramach klauzul sq mniej mobilni,
wigc kreujg rozwdj lokalny; sq sposobem na wyrownywanie Szans, na dostep
do rynku pracy dla grup defaworyzowanych, koszty nakfadéw na pomoc spoteczng
obnizajg sie ze wzgledu na reintegracje klientow pomocy spoteczney.

(dowod: akta kontroli str. 244-251)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych ma wspiera¢
realizacje celow spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie przede
wszystkim wsparcie integracji 0séb majgcych problemy spoteczno - zawodowe.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jako pozytywny efekt dziatan Urzedu w zakresie

% Do poréwnania wybrano z rejestru zaméwien publicznych przetargi pn: 1) Budowa ponadpokoleniowego
budynku wielorodzinnego komunalnego na terenach rewitalizowanych w Brzezinach - postepowanie
22014 r. (w zamowieniu zastosowano klauzulg opisang w art. 29 ust. 4, pkt. 1 lit. b) ustawy Pzp). 2)
Rozbiérka budynkéw gospodarczych i zagospodarowanie terenu w ramach zadania inwestycyjnego pn.
Budowa ponadpokoleniowego budynku wielorodzinnego komunalnego na terenach rewitalizowanych
w Brzezinach - postepowanie z 2015 r. (w zamdwieniu nie zastosowano klauzuli spotecznej).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zastosowania klauzul spotecznych zatrudnienie 18 o0sob niepetnosprawnych
w zakresie przeprowadzonych 18 postepowan oraz umozliwienie w 3 zamowieniach
realizacje kontraktu, przedsiebiorcom zatrudniajacym powyzej 50% pracownikow
niepetnosprawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o podawanie w ogtoszeniach dotyczacych
zamowien publicznych informacji o zastosowanej klauzuli spoteczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy: Dyrektor
Katarzyna Czerwinska - Michalska Bogdan Skwarka

Doradca ekonomiczny

Michat Mackiewicz
Doradca ekonomiczny

8 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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