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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Ewa Przychodaj, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/10/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

2. Justyna Gtowacka, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/11/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 3-4)

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od 16 listopada 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 49-50)

1. Dziatania Ministerstwa Srodowiska w zakresie promowania i upowszechniania
stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

2. Realizacja przez Ministerstwo Srodowiska obowiazkéw w zakresie planowania,
realizacii i kontroli zamdéwien uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,

tj. do 30 kwietnia 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i skrétowce oznaczaja:

e MS lub Ministerstwo— Ministerstwo Srodowiska

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego w MS

BM — Biuro Ministra

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

Minister lub Zamawiajacy — Minister Srodowiska

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

RM — Rada Ministrow

UZP - Urzad Zamowien Publicznych

ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

ustawa Pzp lub Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien

Publicznych3

e Zalecenia RM - Zalecenia Rady Ministréow z 28 lipca 2015 r. w sprawie
stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych

T W okresie od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015r. funkcje Ministra Srodowiska pefnit Maciej
Grabowski, a w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. — Marcin Korolec.

2 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2064, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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e  SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamowienia
e Informacja - Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r., sktadana
do Prezesa UZP na podstawie Zalecen RM

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

Ocena ogélna W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniono warunki dla stosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych. W celu zwiekszenia liczby zamdwien
publicznych uwzgledniajacych klauzule spoteczne podjeto dziatania takie, jak:
rozpowszechnienie w Ministerstwie oraz w jednostkach podlegtych i nadzorowanych
informacji dotyczacych Zalecen RM, a takze zorganizowanie w tym zakresie
szkolenia dla pracownikow.

W okresie objetym kontrola, klauzule spoteczne zastosowano tylko w siedmiu® z 428
zawartych umow (1,6%). W ich efekcie zatrudniono dwie osoby bezrobotne, jedng
osobe niepetnosprawng, a szeS¢ osob wykonywato swoje zadania na podstawie
umow o prace. NIK zauwaza jednak, ze w 2016 r. w stosunku do lat poprzednich
nastapit wzrost liczby zamdwien, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne (jedno
w 2013 r., trzy w 2014 r., trzy w 2015 ., oraz pie¢ w 2016 r.6).

Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci, ktdre polegaty na:

e niedokonaniu na etapie przygotowywania planu zamoéwien publicznych na
2016 r. analizy pod katem mozliwo$ci zastosowania w nich klauzul spotecznych
co byto niezgodne z pkt 4 Zalecen RM;

e nierzetelnym sporzadzeniu Informacji o stosowaniu klauzul spofecznych
w zamdwieniach publicznych w 2015 r. przekazanej Prezesowi UZP;

e niezamieszczeniu w SIWZ jednego zaméwienia’ opisu klauzuli spotecznej oraz
uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli, sankcji oraz rodzaju czynnosci
niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia
na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacii
zamdwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢-d ustawy Pzp;

e nieokre$leniu we wzorach dwéch umoéw, stanowigcych zatacznik do SIWZ,
a w konsekwencji takze w umowach podpisanych z Wykonawca, uprawnien
Zamawiajgcego, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy Pzp, do
kontroli spetnienia wymagan odnosnie liczby zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w trakcie realizacji zamowienia8 oraz we wzorze jednej umowy sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan?;

e nieskutecznym egzekwowaniu realizacji postanowien jednej umowy'0, dotyczacych
klauzuli spotecznej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogélnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

5 Do dnia 30.04.2016 r. — facznie z postepowaniami podprogowymi.

6 Do dnia 16.08.2016 r. — facznie z postepowaniami - podprogowymi. W 2016 r. w okresie do 30 kwietnia
2016 r. przeprowadzono z zastosowaniem klauzuli spotecznej jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego.

7 Postepowanie Nr BDG-WZP-216/8/2016au.

8  Dotyczy postepowart Nr BDG-wzp-216/22/2015/am oraz Nr BDG [V/216/27/2015/bk.

9 Dotyczy postepowania Nr BDG-wzp-216/22/2015/am

0 NrBDG-86/20152 31.12.2015r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania MS w zakresie promowania i upowszechniania stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych

1. W procedurach udzielania zaméwieri publicznych obowigzujacych w MS!",
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, nie zostaty opisane zasady stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Jak ustalono w trakcie kontroli,
w projekcie nowych procedur, opracowanym w lutym 2016 r. przez BDG i bedacym,
w trakcie kontroli NIK na etapie zatwierdzania przez Kierownictwo MS, zawarto
obowigzek podania w wewnetrznej dokumentacji postepowan, do ktérych nie
stosuje sie Pzp (tzw. podprogowych), przyczyn niezastosowania klauzul
spotecznych w danym zamdwieniu.
Odnosnie braku analogicznego uzasadnienia w przypadku postepowan, do ktdrych
stosuje sie Pzp, Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych BDG poinformowata, ze
weryfikacja zastosowania klauzul spotecznych odbywa sie na etapie opracowywania
wniosku o udzielenia zamdwienia publicznego i jego opiniowania przez BDG.
(dowod: akta kontroli str. 35, 44-46, 180, 355, 391-408)

2. Zadania zwigzane z organizacjq zamowien  publicznych,  zgodnie
z postanowieniami regulaminu organizacyjnego MS'2, nalezaty do wiasciwosci BDG.
Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w  MS,
opracowywanie oraz uaktualnianie rocznego planu zamowien publicznych
Ministerstwa oraz opracowywanie kwartalnych sprawozdan z wykonania planu
zrealizowanych zamoéwien publicznych nalezato do Wydziatu Zamowien Publicznych
w BDG™.

Zgodnie z procedurami udzielania zaméwien publicznych obowigzujacymi w MS,
w przypadku postepowan:
e do ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp (tj. ktorych wartos¢
przekracza 5 tys. zt brutto, a nie przekracza rownowarto$ci w ztotych kwoty
30 tys. euro) — byly one prowadzone przez komorke organizacyjng wtasciwg
dla danego zamowienia,

e 0 wartosci przekraczajgcej rownowartos¢ w ztotych kwoty 30 tys. euro -
komorka organizacyjna wtasciwa dla danego zamdwienia sporzadzata m.in.
opis przedmiotu zamdwienia, merytoryczne uzasadnienie celowosci
udzielenia zamdwienia, szacowata wartos¢ zamoéwienia, przeprowadzata
analize rynku, a komérka organizacyjna do spraw zamdwien publicznych
przygotowywata, wszczynata i prowadzita postepowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 28, 34, 39-40, 44-46, 87-133)

3. W przygotowanie dokumentacji przetargowej w MS, w okresie objetym kontrolg,
zaangazowani byli pracownicy Wydziatu Zamowien Publicznych w BDG (w 2013 roku
byto to pie¢ oséb, a w latach 2014-2016 cztery osoby) oraz pracownicy pozostatych
komarek organizacyjnych Ministerstwa (wg zestawien przedstawionych przez Dyrektor
Generalng byto to od 125 do 131 0sdb).

(dowod: akta kontroli str. 32, 36-37, 134, 136, 138-145)

4. W okresie objetym kontrolg 25 pracownikdw Ministerstwa (w tym wszyscy
pracownicy Wydziatu Zaméwien Publicznych w BDG) uczestniczyto w 28 szkoleniach

" Procedury udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Srodowiska zatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego i Ministra Srodowiska, z; 20.12.2012 ., 11.10.2013 1., 16.04.2014 r., 07.08.2015 1.

12 Zarzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie regulaminu organizacyjnego MS z dnia: 16.04.2012 r. ze zm.,
31.07.2013r. ze zm., 10.06.2014 r. ze zm. oraz 03.06.2016 .

8 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny BDG z: 26.03.2013 r., 05.06.2013 r., 23.08.2013 r., 09.07.2014 r.,
19.03.2015r., 01.06.2015r., 29.04.2016 r.

4



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ocena
czastkowa

zewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych, w trakcie ktorych omawiano
problematyke zwigzang ze stosowaniem klauzul spotecznych'. | tak: w2014 r.
przeszkolono 24 osoby, w 2015 r. jedng osobe, w 2016 r. (do 30 kwietnia) — trzy
osoby'. W 2013 r. zaden pracownik Ministerstwa nie uczestniczyt w szkoleniach,
ktorych zakres obejmowatby stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 27, 75-78, 81)

5. MS nie wystepowalo do Prezesa UZP o przeprowadzenie szkolen, badz
warsztatow w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 31, 35)

6. Zgodnie z Zaleceniami RM, ministrowie sg zobowigzani do wzmocnienia dziatan
na rzecz upowszechniania stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

Ustalono, ze Dyrektor BDG, pismem z 3 sierpnia 2015 r., przekazat do wszystkich
komérek organizacyjnych MS Zalecenia RM oraz zwrécit sie o uwzglednianie
postanowient dotyczacych klauzul spotecznych wszedzie tam, gdzie jest to
uzasadnione charakterem zamowienia. We wrzesniu 2015 r., do wszystkich jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska zostato skierowane pismo
0 podobnej tresci z dodatkowg informacjg o obowigzku i terminie sporzadzania
sprawozdan w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

W listopadzie 2015 r. BDG przeprowadzito wewnetrzne szkolenie pn. Klauzule
spofeczne stosowane w zamowieniach publicznych, skierowane do pracownikow
Ministerstwa, w ktorym uczestniczyto 17 pracownikéw Ministerstwa. Prezentacja z ww.
szkolenia zostata réwniez udostepniona wszystkim pracownikom MS na portalu
intranetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 31, 35-37, 44, 51-55, 75-83, 265-303, 365-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, prowadzone w Ministerstwie dziatania polegajagce m.in.
rozpowszechnieniu informacji  dotyczacych stosowania klauzul —spotecznych
w zamoOwieniach publicznych oraz przeszkolenie pracownikow w zakresie klauzul
spotecznych dawaty podstawy do praktycznego ich stosowania.

2. Realizacja przez MS obowigzkéw w zakresie planowania, realizacii
i kontroli zamoéwien uwzgledniajacych klauzule spoteczne

1. Kontrola NIK wykazata, Ze na etapie planowania zamdwien publicznych na lata
2013-2016 nie dokonywano oceny, ktére z zamoéwien publicznych mogg by¢
udzielone z zastosowaniem klauzul spotecznych.
Brak oceny planu zamdwien publicznych na 2016 r. pod katem zastosowania
klauzul spotecznych byt niezgodny z pkt 4 Zalecen RM. Szerszy opis znajduje sie
w pkt 1 ustalonych nieprawidtowosci na str. 13 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 35-36, 146-168)

2. W latach 2013-2016 (30 kwietnia) w Ministerstwie analiz¢ mozliwo$ci
zastosowania  klauzul spotecznych prowadzono na etapie wszczynania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Analiza ta nie byla
dokumentowana.

4 W trakcie tych szkolen poruszano m.in. zagadnienia takie jak: aspekty spoteczne w zamowieniach
publicznych, wymagania zwigzane z realizacjqg zaméwier oparte na kryteriach spotecznych, mozliwo$¢
wymagania zatrudnienia na umowe o prace 0séb wykonujacych zaméwienia publiczne.

5 W tym, w okresie objetym kontrola, trzech pracownikéw brato udziat w wigcej niz jednym szkoleniu.
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Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, analiza przedmiotu zamowienia pod katem
mozliwo$ci zastosowania klauzul spotecznych w postepowaniach prowadzonych
w trybach ustawowych, byta przeprowadzana przez pracownikéw Wydziatu Zamdwien
Publicznych BDG z pracownikami merytorycznymi, w trybie roboczym i nie jest
dokumentowana - pracownicy Wydziatu Zamowiern Publicznych sugerowali
wprowadzenie takich wymogoéw w postepowaniu. Ponadto Dyrektor Generalna
wskazata w swoich wyjasnieniach, Ze Zaden z przepiséw ustawy Pzp oraz Zaden
Zpunktow Zalecen RM nie wskazuje na obligatoryjne  dokumentowanie
przeprowadzonych analiz mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych. Podata
réwniez, ze w MS wiele zamowien dotyczy jednorazowych dostaw i w tym przypadku
Stawianie wykonawcom wymagan dotyczacych zatrudnienia 0s6b wykluczonych
spofecznie wydaje sie niecelowe. Nawet ustawa Pzp ogranicza, w niektorych
przypadkach, stosowanie klauzul spotecznych do ustug i rob6t budowlanych (art. 29
ust. 4 pkt 4 Pzp). Natomiast w odniesieniu do zlecanych ustug wskazafa, iz
przedmiotem wielu z nich sq prace eksperckie, opracowania naukowo-badawcze,
kampanie reklamowe, wymagajgce specjalistycznej wiedzy zwigzanej z zakresem
realizowanych zadan. Dlatego tez warunki udziatu w postepowaniu dotyczace 0sob,
ktorymi  majg dysponowaC wykonawcy muszg uwzglednia¢ odpowiednie
wyksztatcenie, doswiadczenie ikwalifikacje zawodowe, zapewniajgce nalezyte
wykonanie umowy. Wprowadzenie klauzul spotecznych, skutkowatoby zaweZeniem
i tak juz niewielkiego kregu potencjalnych wykonawcow, specjalizujgcych sie w danej
dziedzinie. Wynikiem tego mogtby byc brak mozliwoSci udzielenia zamowienia
publicznego w zakresie niezbednym do realizacji zadan Ministra Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 31, 35-36, 47-48, 134, 136-137)

Dyrektorzy poszczegdlnych komérek organizacyjnych MS w swoich wyjasnieniach
wskazywali, m.in. iz pracownicy odpowiadajacy za realizacje konkretnych zaméwien
publicznych  przeprowadzali analize w zakresie ewentualnej mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych w trybie roboczym, a analizy nie byty
dokumentowane, gdyz ani przepisy Pzp, ani Zalecenia RM tego nie wymagaja.
(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 265-316, 318, 329)

3. W okresie objetym kontrolag w Ministerstwie klauzule spoteczne zastosowano
tacznie w siedmiu postepowaniach przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp,
wtym szeS¢ zakonczylo si¢ udzieleniem zamodwienia, a jedno postepowanie
uniewazniono (przeprowadzone w 2016 r.)'6. W wyniku przeprowadzonych
postepowan klauzule spoteczne zastosowano: w jednej z 59 umdw zawartych
w 2013 . (1,7%), dwdch z 33 umow zawartych w 2014 r. (6,1%), dwoch z 28 umdw
zawartych w 2015 r. (7,1%). W 2016 r. (do 30 kwietnia) nie zawarto uméw, w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne.

Ministerstwo zastosowato klauzule spoteczne okre$lone w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp
w czterech postepowaniach oraz klauzule, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp

w trzech postepowaniach.
(dowod: akta kontroli str. 5-22, 32-33, 37-39, 41-46, 169, 178-179, 381-387, 409-412,
919-951)

W 2015 r. i 2016 r. zastosowano klauzule spoteczne rowniez do dwoch zamdwien

podprogowych, {j.:

e na wykonywanie prac gospodarczo-porzadkowych'” (zastosowano klauzule
0 ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a Pzp),

6 Postepowanie Nr BDG-WZP-216/8/2016au, w ktérym zastosowano klauzule spoteczng okre$long w art. 29
ust. 4 pkt 4 Pzp, gdyz nie wptyneta zadna oferta. Postepowanie nie zostato ponownie ogtoszone.
7 Umowa Nr BDG-86/2015 2 31.12.2015 r.
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e na $wiadczenie ustug cateringowych w siedzibie Zamawiajacego'® - wymdg
zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb $wiadczacych ustugi w MS
(klauzula o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp).

(Dowdd: akta kontroli str. 705-727,881-918)

Warto$¢ zawartych umoéw (brutto), w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne,
w stosunku do tacznej wartosci uméw zawartych w wyniku postepowan prowadzonych
na podstawie Pzp wyniosta: w 2013 r. = 0,6%, w 2014 r. — 7,7%, w 2015 r. — 4,4% 1°.
Natomiast wartoS¢ umow (brutto), w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne
(z uwzglednieniem uméw w tzw. zamdwieniach podprogowych), w stosunku do
tacznej wartosci uméw zawartych przez Ministerstwo wyniosta: 0,3% w 2013 r., 5,9%
w2014r.,3,3% w 2015 . oraz 4,4% w 2016 r. (30 kwietnia 2016 r.)20.

(Dowdd: akta kontroli str. 384-387)

4, Szczegdtowym badaniem NIK objeto wszystkie siedem postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w MS z uwzglednieniem
klauzul spotecznych?!. W ich wyniku zawarto pie¢ uméw zawierajacych klauzule
spoteczne o tacznej wartosci 2 642,9 tys. zt brutto?2. Postepowania te prowadzono
w trybie przetargu nieograniczonego.

Przy ustalaniu wartosci szacunkowej badanych zaméwien, w ktorych zastosowano
klauzule spoteczne, nie korzystano z odptatnej pomocy podmiotow zewngtrznych.

Przy dokonywaniu szacunku warto$ci zamowienia w Ministerstwie nie uwzgledniano
kosztow wynikajacych z proponowanej klauzuli spotecznej. Dyrektor BDG, wyjasnit
ze wartos¢ zaméwienn byta okre$lana zgodnie z przepisami Pzp, z ktorych nie
wynika obowigzek uwzgledniania przy szacowaniu ich wartosci faktu zastosowania
klauzuli.

8 Umowa Nr BDG-wl1/8/2016 z 05.02.2016 r.
9 W wyniku prowadzonych postepowan w trybach Pzp zawarto: w 2013 r. 59 uméw o wartosci 52 066,0 tys.
zt, w 2014 r. 33 umowy o wartosci 21 171,8 tys. zt, w 2015 r. 28 umow o wartosci 16 245,4 tys. ztiw 2016 r.
(do 30 kwietnia) — 5 umoéw o wartosci 2 290,4 tys. zt (brutto). W tym taczna wartos¢ uméw (brutto), w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio: 306,0 tys. zt, 1 620,8 tys.
zt, 716,1 tys. zt (do 30 kwietnia 2016 r. nie zawarto zadnej takiej umowy).
2 taczna warto$¢ umow zawartych przez Ministerstwo (brutto) wyniosta: w 2013 r. - 93 674,3 tys. zt
(169 umdw), w 2014 r. - 27 513,3 tys. zt (85 umow), w 2015 . - 26 057,5 tys. zt (152 umowy) i w 2016 r. (do
30 kwietnia) — 2 984,6 tys. zt (22 umowy). Poza umowami wskazanymi w przypisie 17 klauzule spoteczne
zawarto réwniez w dwdch umowach zawartych w postepowaniach podprogowych, tj. w jednej umowie
22015 . — o warto$ci 150,0 tys. zt i w jednej umowie z 2016 r. — o wartosci 129,9 tys. zt.
21 Tj. 1. Remont klatki schodowej ,C”, K", pomieszczen | pietra, Sali konferencyjnej Nr 357 w budynku
Ministerstwa Srodowiska, przy ul. Wawelskiej 52/54 w Warszawie (Nr BDGzp/216/2/2013/bk);
2. Catodobowa ochrona gmachu Ministerstwa Srodowiska przy ul. Wawelskiej 52/54 w Warszawie (Nr BDG-
111/-216/22/2014/bk);
3. Ustuga sprzatanie budynku (Nr BDG-I1I-20/216/2014au);
4. Modernizacja Sali konferencyjnej 163 pt. Centrum multimedialne ochrony $rodowiska w budynku
Ministerstwa Srodowiska przy ul. Wawelskiej 52/54 w Warszawie (Nr BDG-I11/216/2/2014bk);
5. Swiadczenie ustug wsparcia uzytkownikow lokalnej sieci komputerowej Ministerstwa Srodowiska oraz
prowadzenia prac konserwacyjno - logistyczno - organizacyjnych zwigzanych z utrzymaniem tej sieci - Help
Desk IT (Nr BDG-wzp-216/22/2015);
6. Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen jezykowych dla pracownikéw ministerstwa $rodowiska
z jezyka angielskiego oraz przeprowadzenia badan poziomu znajomosci jezyka angielskiego oséb biorgcych
udziat w naborach do stuzby cywilnej (Nr BDG IV/216/27/2015/bk),
7. Przygotowanie danych wej$ciowych na podstawie rozpoznania sytuacji pod katem technik i technologii
spalania, rodzaju paliw, metod oczyszczania, w odniesieniu do matych i $rednich instalacji spalania paliw,
omocy < 50 MWt z sektora bytowo-komunalnego na terenie Polski oraz dokonanie analizy emisji
zanieczyszczen z tych instalacji (Nr BDG-WZP-216/8/2016au).
2 W przypadku postepowania pt. Catodobowa ochrona gmachu Ministerstwa Srodowiska (...) Nr BDG-IV-
216/22/14/bk - zastosowano kryterium jakoSciowe dotyczace liczby oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. W postepowaniu wygrata oferta wykonawcy, ktory przedstawit oferte z najnizsza cene i nie
zadeklarowat przy realizacji zamowienia zatrudniania oséb na podstawie umowy o prace. W zwigzku z tym
zawarta umowa nie uwzgledniata klauzuli spotecznej. Ponadto jedno postepowanie (Nr BDG-WZP-
216/8/2016au) zostato uniewaznione.



We wszystkich SIWZ dotyczacych badanych zamowien, Zamawiajacy okreslit,
zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 Pzp, liczbe osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1
Pzp, opis klauzuli spotecznej, sposdb jej wykonania, sposéb dokumentowania
zatrudnienia wymaganych o0s6b, sankcje z tytulu niespetniania wymagan
dotyczacych zastosowanej klauzuli spotecznej oraz prawo do kontroli spetniania
przez wykonawce wymagan zwigzanych z klauzulg spoteczng, poza przypadkami
opisanymi w pkt 3 i 4 ustalonych nieprawidtowo$ci na str. 15 - 17 niniejszego
wystapienia).

(Dowdd: akta kontroli str. 170-172, 183-214-217, 317, 328, 372-375, 409 - 951)

W trakcie przeprowadzania ww. postepowan oferenci nie zwracali sie 0 wyjasnienia,
dotyczace opisanej w SIWZ klauzuli spotecznej, poza jednym przypadkiem
postepowania?3, w ktérym ztozono zapytanie odno$nie konieczno$ci zatrudnienia
0sob wykonujacych zamdwienie na podstawie umowy o prace w sytuacji, gdy
wykonawca bedzie wykonywat zamdwienie przy udziale oséb zatrudnionych w innym

podmiocie. MS udzielito odpowiedzi w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 Pzp.
(Dowdd: akta kontroli str. 317,419-420, 488-489, 562-563, 653-654, 729-729, 819-
820, 852-861)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki rezygnacji przez Zamawiajgcego
z zaproponowanej klauzuli spotecznej oraz zmiany tre$ci SIWZ w cze$ci dotyczacej
klauzuli spoteczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 419-880, 919-951)

W badanych umowach, poza jednym wyjatkiem, Zamawiajacy uwzglednit sankcje
ztytutu niespetnienia wymagan w zakresie prawidtowego stosowania klauzuli
spotecznej w zwigzku z realizacjg zamowienia tj. prawo do wypowiedzenia umowy
lub kare umowna. W jednej umowie?* kara umowna nie zostata przewidziana,
w przypadku, gdy wykonawca nie wywigzat si¢ z postanowiet umowy dotyczacych
klauzul przy zatrudnianiu 0s6b wskazanych w zatgczniku do umowy. W umowie te;
sankcja z tytutu niespetnienia wymagan zwigzanych z klauzulg spoteczng zostata
przewidziana dopiero w przypadku, gdy wykonawca nie wywigze sie z postanowien
umowy przy zatrudnianiu kolejnych osob tzn. na miejsce 0sOb pierwotnie
zatrudnionych przy realizacji umowy (szerszy opis znajduje sie w pkt 4.1 ustalonych
nieprawidtowosci na str. 15 — 16 niniejszego wystapienia).

(Dowdd: akta kontroli str. 425-430, 496-498, 568-577, 730-740, 821-828)

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo otrzymywato od Wykonawcdw wymagang
umowami dokumentacje potwierdzajacq realizacje warunkéw umdw dotyczacych
zastosowanych klauzul spotecznych.

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach, wedtug wyjasnient Dyrektora
BDG, nie spowodowato dodatkowych naktaddw po stronie Ministerstwa zwigzanych
z przygotowaniem i kontrolg realizacji zamoéwienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 179, 181, 320, 330, 419-880)

5. W przeprowadzonych w 2015 r. i 2016 r. dwdch postepowaniach podprogowych
(w drodze zapytania ofertowego, udzielonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp),
w ktorych zawarto klauzule spoteczne?s, przy ustalaniu warto$ci szacunkowej nie
korzystano z odpfatnej pomocy podmiotow zewnetrznych oraz nie uwzgledniano
kosztow wynikajacych z proponowanej klauzuli spotecznej. Jak wyjasnit Dyrektor

23 NrBDG-wzp-216/22/2015/AM.

2 NrBDG-I-72/2015209.10.2015 .

% Umowa Nr BDG-86/2015 z 31.12.2015r. na prace gospodarczo-porzadkowe - wymog zatrudnienia
minimum jednej osoby bezrobotnej oraz umowa Nr BDG-wl/8/2016 z 05.02.2016 r. na $wiadczenie ustug
cateringowych w siedzibie Zamawiajacego - wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0s6b
$wiadczacych ustugi w MS.
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BDG, warto$¢ zamowien byta okreslana zgodnie z przepisami Pzp, z ktérych nie
wynika obowigzek uwzgledniania przy szacowaniu faktu zastosowania klauzuli.

W zapytaniu ofertowym dotyczacym umowy Nr BDG-86/2015 z 31.12.2015 r. MS
okreslito: liczbe 0sdb bezrobotnych, opis klauzuli spotecznej, sposdb jej wykonania,
oraz sposob dokumentowania zatrudnienia wymaganych osob. W ww. umowie
Zamawiajacy zapewnit sobie prawo do kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan w zakresie realizacji postanowien umowy zwigzanych z klauzulg
spoteczng — zarbwno na poczatkowym etapie, jej realizacji (tj. przedtozenia
Zamawiajgcemu dokumentéw dotyczacych zgtoszenia oferty pracy, zawartych
uméw o prace, badz informacji o przyczynach niezatrudnienia), jak i do zgdania
w kazdym czasie udokumentowania faktu zatrudniania bezrobotnego.

Natomiast w zapytaniu ofertowym dotyczacym umowy Nr BDG-wl/8/2016
2 05.02.2016 r. nie okreslono zadnych warunkéw odnos$nie klauzul spotecznych. Jak
wyjasnit Dyrektor BDG, ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia |...)
wcelu sprawnego przeprowadzenia postepowania, nieograniczania  kregu
potencjalnych wykonawcow, zamawiajacy nie wprowadzit klauzuli spotecznej na
etapie rozeznania rynku. Deklaracja o zatrudnieniu 0s0b skierowanych do realizacji
umowy zostata zfozona przez wybranego wykonawce, w trybie roboczych
uzgodnien, a potwierdzone to zostato pisemnym o$wiadczeniem ztozonym przed
podpisaniem umowy.

W umowie Nr BDG-wl/8/2016 zawarto warunek, iz pracownicy oddelegowani do
$wiadczenia ustug w siedzibie MS, beda zatrudniani na umowe o prace (§1 ust. 6).
W umowie zawarto réwniez uprawnienie Zamawiajacego do kontroli, w kazdym
czasie, spetniania przez Wykonawce ww. warunku, a Wykonawca ma obowigzek
niezwtocznie udokumentowac fakt jego spetniania (§1 ust. 7 umowy).

W przypadku obu ww. uméw Zamawiajacy przewidziat kare umowng w przypadku
niespemienia warunkéw w zakresie zawartej wnich klauzuli, t. prawo
wypowiedzenia umowy z zachowaniem 2-miesiecznego okresu wypowiedzenia ze

skutkiem na koniec miesigca.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-172, 320-321, 330-331, 412-418, 705-727, 881-918,
1058-1061)

6. Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrola w MS przeprowadzono dwa
postepowania podprogowe?, w ktdrych zastosowano tzw. aspekty spoteczne,
tj. przyznawano dodatkowe punkty (waga kryterium 30%) za liczbe pracownikéw
wykonawcy zatrudnionych na umowe o prace?’.

(dowdd: akta kontroli str. 960-1040)

7. Badaniem NIK objeto rowniez dziewieC postepowan?® (w tym piec
przeprowadzonych w trybach ustawy Pzp? oraz cztery tzw. podprogowe?0), w celu
ustalenia, dlaczego MS nie uwzglednito w nich klauzul spotecznych.

% Przeprowadzone w 2015 r. i 2016 r. w wyniku ktdrych zawarto umowy na ustugi pocztowe: Nr 317077/W
201.12.2015 r. oraz Nr 329846/W z 30.03.2016 r. o warto$ci odpowiednio 33,1 tys. zti 39,0 tys. zt.

27 Dotyczyto pracownikéw wykonujacych u Wykonawcy zadania zwigzane z bezpo$rednim odbiorem
i dostarczaniem przesytek pocztowych.

2 Umowy do badania zostaty wybrane wg osadu kontrolera w oparciu 0 wykaz uméw przedstawiony przez
BDG.

2 Tj. postepowania: 1. Nr BDGzp-8/216/2013/DL (2013 r.) na $wiadczenie ustug wsparcia uzytkownikow
lokalnej sieci komputerowej MS oraz prowadzenia prac konserwacyjno-logistyczno-organizacyjnych
zwigzanych z utrzymaniem tej sieci Help Desk IT;

2. Nr BDGzp-49/216/2012au (2013 r.) na $wiadczenie ustug gospodarczo-porzadkowych na terenie poses;ji
bedacych w zarzadzie Ministerstwa Srodowiska;

3. Nr BDG 111/216/64/2013/bk (2014 r.) na termomodernizacje budynku MS;

4. Nr BDG-IV-216/58/2014/BK (2015 r.) na Remont pomieszczen na parterze w budynku MS, przy
ul. Wawelskiej 52/54 w Warszawie;



Odnosnie postepowan przeprowadzonych w trybach Pzp Dyrektor BDG wyjasnit, iz:

postepowanie na Swiadczenie ustug wsparcia uzytkownikow lokalnej sieci
komputerowej MS oraz prowadzenia prac konserwacyjno-logistyczno-
organizacyjnych zwigzanych z utrzymaniem tej sieci Help Desk IT3! zostato
przeprowadzone z wytgczeniem klauzul spotecznych, gdyz ustawa Pzp
obowigzujaca w 2013 r. nie dawata mozliwo$ci zastosowania zatrudnienia oséb
realizujgcych zamowienie na podstawie umow o prace, co poczatkowo byto
brane pod uwage. Przepisy umozliwiajace zastosowanie tego warunku zostaty
wprowadzone do ustawy Pzp w pazdzierniku 2014 r.;

w przypadku postepowania na $wiadczenie ustug gospodarczo-porzadkowych
na terenie posesji bedacych w zarzadzie MS32 — w 2013 r. Zamawiajacy
dopiero zdobywat doSwiadczenie w zakresie stosowania klauzul spotecznych
w zamOwieniach publicznych. Wypracowywane byty zapisy w odniesieniu do
poszczegolnych przedmiotow zaméwien |(...);

w przypadku postepowania na termomodernizacje budynku MS% przedmiotem
zamowienia byto bardzo duze przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane,
Z zaftozeniem zaangazowania do realizacji wielu podwykonawcow z réznych
branz budowlanych. Dodatkowo wymagane byto dotrzymanie terminow
realizacji poszczegolnych etapdw inwestycji ze wzgledu na wyznaczone przez
NFOSIGWe* terminy pfatnodci. Przy tak duzym i skomplikowanym projekcie,
wymagajgcym ciggtej kontroli realizacji zleconych prac przez wykonawce,
podwykonawcdw i dalszych podwykonawcow oraz rozliczehi pomiedzy nimi,
wprowadzenie klauzuli spotecznej byfoby dodatkowym utrudnieniem zaréwno
dla wykonawcow jak | zamawiajgceqo;

w przypadku postepowar: na remont pomieszczen na parterze w budynku MS
(...)% oraz na remont klatki schodowej E wbudynku MS (...)% umowy
zakfadaty krotki termin realizacji (odpowiednio 14 i 7 tygodni), przy duze;
réznorodnosci wykonywanych rob6t, wymagajacych wiedzy z zakresu branzy
budowlanej. W zwigzku z tym zastosowanie klauzuli spotecznej nie wydawato
sie celowe.

Odnosnie niezastosowania klauzul spotecznych w przypadku czterech postepowan
podprogowych, Dyrektor BDG wyja$nit, ze w przypadku ustug dotyczacych remontu
i konserwacji parkietu, umowy3’ zawarto na dtugi okres (10-11 miesiecy), jednak
prace cykliniarskie byty zlecane i rozliczane na podstawie odrebnych zlecen,
w miare potrzeb Zamawiajacego. Jak wyjasnit, oznacza to, ze postawienie wymogu
zatrudnienia osoby o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 Pzp bytoby warunkiem zbyt
wygbrowanym w odniesieniu do sposobu realizacji tego zamowienia. Natomiast

30

31
32
33

34
35
36
37

5. Nr BDG-wzp/216/36/2015/bk (2015 r.) na Remont klatki schodowej E w budynku MS przy ul. Wawelskiej
52/54 w Warszawie.

Tj. umowy: 1. Nr BDG-V-9/2015 z 05.02.2015 r. na wykonywanie prac remontowych i konserwacyjnych
parkietu w budynku Zleceniodawcy (...),

2. Nr BDG-I-6/2015 z 23.01.2015 r. na wykonywanie statej obstugi i konserwacji sieci telefonicznej
wewngtrznej w budynku Zleceniodawcy (...),

3. Nr BDG-wtg-2/2016 z25.01.2016 r. na wykonanie remontu mieszkania stuzbowego w budynku
Zamawiajacego (...),

4. Nr BDG-wtg-3/2016 z 25.01.2016 r. na wykonywanie prac remontowych i konserwacyjnych parkietu
w budynku Zamawiajacego (...).

Nr BDGzp-8/216/2013/DL (2013 r.).

Nr BDGzp-49/216/2012au (2013 r.).

Postepowanie NrBDG 111/216/64/2013/bk (2014 r.). Termin realizacji zamdéwienia w umowie zawartej
z Wykonawcg - od 17.02.2014 r. do 30.10.2015 r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Nr BDG-IV-216/58/2014/BK (2015 .).

Nr BDG-wzp/216/36/2015/bk (2015 1.).

Nr BDG-V-9/2015 z 05.02.2015 r. i Nr BDG-wtg-3/2016 z 25.01.2016 r.

10



w stosunku do ustugi obstugi konserwacii sieci telefonicznej®® Dyrektor BDG podat,
ze klauzula spofeczna w tym przypadku nie zostata zastosowana ze wzgledu na
specyfike przedmiotu zamowienia oraz krag potencjalnych wykonawcéw. (...)
wykonawcy $wiadczacy tego typu ustugi to podmioty prowadzace jednoosobowq
Oziatalno$¢ gospodarczg. Podat rdwniez, ze wprowadzenie klauzuli mogfoby
znacznie utrudni¢ konkurencje i uniemoZliwi¢ uzyskanie tego zamowienia.
W przypadku umowy na remont lokalu stuzbowego®® Dyrektor BDG wskazat, ze
umowa Zzakfadafa krotki termin realizacji, przy duzej roznorodno$ci wykonywanych
robot, wymagajgcych wiedzy z danej branzy budowlanej. W zwigzku z powyzszym
zatrudnienie 0soby/os6b o ktdrych mowa w art. 29 ust. 1 Pzp nie wydawafo sie
celowe.

(dowod: akta kontroli str. 318, 322-323, 325-327, 333-337)

8. W MS nie zostaly ustanowione pisemne procedury dotyczace monitorowania
realizacji umow gdyz, jak wyjasnit Dyrektor BDG, obowigzki i uprawnienia stron
regulowane sg postanowieniami zawartych uméw.

(dowod: akta kontroli str. 173, 180)

9. Odno$nie korzySci, badz negatywnych aspektéw stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych Dyrektor BDG wyjasnit, ze w wiekszosci
przypadkow zastosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach nie miato wplywu
na ich realizacje. W przypadku zaméwienia na wsparcie uzytkownikow lokalnej sieci
komputerowej MS wprowadzenie klauzuli prozatrudnieniowej ograniczyto zmiany
w Skfadzie zespofu skierowanego do realizacji zamowienia w  Siedzibie
Zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 181)

10. Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych
w 2015 r. zostata przekazana Prezesowi UZP w terminie i zawierata dane odno$nie
liczby i warto$ci postepowan, do ktdrych stosuje sie przepisy Pzp, zakonczonych
udzieleniem zamoéwienia oraz informacje o zastosowanych klauzulach spotecznych.
Jednakze kontrola NIK wykazata, ze w Informacji wartosci zamdwien publicznych
zostaly podane w kwotach brutto zamiast netto oraz, ze wczesci IV dokumentu
(Dodatkowe informacje) wykazano nieprawidlowe dane odnosnie zamoéwien
podprogowych (szerszy opis w pkt 2 ustalonych nieprawidtowo$ci na str. 13-14
niniejszego wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 23-25, 174, 181)

11. Jak wskazat Pan Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu w MS, w ramach
nadzoru Ministra Srodowiska nad realizacjq Zalecerh RM podejmowano nastepujace
dziatania:

o skierowano do wszystkich komérek organizacyjnych MS oraz wszystkich
jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Srodowiska pisma%
informujace o przyjetych przez Rade Ministrow Zaleceniach, w celu ich
stosowania w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego;

e przeprowadzono wewnetrzne szkolenie w zakresie stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach MS, z podaniem przyktadow i dobrych praktyk
w tym zakresie;

% Umowa Nr BDG-I-6/2015 z 23.01.2015 r.

3 Umowa Nr BDG-wtg-2/2016 z 25.01.2016 .

40 Do jednostek organizacyjnych MS informacje przekazano przy piémie z 03.08.2015 r. Pismo do jednostek
nadzorowanych i podlegtych Ministrowi Srodowiska przekazano przy piémie z 29.09.2015 r. Zawierato ono
rowniez informacje o obowiazku i terminie sporzadzania sprawozdan w zakresie stosowania klauzul
spotecznych.
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e opracowano projekt nowych procedur udzielania zaméwier publicznych w MS,
w ktorych uwzgledniono obowigzek podania w wewnetrznej dokumentacii
postepowania przyczyn niezastosowania klauzul spotecznych w danym
zambwieniu (w trakcie kontroli NIK procedury te byly na etapie zatwierdzania
przez Kierownictwo MS).

Wedtug Pana Stawomira Mazurka, podjete dziatania spowodowaty zwiekszenie
liczby postepowan, w ktorych uwzgledniono kryteria spoteczne - nie sq to tez jedynie
postepowania prowadzone przez BDG, tj. komdrke inicjujgcg wdrozenie Zalecen
RM, lecz réwniez inne komérki organizacyjne MS stawiajg takie wymogi
wykonawcom. W 2016 r. takich postepowan byto sze$¢!. Pan Stawomir Mazurek
poinformowat, ze MS poza stosowaniem klauzul spotecznych kiadzie duzy nacisk na
stosowanie w zamowieniach publicznych tzw. aspektow srodowiskowych
(nabywanie produktow i ustug mozliwie w najmniejszym stopniu oddziatujgcych na
Srodowisko).

Pan Stawomir Mazurek poinformowat, ze w zakresie dotyczacym nadzoru nad
realizacjq Zalecen RM w ramach kierowanych przez Ministra Srodowiska dziatow
administracji rzadowej Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego (BKA) w MS w ramach
prowadzonych kontroli resortowych w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych
lub podleglych Ministrowi Srodowiska dotyczacych obszaru zaméwien publicznych
bedzie dokonywafo oceny stosowania klauzul spotecznych przez te jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 347-348, 355-371)

12. W latach 2013-2016 (do 30 kwietnia) BKA nie przeprowadzato audytéw i kontroli
dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Dyrektor
BKA, wskazat, ze Zalecenia RM pochodzg z 28 lipca 2015r. wzwigzku z czym
uwzglednienie zawartego w dokumencie zalecenia dotyczacego audytow i kontroli
przy opracowaniu planow kontroli resortowych za lata wezesniejsze niz 2016 nie byto
mozliwe. Takze w planie audytu wewnetrznego na 2016 r. oraz w Planie kontroli
resortowej BKA w MS na 2016 r. nie zaplanowano takich zadan. Jak wyjaénit Dyrektor
BKA byto to zwigzane z kryteriami branymi pod uwage przy opracowywaniu planéw
audytu i kontroli na 2016 r. Podat réwniez, ze cztonkowie kierownictwa resortu oraz
komérki organizacyjne MS nie zgtosili tematéw kontrolnych dotyczacych stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych. Dyrektor BKA wyjasnit, ze kontrole
resortowe w jednostkach nadzorowanych i podlegtych Ministrowi Srodowiska
w zakresie  dotyczacym  zamoOwien  publicznych  kazdorazowo — dotyczyly
najistotniejszych elementow, w szczegdlno$ci tych, gdzie mogto nastapi¢ naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Dyrektor BKA wyjasnit, ze w kolejnych latach BKA
zamierza wigczy¢ analize klauzul spotecznych jako staty element kontroli, ktorych
przedmiotem bedzie systemowa ocena zamdwien publicznych w danej jednostce.
(dowod: akta kontroli str. 56-74)

41 Tj. 1. Swiadczenie ustug pocztowych (Biuro Ministra) — zastosowano tzw. aspekty spoteczne, tj. w ramach
kryterium oceny ofert przyznawane byly dodatkowe punkty za zatrudnianie u wykonawcy oséb na podstawie
umowy o prace (umowa z 20.07.2016r.) — postepowanie podprogowe; 2. Ekspertyza nt. przygotowania
danych wejSciowych na podstawie rozpoznania sytuacji pod katem technik i technologii spalania, rodzaju
paliw, metod oczyszczania, w odniesieniu do matych i $rednich instalacji spalania paliw (Departament
Ochrony Przyrody) — obowigzek zatrudnienia m. in. jednego eksperta na podstawie umowy o prace
(postepowanie wszczete 22.04.2016 r.); 3. Opracowanie dokumentow strategicznych — Miejskie Plany
Adaptacji (Departament Zrownowazonego Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej) — wymadg zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej (postepowanie wszczete 14.04.2016 r.); 4. Ustugi cateringowe (BDG) — obowigzek
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb skierowanych do realizacji zaméwienia (wszczete
15.02.2016 r.); 5. Ustuga sprzatania (BDG) - wymdg skierowania do realizacji zamdwienia os6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz w ramach kryteribw oceny przyznawanie dodatkowych
punktow za wymiar czasu pracy (postepowanie wszczete 05.05.2016 r.); 6. Ustugi thumaczen ustnych
i pisemnych (BDG) - obowigzek zatrudnienia na podstawie umowy o prace co najmniej jedne;
osoby niepetnosprawnej (wszczete 29.04.2016 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MS nie przeprowadzono obowiazkowej oceny na etapie planowania zaméwien
publicznych na 2016 r. pod katem mozliwo$ci zastosowania w zamowieniach klauzul
spotecznych, co byfo to niezgodne z pkt 4 Zalecen RM.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, analiza moZliwosci zastosowania klauzul
spofecznych jest mozliwa na etapie przygotowania postepowania. (...) na etapie
przygotowania planu zamoéwiefi na dany rok, w ktorym uwzglednione sq jedynie
informacje nt. tytutu planowanego zamowienia (bez okreSlenia jego szczegétowego
zakresu) nie jest prowadzona analiza pod katem mozliwosci zastosowania klauzul
spofecznych. Analiza taka moze by¢ prowadzona na etapie opracowywania
szczeg6towego opisu  przedmiotu zaméwienia, czyli w ramach czynnosci
przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 35-36, 146-168)

Dyrektor BDG, odnos$nie przyczyn niepodjecia dziatan w celu wdrozenia Zalecern RM
w zakresie dokonywania analizy zamdwien publicznych juz na etapie opracowywania
planu zamdwienn publicznych wyjasnit, ze w przypadku opracowywania planu
zamowien na 2016 r. zestawienia zamowien przekazywane byty przez komorki
organizacyjne do 30 listopada poprzedzajgcego rok, ktorego plan dotyczy.
(...)przedmiot tych zamowien okreSlany byt w oparciu o Srodki uwzglednione
w projekcie planu rzeczowo-finansowego. Szczegdowy zakres zamowienia mogt byc
opracowany po przyznaniu limitow na poszczegolne zadania. Jak wskazat Dyrektor
BDG, przedmiot zamdwienia do ktorego mozna dostosowac dang klauzule spoteczng
powstaje na etapie przygotowania postepowania, czyli juz po opracowaniu planu
zaméwienn publicznych na dany rok. Wskazat rowniez, Zze zgodnie z nowymi
procedurami udzielania zaméwien publicznych (obecnie na etapie zatwierdzania przez
Kierownictwo MS), plan zaméwieri opracowany bedzie w terminie 30 dni od
zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego na dany rok, co oznacza ze przedmiot
zamowienia dostosowany bedzie do limitu Srodkow zabezpieczonych w planie i tym
samym bedzie pozwalat na okreslenie klauzuli spofecznej, ktéra w danym przedmiocie
moze byc zastosowana.

(dowdd: akta kontroli str. 349, 352)

Zdaniem NIK analize zaméwien publicznych pod katem mozliwosci zastosowania
w nich klauzul spotecznych mozna byto przeprowadzi¢ juz na etapie opracowywania
planu zamdwien publicznych na 2016 r.

2. W Informacji o stosowaniu klauzul spofecznych w 2015 r. przekazanej Prezesowi
UZP, podano wartosci zamowien publicznych niezgodnie z zasadami okreslonymi
dla rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach sporzadzanego na
postawie ustawy Pzp*2, ktére to zasady obowigzujg réwniez w przypadku
ww. Informacji (zgodnie z przekazanym przez Prezesa UZP wzorem#). Dane
odno$nie wartosci postepowan zakonczonych udzieleniem zamowien w pkt | i |l
Informacji, podano w kwotach brutto. W sprawozdaniu tym nalezato wykaza¢ wartoSci
zawartych umow w kwotach netto (bez podatku od towardw i ustug).

Jak wyjasnit Dyrektor BDG w pkt Il Informacji dla wykazanych tam zaméwier wpisano
warto$¢ brutto poniewaz tak wynikato z tytutu kolumny (...) tj. wartos¢ umowy

42 Zgodnie z § 1 pkt 4 lit. h rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530) roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach winno
zawiera¢ m.in. warto$ci zawartych uméw bez podatku od towaréw i ustug.

43 Zalgcznikiem nr 1 do Zakresu informacji o stosowaniu przez administracje rzadowq klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.
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(wskazana w ogfoszeniu o udzieleniu zaméwienia). W zwigzku z tym, ze w ogtoszeniu
0 udzieleniu zaméwienia umieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych nalezy
wskazac ceny (...) to znaczy, Ze sq to warto$ci brutto, gdyz cena obejmuje wszystkie
koszty facznie z nalezytymi podatkami. W ogfoszeniu zamieszczanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej warto§¢ umowy okre$la Zamawiajgcy tzn. mozna
dokonac wyboru podajgc cene facznie z podatkiem VAT badZz bez VAT, przy czym
praktyka w MS jest podawanie wartosci z VAT. Dlatego tez Zamawiajacy zasugerowat
sie tytutem kolumny i wskazat wartoS¢ brutto. Przypis znajdujgcy sie pod tabelami
Sprawozdania informujacy, ze liczbe i warto$c udzielonych zaméwien nalezy obliczy¢
zgodnie z zasadami okreSlonymi dla rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach nie wskazywat, Ze dotyczy to tej kolumny i trudno byto to w ten sposéb
Zinterpretowac {(...).

Zdaniem NIK przypis znajdujacy sie pod tabelami sprawozdania informujacy, ze liczbe

i warto$¢ udzielonych zaméwien nalezy obliczy¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi dla

rocznego sprawozdania jednoznacznie wskazuje na sposob prezentacji danych

w Informacji.

Ponadto w pkt IV Informacji**:

¢ nie wykazano instrumentu spotecznego zastosowanego w jednym postepowaniu®,
polegajacego na wprowadzeniu kryterium dotyczacego liczby pracownikéw
wykonawcy zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przy zadaniach
zwigzanych z odbiorem i dostarczaniem przesytek pocztowych (waga 30%).
Nieprawidtowo$¢ ta wynikata z pominigcia jej przez BM w sprawozdaniu
wewnetrznym za |V kwartat 2015 r. przekazanym do BDG. Jak wyjasnita
Dyrektor ~BM, skiadajac  sprawozdanie  Biuro trakiowato  kryteria
prozatrudnieniowe jako aspekt, ktory wpisuje sie w zakres danych dotyczacy
klauzul spotecznych. Podata rowniez, ze w wyniku pozniejszych roboczych
ustalen z Wydziatem Zaméwien Publicznych okreslono obowigzek zgtaszania
tych informacji w sprawozdaniach kwartalnych.

e podano, ze zastosowano instrument uwzgledniajacy aspekty spoteczne polegajacy
na skierowaniu zapytania do oferentéw, w tym do zaktadéw pracy chronione;j.
W trakcie kontroli NIK ustalono, ze we wskazanym przez MS postepowaniu
podprogowym46, nie przewidziano zadnego wymogu wspierajacego polityki
spoteczne, a jedynym kryterium wyboru oferty skierowanej do zaktadéw pracy
chronionej, jak rowniez do innych podmiotéw nie posiadajacych takiego statusu,
byta cena. Zatem wocenie NIK, powyzsze nie powinno zosta¢ wykazane
w Informacji.
Dyrektor Generalna poinformowata, ze we wzorze Informacji, w czesci dotyczacej
zamowien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp nie wskazano jak
szczegdtowe informacje majgq by¢ uwzglednione odno$nie odpowiedzi na
pytanie: Czy w postepowaniach zakornczonych udzieleniem zamdwienia, do
ktorych nie stosuje sie przepisow Pzp zastosowano klauzule spoteczne lub inne
instrumenty uwzgledniajgce aspekty spoteczne? Kierowanie zapytan ofertowych
do zaktaddéw pracy chronionej zostato wiec zakwalifikowane do innych
instrumentow uwzgledniajgcych aspekty spoteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 23-25, 321, 331, 350, 352, 388, 389-390, 952-959)

44 Pkt IV Dodatkowe informacje dotyczyt m.in. zastosowania klauzul spotecznych lub innych instrumentéw
uwzgledniajacych aspekty spoteczne w postepowaniach zakoriczonych udzieleniem zaméwienia, do ktdrych
nie stosuje si¢ przepiséw Pzp.

45 Dotyczacym umowy Nr 317077/W z 01.12.2015 .

46 Postepowanie przeprowadzono we wrzeéniu 2015 r. i dotyczylo ono obstugi Biura Przepustek w MS.
W wyniku postepowania zawarto umowe Nr BDG-wtg-71/2015 z 23.09.2015 r. z podmiotem, ktory nie jest
zaktadem pracy chronionej.
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3. W jednym przypadku4” w opisie przedmiotu zamdwienia w SIWZ nie zawarto
informacji dotyczacych wymagan zwigzanych z zastosowang klauzulg spoteczng*®
(t. uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan oraz rodzaju czynnoSci
niezbednych do realizacji zamdwienia, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujacych
czynno$ci w trakcie realizacji zamowienia), co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9
lit. c-d Pzp. Wymagania te okre$lono w projekcie umowy, ktéra stanowita integralng
cze$¢ SIWLZ.

(dowdd: akta kontroli str. 919-951)

Dyrektor BDG wskazat w swoich wyjasnieniach, ze wzdr umowy stanowi integralng
cze$¢ SIWZ, co oznacza, ze wszystkie jej postanowienia zostaty zawarte w SIWZ.
Umieszczanie wskazanych w art. 36 ust. 2 pkt 9 Pzp postanowien zarowno
w ogdlnej czeSci SIWZ jak i w umowie bytoby jedynie powieleniem tej samej
informacji. W celu zachowania przejrzystosci dokumentacji i uniknigcia Szumu
komunikacyjnego, informacje nie byty dublowane.

(dowdd: akta kontroli str. 175, 181, 376-380, 952-959, 1058-1059, 1060)

W art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazano, iz Zamawiajacy moze okreslic w opisie
przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia, m.in.
dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na
roboty budowlane Ilub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci. W przypadku, gdy zamawiajacy decyduje sie na
zastosowanie klauzuli spotecznej, woéwczas zobowigzany jest zawrze¢ takg
informacje w opisie przedmiotu zamoéwienia. W opinii NIK, informacje
0 zastosowanej klauzuli spotecznej powinny byC zawarte w opisie przedmiotu
zambwienia w SIWZ, a nie wylgacznie we wzorze umowy, aby oferenci juz na etapie
pierwszego kontaktu z zamdwieniem mieli $wiadomos¢ stawianych im warunkéw
i mogli podja¢ wstepne czynnosci w celu dostosowania swojej oferty do stawianych
wymagan.

4. W przypadku dwoch zaméwien*®, we wzorach umoéw stanowigcych zatgczniki do
SIWZ, a w konsekwencji takze w umowach podpisanych z wykonawcami, stwierdzono
nieprawidtowo$ci dotyczace nieokreslenia uprawnien Zamawiajgcego do kontroli
spetniania przez wykonawcéw wymagan dotyczacych klauzul spotecznych, co byto
niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp.

41. W jednym przypadku® w SIWZ, aw konsekwencji réwniez w umowie
zawartej z Wykonawcas! nie zawarto postanowier dotyczacych uprawnien MS
w zakresie kontroli spetnienia wymagan dotyczacych zastosowanej klauzuli
spoteczne;.

Jak ustalita NIK w trakcie kontroli, dwie z trzech osdb wykonujacych zadania
w ramach ww. umowy w okresie od 14 do 31 pazdziernika 2015 r. byty zatrudnione
na podstawie umowy zlecenia, tj. niezgodnie z § 1 ust. 2 i 3 umowy zawarte
z Wykonawca. MS nie moglo z tego tytulu naliczy¢ kary umownej, poniewaz
w umowie nie przewidziano sankcji za niezatrudnienie osob wykonujacych zadania
w ramach jej realizacji na podstawie umowy o prace (osoby te zostaty imiennie
wskazane w zatgczniku do umowy). Sankcje takg przewidziano dopiero

47 Postepowanie Nr BDG-WZP-216/8/2016au.

48 W postepowaniu zastosowano klauzule spoteczng okreslong w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp.
49 Postepowania Nr: BDG-wzp-216/22/2015/AM oraz Nr BDGIV/216/27/2015/bk.

5 Postepowanie Nr BDG-wzp-216/22/2015/AM.

51 Nr BDG-I-72/2015 2 09.10.2015 r.
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w przypadku rozwigzania umow o prace z osobami pierwotnie zatrudnionymis?
(wskazanymi w zatgczniku do umowy).

Dyrektor BDG wyjasnit, ze zgodnie z umowg kazda zmiana osoby wymagata
akceptacji Zamawiajacego przed podjeciem $wiadczenia ustugi przez nowo wskazang
osobe. Oznacza to, Zze kazda zmiana osoby podlegata weryfikacji warunkéw
okreslonych w umowie. Dodatkowo wskazat, ze w umowie okreslone zostaty
obowigzki wykonawcy w przypadku gdyby doszfo do rozwigzania ze wskazang 0sobg
umowy 0 prace, Wskazano rowniez sankcje z tytutu niedotrzymania tych warunkow
umowy. Tak wiec zdaniem BDG zostaty uwzglednione informacje na temat kontroli
i sankcji, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp. Ponadto Dyrektor BDG
wyjasnit, ze prowadzony byt monitoring w trakcie realizacji zamowien, tj. rozmowy
z Wykonawca i osobami skierowanymi do pracy w MS dotyczace formy ich
zatrudnienia oraz pozyskano aktualng liste oséb realizujgca umowe w MS
(23 czerwca 2016 r. — w trakcie kontroli NIK).

Dyrektor BDG wyjasnit rdwniez, ze w umowie zawarto informacje dotyczace osdb,
ktére bedg zapewniaty dyzur w siedzibie Zamawiajacego, a Wykonawca wskazujgc te
osoby potwierdzit tym samym spetnianie wszystkich wymagan okreslonych w umowie.
MS podpisujac umowe, przyjelo do wiadomosci i zaakceptowalo warunki w niej
zawarte, nie uznato wiec za konieczne kontrolowanie Wykonawcy juz na samym
poczatku realizacji umowy. Podat rowniez, iz MS nie mialo wiedzy w zakresie
niespetnienia przez Wykonawce postanowien umowy.

Ponadto Dyrektor BDG wskazat w swoich wyjasnieniach, ze na etapie prowadzenia
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego Zamawiajacy uznat za
wystarczajgce o$wiadczenie Wykonawcy o zatrudnieniu 0sob, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 1 do umowy, na podstawie umowy o prace, a tym samym spetnienie
przez Wykonawce warunku koniecznego do zawarcia umowy. Kary okreslone
w umowie dotyczg okresu po jej podpisaniu i Sq zabezpieczeniem rzetelnej realizacji

umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 216, 318-319, 329-330, 350-351, 353-354, 819-880,1043-
1053, 1056-1060)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora BDG, ze w ww. umowie zostaty uwzglednione
postanowienia dotyczace uprawnienia Zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania
przez Wykonawce wymagan, o czym stanowi art. 36 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ Pzp.
W podanych wyjasnieniach przedstawiono uwzglednione w umowie czynno$ci jakich
musi dopetni¢c wykonawca w przypadku, gdy dokonuje zmian oséb realizujgcych
zadania w ramach umowy w MS. Jednak czynnoci te nie sg zwigzane
Z uprawnieniami Zamawiajacego do kontroli spetnienia przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zastosowang klauzulg spoteczna, a jedynie z weryfikacjg kwalifikacji
0s6b wyznaczonych do realizacji ustugi. W ocenie NIK, brak w umowie postanowien
odno$nie mozliwosci kontroli spetniania przez Wykonawce wymagan zwigzanych
z zastosowang klauzulg spoteczna, np. poprzez udokumentowanie faktu i formy
zatrudnienia 0séb wykonujacych zadania w MS, uniemozliwit rzetelng kontrole MS
wtym zakresie. Ponadto przyjete w umowie postanowienia dotyczace Kkar
umownych uniemozliwiajg naliczenie Wykonawcy kary umownej, pomimo Zze
w okresie od 14 do 31 pazdziernika 2015 r. nie realizowat postanowien dotyczacych
klauzul spotecznych zgodnie z umowa.

42. W przypadku jednego zamowienia®® we wzorze umowy, stanowigcej
zatacznik do SIWZ, a w konsekwencji w zawartej umowie54, Zamawiajacy okre$lajac

5 §1pkt4i5Umowy nrBDG-I-72/2015z09.10.2015r.
53 Postepowanie Nr BDGIV/216/27/2015/bk.
5 NrBDG-I-72/2015 2 09.10.2015 .
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swoje uprawnienia w zakresie kontroli spetniania przez Wykonawce wymagan
w zwigzku zastosowang klauzulg spoteczng ograniczyt je jedynie do jednorazowej
czynnosci polegajacej na ztozeniu przez Wykonawce dokumentacji potwierdzajace;
zatrudnienie osoby niepetnosprawnej w ciggu 14 dni roboczych od dnia podpisania
umowy. Ustalono jednak, ze nie miato to wptywu na prawidtowg realizacje umowy
w tym zakresie.

Jak wyjasnit Dyrektor BDG, na etapie przygotowania postepowania {...)
wystarczajacym wydawato Sie Zgdanie przedstawienia przez Wykonawce kopii
umowy o prace zawartej z 0Sobg niepetnosprawng oraz dokumentu
potwierdzajgcego niepetnosprawnos$c.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 328, 728-773)

5. NIK ustalita, ze MS nieskutecznie egzekwowalo postanowienia jednej umowyss
dotyczace zastosowanej klauzuli spotecznej. Wykonawca umowy nie wywigzat sie
z warunku okreslonego w §10 ust. 1 umowy, tj. nie zatrudnit na okres jej realizacji
jednej osoby bezrobotnej. Wykonawca, zgodnie z umowa, poinformowat M35, iz ma
problemy z zatrudnieniem osoby bezrobotnej na podstawie skierowania z PUP,
ktora spetniataby postawione wymagania. MS nie skorzystato z, okreslonego w §10
ust. 6 umowy, prawa do kontroli spetniania przez Zleceniobiorce wymagan
dotyczacych zatrudniania bezrobotnego oraz sankcji okre$lonej w §10 ust. 7 umowy.
Dopiero w trakcie kontroli NIK; tj. po pigciu miesigcach od pozyskania tej informacji,
MS wystapitos” do Wykonawcy z zapytaniem czy ponownie podejmowat dziatania
w celu zatrudnienia osoby bezrobotnej. W swojej odpowiedzi Wykonawca wskazat,
iz wedtug jego interpretacji postanowie umowy, nie miat obowigzku ponownie
wystepowac do PUP o skierowanie bezrobotnych, tym bardziej, ze na tym etapie
realizacji umowy nie mogq by¢ spetnione zapisy umowy odno$nie zatrudnienia
bezrobotnego nieprzerwanie przez caty okres obowigzywania umowy.

Jak wyjasnit Dyrektor BDG, umowe monitorowano od poczatku jej realizacji.
Wykonawca starat sie wywigzac z jej postanowien, jednak dziewie¢ z 10 oséb, ktore
zgtosito sie w odpowiedzi na oferte pracy nie spetniato warunku o niekaralnosci,
a jedna osoba nie przyjeta warunkow pracy. Jak wskazat Dyrektor BDG, wielokrotnie
prowadzono rozmowy z Prezesem firmy, z ktérych wynika, ze dokonat on nalezytej
Starannosci, tylko brak chetnych bezrobotnych do pracy uniemozliwia ich
zatrudnienie. Dyrektor BDG wskazat réwniez, ze w zakresie postanowien umowy
dotyczacych zatrudnienia osoby bezrobotnej istnieje rozbiezno$¢ stanowisk.
W zwigzku z tym, dopiero 23 sierpnia 2016 r. BDG zwrdcito si¢ do Departamentu
Prawnego MS z prosba o opinie prawna, co do kwestii zatrudnienia bezrobotnego

w zwigzku z realizacjq tej umowy.
(dowod: akta kontroli str. 170-172, 179-180, 215, 317, 319, 328-330, 332, 705-727,
1041-1042, 1054-1055)

W opinii NIK, MS powinno podjaé dziatania dotyczace braku realizacji warunkéw
zwigzanych z klauzulg spoteczng niezwiocznie po otrzymaniu informacji od
Wykonawcy, iz ma on problemy z zatrudnieniem osoby bezrobotnej. Brak
skutecznych dziatarh spowodowat, ze Wykonawca nie zatrudnit osoby bezrobotnej,
tym samym nie wywigzat sie on w petni z obowigzkéw wynikajacych z umowy co
0znacza, ze nie osiggnieto zaktadanego celu spotecznego.

5% NrBDG-86/2015 z 31.12.2015 r. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 01.01 do 31.12.2016 .
% W dniu 27 stycznia 2016 r.
57 W dniu 22 czerwca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena
czastkowa

1. NIK zwraca uwage, iz argumenty takie jak duza roznorodno$¢ prac
budowlanych, czy kwestia realizacji zaméwienia przez podwykonawcow nie powinny
stanowi¢ bariery do stosowania klauzul spotecznych w realizowanych
zamowieniach%®. Tym bardziej, ze jak ustalono w trakcie kontroli, mozliwe byto
zastosowanie klauzul spotecznych w podobnych zamdwieniach dotyczacych robdt
budowlanych®. Natomiast kwestia krotkiego terminu realizacji zamdwienia nie
zawsze musi mie¢ negatywny wplyw na mozliwos¢ zastosowanie klauzul
spotecznych, ktora powinna by¢ kazdorazowo poddana analizie.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 179, 318, 333-338, 425-430, 496-508)

2. NIK zwraca takze uwage, ze w 2016 r. opracowano w Ministerstwie nowe
procedury zamdwien publicznych, ktdre przewidujg konieczno$¢ pisemnego
uzasadnienia niezastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach podprogowych
(procedury te nie zostaty zatwierdzone w trakcie kontroli). W ocenie NIK wskazane
jest rowniez wprowadzenie takiego obowigzku w przypadku zamowien
przeprowadzanych w trybach Pzp, co ujednolici podejScie Ministerstwa w tym
zakresie.

W Ministerstwie nie dokonano w 2016 r. obowigzkowej oceny zamowien publicznych
na etapie planowania, o ktdrej mowa w Zaleceniach RM. Niemniej jednak ustalono,
ze w MS na etapie wszczynania zamowier publicznych dokonywano analiz
mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych, ale nie byly one dokumentowane.
W 2016 r. opracowano nowe procedury zamowien publicznych, ktére przewidujg
konieczno$¢ pisemnego uzasadnienia niezastosowania klauzul spotecznych
w zamoéwieniach podprogowych.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych

1. W latach 2013 - 2016 (do 30 kwietnia) w wyniku udzielonych zaméwien
publicznych MS podpisato 428 umow na taczng kwote 150 229,7 tys. zt, w tym
siedem umow (tj. 1,6%), w ktorych zastosowano klauzule spoteczng, na taczng
kwote 2 922,8 tys. 150 (1,9%).

(dowdod: akta kontroli str. 384-387)

2. Odnosnie pozytywnych stron klauzul spotecznych Dyrektor BDG wskazat, iz
w wiekszosci przypadkow zastosowanie klauzul spotecznych w postepowaniach
nie miato wptywu na ich realizacje. W przypadku zamowienia na wsparcie
uzytkownikéw lokalnej sieci komputerowej MS wprowadzenie klauzuli {...)
ograniczyto zmiany w skfadzie zespotu skierowanego do realizacji zamowienia
w siedzibie Zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 174, 181)

Dyrektor Generalna poinformowata, ze jako instytucja promujaca ekologiczne
postawy, Ministerstwo gtéwny nacisk kladzie na stosowanie aspektow
srodowiskowych, rowniez w zaméwieniach publicznych - w latach 2013, 2014 i 2015
zZielone zaméwienia (przeprowadzone w trybach Pzp) wynosity odpowiednio 9, 1516
zamowien (tj. odpowiednio 15,3%, 45,4% i 57,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 135, 137)

% Argumentacje taka przedstawit Dyrektor BDG w odniesieniu do postepowan o udzielenie trzech zaméwien
publicznych dotyczacych robét budowlanych: Nr BDGzp/216/64/2013/bk - umowa zawarta na okres od
17.02.2014 r. do 30.10.2015 r., Nr BDG-IV-216/58/2014/bk - umowa zawarta na okres od 01.04 do
10.07.2015 r. oraz Nr BDG-wzp/216/36/2015/bk - umowa zawarta na okres od 19.10 do 08.12.2015r.

% Umowa NrBDGtg/27/2013 z 8 kwietnia 2013 r. zawarta na okres 23 dni, czy umowa Nr BDGV/71/2014
2 27.08.2014 r. zawarta na okres 90 dni.

60 \Wg zestawien przedstawionych przez BDG. Pig¢ uméw zostato zawartych w wyniku postepowan w trybach
Pzp oraz dwie umowy zawarto w wyniku postepowar podprogowych.
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3. Ustalono, iz zaktadane cele spoteczne osiggnieto w przypadku czterech z pigciu
umoéw zawartych w wyniku postepowan przeprowadzonych w trybach Pzp®!,
tj. zatrudniono dwie osoby bezrobotne, jedng osobe niepetnosprawng oraz trzy
osoby wykonywaty swoje obowigzki w oparciu o umowe o prace. W jednym
przypadku®? nie udato sie osiggna¢ celu spotecznego, gdyz pomimo, ze
Wykonawca zgodnie z umowg zatrudnit osobe bezrobotna, nie stawita sie ona
jednak do pracy w wyznaczonym terminie.

W odniesieniu do dwdch badanych uméw dotyczacych zamdéwien podprogowych
ustalono, iz w jednym przypadku®3 w ktdrym zawarto warunek zatrudnienia osoby
bezrobotnej, Wykonawca nie zatrudnit osoby bezrobotnej, co szerzej opisano
w pkt 5 ustalonych nieprawidtowosSci na str. 17 niniejszego wystapienia. Natomiast
w odniesieniu do drugiej umowy® ustalono, iz Wykonawca, zgodnie z wymogami
umowy zatrudniat osoby $wiadczace obstuge w Ministerstwie na podstawie uméw
o prace (trzy osoby).

(dowdd: akta kontroli str. 419-918)

Ponadto w dwdch postepowaniach na ustugi pocztoweb® (zamdwienia podprogowe)
okreslono kryterium spoteczne uwzgledniajace liczbe osob, ktore wykonawca
zatrudnia na podstawie umowy o prace przy realizacji zadan zwigzanych
bezposrednio z odbiorem i dostarczaniem przesytek pocztowych. Kryterium temu
przyporzadkowano wage 30%.

(dowdod: akta kontroli str. 960-1040)

4, NIK w wyniku analizy dokumentacji dwoch zamdwiern  publicznych,
zrealizowanych przez MS, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne oraz dwéch
zamowien dotyczacych ustug tego samego typu, w ktdrych nie uwzgledniono
klauzul6s, ustalita ze:

o we wszystkich zaméwieniach kryterium oceny ofert byta cena,
e liczba sktadanych ofert w przypadku zaméwien, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczna, byta nizsza niz w przypadku zaméwien, w ktorych takiej
klauzuli nie zastosowano.

(dowdd: akta kontroli str. 177, 182, 218-264, 324)

Ponadto w jednym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego®”, w ktérym
zastosowano kryterium dotyczace liczby pracownikéw zatrudnionych przy realizacji
zamdwienia na podstawie umowe o prace® wygrata oferta (80 pkt), ktéra byta
najtansza (549 957,60 z!) i nie uwzgledniata pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Oferta podmiotu, ktéry w ofercie zadeklarowat
zatrudnienie na podstawie umowy o prace najwiekszej liczby pracownikdw i zdobyt

6 Umowy Nr: BDGV/71/2014 z 27.08.2014 r., BDG-IV/56/2014 z 20.06.2014 r., Nr BKS/22/140/2015/ku
229.12.2015r., Nr BDG-I-72/2015 2 09.10.2015 r.

62 Umowa Nr BDGtg/27/2013 z 08.04.2013 r.

63 Umowa Nr BDG-86/2015 z 31.12.2015 .

64 Umowa Nr BDG-wl/8/2016 z 05.022016 r.

85 Umowy: Nr 317077/W z 01.12.2015 r. i Nr 329846/W z 30.03.2016 r.

8 Poréwnano dwa zaméwienia o podobnym charakterze (z klauzulg spoteczng i bez), tj. postepowanie
Nr BDG-III-20/216/2014au na ustuge sprzatania budynku pordwnano z postepowaniem Nr BDGzp-
37/216/2011au na sprzatanie pomieszczen biurowych i terenu zewnetrznego MS, a postepowanie nr BDG-
wzp-216/22/2015 na Swiadczenie ustug wsparcia uzytkownikow lokalnej sieci komputerowej MS oraz
prowadzenie prac konserwacyjno-logistyczno-organizacyjnych zwigzanych z utrzymaniem tej sieci — Help
Desk IT poréwnano z postepowaniem na takie same prace Nr BDG-III-7/216/14/DL.

67 Nr BDG-IV-216/22/2014, pn. Catodobowa ochrona gmachu Ministerstwa Srodowiska przy ul. Wawelskiej
52/54 w Warszawie.

8 Kryterium oceny stanowity: cena (max. 80 pkt) oraz forma zatrudnienia oséb skierowanych do realizowania
zamowienia (max. 20 pkt, w tym 10 pkt za liczbe osdb skierowanych do realizacji zaméwienia zatrudnionych
u wykonawcy na podstawie umowy o prace oraz 10 pkt za liczbe oséb zatrudnionych u wykonawcy na
podstawie umowy o prace w wymiarze petnego etatu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

20 pkt w ramach kryterium jakoSciowego, kosztowata 951 792,00 zt i zajefa piate
miejsce posérdd 14 ztozonych ofert.
(dowdod: akta kontroli str. 662-702)

Odnosnie  wptywu  zastosowania  klauzul —spotecznych w  prowadzonych
postepowaniach na szacowang cene ustug/robét Dyrektor BDG wyjasnit, ze
Zamawiajacy nie posiadat informacji, jak takie wymogi wplywajg na cene
realizowanej roboty budowlanej lub ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zastosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych ma wspiera¢
realizacje celéw spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie wsparcie
integracji 0s6b majacych problemy spoteczno-zawodowe. W MS klauzule spoteczne
stosowano zaréwno w zamdwieniach przeprowadzanych w trybach Pzp, jak rowniez
w zamowieniach podprogowych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jako pozytywny
efekt dziatarn Ministerstwa w zakresie zastosowania Kklauzul spofecznych
zatrudnienie jednej osoby niepetnosprawnej, dwdch oséb bezrobotnych oraz szesciu
0s0b, ktore wykonywaty swoje zadania na podstawie umowy o prace.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) analizowanie mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych na etapie sporzadzania planu zamoéwien publicznych;

2) opracowywanie SIWZ, w ktérych przewiduje sie zastosowanie klauzul
spotecznych, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w ustawie Pzp;

3) egzekwowanie realizacji postanowiet uméw dotyczacych klauzul spotecznych
przez wykonawcow;

4) przekazanie do Prezesa UZP korekty Informacji o stosowaniu klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych w 2015 r;

5) okre$lenie informacji jakie majg sie znalez¢ w sprawozdaniu kwartalnym
0 zamowieniach publicznych sktadanym przez komérki organizacyjne do
Wydziatu Zaméwien Publicznych BDG.

89 Dz U.z2012r., poz. 82 oraz Dz. U. z 2016 ., poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  wrze$nia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska
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