_WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Ewa Polkowska

KAP.410.003.06.2016
P/16/004/KAP

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety kontrolg

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje
publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/15/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

Mafgorzata Bielecka, specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/16/2016 z dnia 1 czerwca 2016 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Ministerstwo Edukacji Narodowej, Aleja Jana Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa.

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od dnia 16 listopada 2015 r. Poprzednio,
od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r. Ministrem Edukacji Narodowej byta Krystyna
Szumilas, a od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 r. Joanna Kluzik-Rostkowska.

[dowdd: akta kontroli str. 5-9]

1. Dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie promowania
i upowszechniania stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.
2. Realizacja przez Ministerstwo Edukacji Narodowe] obowigzkéw w zakresie
planowania, realizacji i kontroli zaméwien uwzgledniajacych klauzule spoteczne.
3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

MEN lub Ministerstwo — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Minister — Minister Edukacji Narodowe;

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'

Zalecenia RM — Zalecenia Rady Ministrow z 28 lipca 2015 r. w sprawie stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych?

Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny w MEN

DE — Departament Ekonomiczny w MEN

BA - Biuro Administracyjne w MEN

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

' Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
2 Przyjete przez Rade Ministréw 27 lipca 2015 .



Ocena ogélna

Opis stanu
faktycznego

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniono warunki dla stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Ministerstwo wdrozylo Zalecenia RM w zakresie analizowania mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie udzielono tacznie 134 zamdwienia publiczne?.
W liczbie tej byto 13 zamdwien, w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne (tj. 9,7% ogéinej
liczby udzielonych zaméwien), z tego: pie¢ w 2013 r., jedno w 2014 r., sze$¢ w 2015 r. oraz
jednow 2016 r.5

W efekcie zawartych uméw w badanym okresie zatrudniono na podstawie umowy o prace
ogdtem 19 oso6b, w tym sze$¢ oséb bezrobotnych i trzy osoby niepetnosprawne.

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniony zostat skuteczny nadzér nad stosowaniem klauzul
spotecznych w udzielanych zaméwieniach publicznych.

Minister wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego wobec Prezesa UZP, przekazujac
wymagane informacje terminowo i zgodnie z przyjetymi zasadami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki oraz podejmowane dziatania na rzecz zwigkszenia skali stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

1.1. W okresie objetym kontrolg, prowadzenie postepowan o zamowienie publiczne
nalezato do Wydziatu Zaméwien Publicznych® w DE, na podstawie ztozonych wnioskow
merytorycznych komorek organizacyjnych Ministerstwa. Dyrektor Generalny w 2016 r.
okreslit zasady’ stosowania klauzul spotecznych w udzielanych przez MEN zaméwieniach
publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. str. 73-74, 941-956]

1.2. Dyrektor Generalny w wyjadnieniach podat, ze w Ministerstwie podejmowano
dziatania w celu upowszechniania stosowania klauzul spotecznych przed wejsciem w zycie
Zalecen RM. Polegaty one w szczeg6lno$ci na bezposrednich kontaktach z pracownikami,
wymianie doswiadczen i wiedzy z kierownictwem DE oraz pracy koncepcyjnej, ktorej celem
byto wypracowanie optymalnego sposobu postepowania (...).

[dowdd: akta kontroli str. 849-860]

W przygotowaniu i realizacji zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne w badanym okresie, uczestniczyto tgcznie o$miud pracownikow Wydziatu
Zamowien Publicznych oraz pracownicy komdrek merytorycznych. Osoby te uczestniczyty
w szkoleniach dotyczacych stosowania ustawy Pzp oraz wprowadzanych zmian w tych
przepisach. Tematyka tych szkolen nie odnosita sie wprost do klauzul spotecznych®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci; negatywna, jednakze w ninigjszej kontroli, w ocenie ogolnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.

4 Zamowienia udzielone po przeprowadzeniu postepowan na podstawie Pzp.

5 Do 30 kwietnia 2016 r.

6 W 2013 r. w Wydziale Zamdwien Publicznych pracowalo — 6 osob; w 2014 r. — 5; 2015 r. — 6; 2016 .
-7 0s6b.

7 Zarzadzeniem nr 3 z 30 maja 2016 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych i dokonywania zakupow
w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

8 W badanym okresie odeszta jedna osoba (31 stycznia 2013 r.) oraz zostaly przyjete kolejne dwie osoby (21
grudnia 2015 . oraz 4 lutego 2016 .).

9 Tematyka szkolen dotyczyta m.in.: zaméwien publicznych ponizej progu 30 000 euro, zaméwien publicznych
na prace projektowe i roboty budowlane po nowelizacji ustawy Pzp, nowelizacji prawa zamdwien
publicznych (przygotowujace do stosowania nowych uregulowan), planowania i szacowania zaméwien
publicznych w praktyce urzedu, najczesciej popetnianych btedéw w procedurach udzielania zaméwien
publicznych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze pracownicy, ktérzy nie brali udzialu w postepowaniach
0 zamdwienia publiczne, wiedze na temat klauzul spotecznych uzupetiali we wiasnym
zakresie, np.z zamieszczonych w Internecie podrecznikéw po$wieconych stosowaniu
klauzul spotecznych.

[dowdd: akta kontroli 55-66, 832-836, 838, 854-856]

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia w MEN wyjaénit, ze potrzeby szkoleniowe pracownikow
dotyczyly w szczegdlnosci ogoinych zasad i praktycznych aspektéw udzielania zaméwien
publicznych, nieprawidtowo$ci podczas udzielania zaméwier,, zamdwien na roboty
budowlane oraz zmian wynikajgcych z nowelizacji przepisow.

W okresie objetym kontrola, Biuro Kadr i Szkolenia nie zgtaszato do UZP potrzeby
przeprowadzania szkolen lub warsztatow w zakresie stosowania klauzul spotecznych.
[dowdd: akta kontroli str. 7-70]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, prowadzone w Ministerstwie dziatania na rzecz zwiekszenia skali stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, umozZliwialy ich zastosowanie
w praktyce.

2. Realizacja przez MEN obowiazkéw w zakresie planowania, realizacji i kontroli
zamoéwien uwzgledniajacych klauzule spoteczne.

21. Zadania i odpowiedzialnos¢ Kierownictwa MEN oraz pracownikow wynikajace
z realizacji zamowien publicznych, zostaly okre$lone w regulaminach organizacyjnych
Ministerstwa oraz w regulaminach prowadzenia postepowar o udzielenie zamdwienia
publicznego®. Zgodnie z postanowieniami regulaminéw, do zadan dyrektora i pracownikéw
komorek organizacyjnych MEN nalezaty m.in. udziat w przygotowywaniu i przeprowadzaniu
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz nadzér nad realizacjg uméw.

2.2. Kontrola NIK wykazata, ze w 2013 r. i2016 r. analiza mozliwosci zastosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych dokonywana byfa na etapie planowania™.
Natomiast w latach 2014-2015 analiza taka dokonywana byta na etapie przygotowywania
dokumentacji przetargowej postepowan.

Dyrektor DE wyjasnit m.in., Ze (...) sekretarz komisji przetargowej (pracownik DE) omawiat
Z przedstawicielami komédrek merytorycznych odpowiedzialnymi za udzielenie zaméwienia
mozliwo$¢ zastosowania klauzul spotecznych w postepowaniach, w ktorych pierwotnie nie
przewidziano takiej mozliwosci. Analizy dotyczgce mozliwoSci wykorzystania klauzul
spotecznych nie mialy sformalizowanej procedury {(...).
[dowdd: akta kontroli str.81, 137, 866]

W Zaleceniach RM wprowadzono obowigzek uwzgledniania klauzul spotecznych przy
sporzadzaniu planu zamdwien publicznych na kazdy rok budzetowy, w tym dokonywania
obowigzkowej oceny na etapie planowania, ktére z zaméwien publicznych mogq byé
udzielone z zastosowaniem klauzul spotecznych.
Kontrola NIK wykazata, ze na etapie planowania zamdwienr publicznych na 2016 r. komorki
organizacyjne MEN, odpowiedzialne za realizacje danego zaméwienia publicznego
sporzadzity projekty planéw zamédwien publicznych stosownie do pkt 1.4 Zalecen RM.
Dotyczyto to zaréwno zamdwien, do ktorych ma zastosowanie ustawa Pzp, jak i zamowien,
do ktérych ta ustawa nie ma zastosowania.

[dowdd: akta kontroli str. 83-91, 145-148, 254-255, 852, 866, 871-875, 957]

10 W 2013 r. - Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej nr 5 z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (§ 6 pkt 25 zatacznika do ww. zarzadzenia). W 2015 r.
—Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej nr 2 z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (§ 5 pkt 26 zatacznika do ww. zarzadzenia). W 2016 r.
—Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej nr 12 z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (§ 4 pkt 27 zatacznika do ww. zarzadzenia).

W planach zaméwiert publicznych i propozycjach przedstawianych przez departamenty podano, ktore
z zamowien moga by¢ zastosowane z klauzulg spoteczna.



Z analizy zestawien przediozonych przez poszczegdlne komorki Ministerstwa wynika,
ze w 2016 r. planowano zastosowa¢ klauzule spoteczne w 11 zamdwieniach prowadzonych
na podstawie Pzp oraz w trzech zamdwieniach, do ktérych Pzp nie ma zastosowania (tzw.
,Zamowieniach  podprogowych”).  Planujgc  zastosowanie  klauzul  spotecznych
w zaméwieniach publicznych, Ministerstwo nie prowadzito pisemnych analiz w zakresie
potencjalnych korzy$ci wynikajacych z zastosowania klauzuli spotecznej, rozpoznania rynku
potencjalnych wykonawcow, w tym przedsiebiorstw spotecznych, potrzeb imozliwosci
spotecznych (przede wszystkim pod katem liczebno$ci grup oséb wykluczonych z rynku pracy
i realnych perspektyw ich zatrudnienia), w tym wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych.
Dyrektor DE wyjasnit m.in., ze: (...) ze wzgledu na to, Ze przepisy nie narzucajg
konieczno$ci  przeprowadzenia analizy, ani jej formy, w niektérych przypadkach
dokonywane byly nie dla kazdego konkretnego zamdwienia, lecz np. podczas okresowych
spotkan roboczych pracownikow. W MEN brana jest pod uwage ogdlna zasada
dokonywania wydatkéw publicznych okre$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych? (...). Analizujgc moZliwe warianty zastosowania roznych klauzul spotecznych
mogacych mie¢ pozytywne znaczenie spofeczne, brano pod uwage specyfike planowanych
zamowien. W gronie cztonkow komisji przetargowej analizowano moZliwos¢ zastosowania
klauzuli spotecznej, uwzgledniajgc gtowne problemy spoteczne zwigzane m.in. ze stopg
bezrobocia, aktywizacja zawodowg 0sOb niepetnosprawnych oraz  zatrudnienia
mitodocianych w celu przygotowania zawodowego i mozliwo$¢ zastosowania w konkretnym
zamowieniu klauzuli spotecznej.(...) Informacje na temat moZliwosci realizacji zamowienia
pozyskiwane sq w drodze zapytanh wysytanych pocztg elektroniczng lub zamieszczanych na
stronie BIP MEN, lub poprzez badanie stron internetowych wykonawcow, lub rozmowy
telefoniczne z potencjalnymi  wykonawcami. Przekazywane wykonawcom zapytania
ofertowe zawieraty wszelkie niezbedne wykonawcy dane stuzace do oceny mozliwoci
realizacji ustugi i dokonania jej wyceny.

[dowdd: akta kontroli str.80-81, 83-91, 779, 866-867]

2.3. W okresie objetym kontrolg klauzule spoteczne zastosowano w Ministerstwie tgcznie
w 13 postepowaniach przeprowadzonych na podstawie Pzp, zakoriczonych udzieleniem
zamowienia'®, w tym: w pieciu z 50 postepowan przeprowadzonych w 2013 r. (10%),
jednym z 42 przeprowadzonych w 2014 r. (2,4%), sze$ciu z 39 przeprowadzonych w 2015 r.
(15,4%) i w jednym z trzech postepowan przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r. (33,3%).

W ramach ww. postepowan zastosowano nastepujace klauzule spoteczne:

e w 2013 r., sposrdéd pieciu postepowan, w trzech przypadkach zastosowano klauzule,
o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a) Pzp - zatrudnienie oséb bezrobotnych oraz
wdwoch przypadkach z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b) Pzp - zatrudnienie o0s6b
niepetnosprawnych;

e w 2014 w jednym postepowaniu zastosowano klauzule spoteczng okre$long w art. 29
ust. 4 pkt 1 lit. b) Pzp - zatrudnienie 0séb niepetnosprawnych;

e w 2015 r., sposrdd szeSciu postepowan, w pieciu zastosowano klauzule spoteczng
okre$long w art. 29 ust.4 pkt 1 lit a) Pzp - zatrudnienie osdb bezrobotnych, a w jednym
klauzule okreslong w art. 29 ust.4 pkt 4 Pzp, tj. - zatrudnienia na podstawie umowy
0 prace przez wykonawce 0sob wykonujacych czynno$ci w trakcie realizacji zamdwienia
na ustugi, uzasadnione przedmiotem i charakterem czynnosci'4;

e w2016 r. w jednym postepowaniu zastosowano klauzule spoteczng okreslong w art. 29
ust. 4 pkt 1 lit. a) Pzp - zatrudnienie osoby bezrobotnej.

[dowdd: akta kontroli str.278-296, 368-385, 347, 511-533, 697-699]

Warto$¢ zaméwien (brutto), w ktorych zastosowano klauzule spoteczne, w odniesieniu
do tacznej warto$ci zamdwien publicznych udzielonych w wyniku postepowan prowadzonych

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.
3 Tj. 12 w trybie przetargu nieograniczonego i jednym w trybie zapytania o cene.
14 Ustuga ochrony fizycznej obiektu, osob mienia i terenu MEN.



na podstawie Pzp wyniosta: w2013 r. — 21,5%, w 2014 r. — 2,5%, w 2015 r. - 51,8%
iw 2016 r. (do 30 kwietnia) — 56,8%".

W latach 2013-2016'® klauzule spoteczne nie byly stosowane do tzw. zamdwien
podprogowych.
[dowdd: akta kontroli str.92, 254-255, 922, 934]

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) zastosowanie klauzul spofecznych w zaméwieniach jest
ograniczone m.in. czynnikami organizacyjnymi, czasowymi i koniecznosciq realizacji zadan
w bardzo zawezonych przedziatach czasowych (realizacji ustug, jak np. szkolenia jedno czy
dwudniowe, druk ulotek; ustugi pocztowe - umowy zawierane na okres maksymalnie
3 miesiecy). W zawieranych umowach nie stosowano klauzul spotecznych z uwagi, m.in. na
obawy przed wyborem mnigj korzystnych ofert pod wzgledem finansowym i merytorycznym.
Brak zastosowania klauzul spotecznych w umowach o dziefo wynikat ze specyfiki zadan
merytorycznych.
[dowdd: akta kontroli 779, 855-857]

2.4. Szczegétowym badaniem NIK objeto wszystkie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (13) z uwzglednieniem klauzul spotecznych, w wyniku ktorych
zawarto umowy o tgcznej wartosci 11 855,3 tys. zt brutto.

[dowdd: akta kontroli str.667-680, 858, 866-868, 881-894, 925]

We wszystkich badanych postepowaniach, Ministerstwo, dokonywato analiz w zakresie
mozliwo$ci zastosowania klauzul spotecznych badz na etapie planowania (w 2013 r. i 2016
r.), badz (lata 2014-2015) na etapie przygotowania dokumentacji przetargowej (w tym:
w SIWZ i w opisie przedmiotu zamowienia).

Dyrektor DE wyjasnit m.in., ze: (...) Analizy planistyczne dokonywane byty w sposob
zrdznicowany i ich opracowywanie byto dostosowywane nie tylko do wartoSci zamowien, ich
specyfiki i przedmiotu, ale takze uzaleznione od sposobu zarzadzania dyrektordw komorek
organizacyjnych uczestniczacych w tym procesie.

[dowdd: akta kontroli str.81, 778-780, 855-859, 858, 866-868]

Przy ustalaniu szacunkowej wartoSci zaméwienia Ministerstwo uwzgledniato koszty
wynikajace z proponowanej klauzuli spotecznej, w przypadkach, w ktérych zastosowanie
klauzuli spotecznej mogto wptyna¢ na ich warto$¢'”.

Dokonujac szacunkéw warto$ci zamdwienia, MEN brato pod uwage $rednig arytmetyczng
warto$ci ofert przesytanych przez wykonawcdw i nastgpnie szacowano $redni koszt zakupu
ustugi. W postepowaniu uwzgledniano warto§¢ zamdwienia lub rodzaj pracy (np.
organizacja konferenciji, ustuga druku), tj. czy zastosowanie klauzuli spotecznej wymagato
dodatkowych naktadéw zwigzanych z klauzulg oraz, czy zastosowanie klauzuli bedzie miato
wplyw na ostateczng warto$¢ zaméwienia.

Przy szacowaniu wartoci zamdwieni dotyczacych robdt remontowych, ustugi sprzatania,
czy ustug ochroniarskich, nie okreslano wptywu klauzuli na warto$¢ zamoéwienia, tj. czy
klauzula podnosi, czy obniza ceng zamdwienia (ogétem dziewie¢ zaméwien)'®. W jednym

5 W wyniku prowadzonych postepowan zawarto: w 2013 r. 50 uméw o wartosci 7 310,3 tys. zt, w 2014 r. 42
umowy o wartosci 8 284,5 tys. zt, 2015 r. 39 umoéw o wartosci 19 103,2 tys. zt i w 2016 r. (do 30 kwietnia)
— 3 umowy o wartosci 327,6 tys. zt (brutto). Laczna warto$¢ uméw (brutto), w ktérych zastosowano klauzule
spofeczne w poszczegolnych latach wynosita odpowiednio: 1572,2 tys. zt, 208,6 tys. zt, 9 888,5 tys. zt
i 186,0 tys. zt.

16 Do 30 kwietnia 2016 1.

7 W trzech przypadkach jak: DE-WZP-261-25-2015.KK - ustuga druku i dostarczenia podrecznika; DE-WZP
-321.1.35.2014.KD - organizacja konferencji w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej
POKL na lata 2014-2015; DE-WZP-KD-321-44/13 - organizacja konferencji zgodnie ze szczegdtowym
opisem przedmiotu zaméwienia w ramach Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej POKL na 2013 .

8 Postepowania o zaméwienie publiczne: na roboty budowlane (w tym: DE-WZP-JJ-25/13; DE-WZP
-261.1.2016.KD; DE-WZP-KD-321-41/13; DE-WZP-KD-321-46/13; DE-WZP-261-14-2015.KD; DE-WZP
-261-20.KD; DE-WZP-261-23-2015.KK); na ustuge sprzatania budynku MEN (DE-WZP-261-32-2015.KD);
ustuge ochrony fizycznej obiektu, 0s6b i mienia oraz terenu MEN (DE-WZP-261-27 - 2015.BR).



postepowaniu wskazano, ze rodzaj pracy nie wymaga dodatkowych naktadow zwigzanych z
zastosowaniem klauzuli' (fj. ustuga organizacji seminariow).

Dyrektor BA wyjaénit, ze: (...) przygotowujac wnioski o wszczecie postepowania skupiano
Sie przy okreslaniu wartosci szacunkowej zamowienia na kwestii oferowanej ceny za
realizacje ustug oraz w ramach procedur budowlanych na skfadnikach, . koszty
bezposrednie (jak robocizna, materiaty, sprzet), koszty posrednie i zysk.

Przy ustalaniu wartosci szacunkowej badanych zaméwien, w ktorych zastosowano klauzule
spoteczne, nie korzystano z pomocy podmiotéw zewnetrznych.
[dowdd: akta kontroli str. str. 330-347, 699-739, 858 -860]

We wszystkich SIWZ dotyczacych badanych zamdwien, Zamawiajacy zamie$cit opis
klauzuli spotecznej, sposob jej wykonania i dokumentowania zatrudnienia 0s6b,
uprawnienia Zamawiajagcego W zakresie spetniania przez wykonawce wymagan
dotyczacych zastosowanej klauzuli spotecznej oraz sankcje z tytutu niespetniania tych
wymagan.

[dowdd: akta kontroli str.697-770, 698-699]

Sposrdéd badanych zaméwien, tylko w jednym przypadku?® wykonawca zwrécit sie do
Zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie klauzuli spotecznej. Pytanie dotyczyto
zasad zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, czy mogta to byé osoba zatrudniona w firmie
na stale, przed przystapieniem do przetargu, czy tez musiata to byé osoba
nowozatrudniona, na potrzeby realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy udzielit odpowiedzi
w terminie okreslonym w Pzp podajac, ze osoba, ktéra bedzie wykonywata zadania
zwigzane bezposrednio z przygotowaniem iorganizacjq spotkan moze by¢ osobg
nowozatrudniong (specjalnie na potrzeby realizacji tego zaméwienia), lub osobg
zatrudniong przed przystapieniem do przetargu, jesli zostang spethione odpowiednie
warunki wynikajace z SIWZ, tj. wymég m.in. zawarcia umowy o0 prace w wymiarze minimum
Y2 petnego wymiaru czasu pracy w terminie 7 dni od podpisania umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

[dowdd: akta kontroli 347-348, 698-699, 700-704]

We wszystkich zbadanych zamdwieniach, Zamawiajacy zapewnit sobie w umowie
uprawnienie do kontroli spetnienia przez wykonawce obowigzkow, w zwigzku z realizacjq
klauzul spotecznych, poprzez:

- skiadanie na zadanie Zamawiajacego dokumentacji wraz z fakturami (m.in. umowy
oprace, kopie dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢) potwierdzajacej,
ze przedmiot umowy jest wykonywany przez osoby, o ktérych mowa w umowie,

- okreSlenie sankcji (kar umownych), ze w przypadku niezatrudnienia oséb zgodnie
z warunkami umowy wykonawca zaptaci na rzecz Ministerstwa 100 zt za kazdy dzien,
w ktorym wykonawca opdznia sie w realizacji tego zobowigzania,

- okreslenie sposobu monitorowania realizacji zamowienia.

[dowdd: akta kontroli str. 254-255, 867, 934,935]

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo nalezycie sprawowato nadzér nad realizacjg zawartych
umoéw, w zakresie zastosowanych klauzul spotecznych. Wiasciwe komorki merytoryczne
Ministerstwa prowadzity biezacy monitoring realizacji klauzul spotecznych, gtéwnie poprzez
zadanie przedkfadania przez wykonawcdw dokumentacji zwigzanej z zatrudnianiem 0séb
bezrobotnych czy niepetnosprawnych oraz weryfikowanie jej.

[dowdd: akta kontroli str. 157-171, 255-256, 332-345, 833, 838, 843, 862-863]

W wyniku kontroli badanych zamowien stwierdzono, ze w trzech przypadkach (dwa
zaméwienia w 2013 r. i jedno w 2016 r.), wykonawcy nie zatrudnili tacznie trzech osob
bezrobotnych, do czego ich zobowigzywaty podpisane umowy.

9 Dot. postepowania DE — WZP-JJ-321-49/13 organizacji seminariow i spotkania zespotu ds. Uczenia sie
przez cate zycie (zatrudnienie w ramach klauzuli zwigzane z zadaniem nie wymagajacym wysokich
kwalifikacji i dtugotrwatych prac, termin realizacji zaméwienia od 27 listopada do 29 listopada 2013 r.).

20 Jedno pytanie w postepowaniu DE-WZP-JJ-321-49/13 (ustuga organizacji trzech seminariow na temat
uczenia sie dorostych i jednego spotkania Miedzyresortowego Zespotu ds. uczenia si¢ przez cate zycie).



Z dokumentacji przedtozonej przez wykonawcdéw w Ministerstwie wynika, ze wykonawcy
nie zatrudnili tych osob, gdyz nie posiadaty one odpowiednich kwalifikacji, badz nie
zaakceptowaty przedstawionych im warunkow pracy (praca w porze nocnej lub w dniach
wolnych od pracy). Ministerstwo uznato, ze przyczyny te byty niezalezne od wykonawcéw,
ina te] podstawie nie naliczato kar umownych. Ministerstwo nie skorzystato takze
z postanowien zawartych w umowach, przewidujacych zwolnienia wykonawcy z obowigzku
zatrudnienia osoby bezrobotnej lub ustalenia innych warunkéw jej zatrudnienia, w tym
wyznaczenia wykonawcy dodatkowego terminu zatrudnienia osoby bezrobotnej?'.

Dyrektor BA wyjasnit, ze w zwigzku z krotkim okresem realizacji tych zamowien, nie zawarto
z wykonawcg anekséw do umoéw, w ktérych okreslonoby inne warunki dotyczace
zatrudnienia osoby bezrobotnej. Wskazat takze, Ze O&wczesny stan zatrudnienia
u wykonawcdw na budowie zapewnit wykonanie planowanych rob6t w terminie.

[dowdd: akta kontroli str.200-210, 214-225; 230-250, 256-257,
283-292, 868, 923, 929-930]

W okresie objetym kontrolg nie wystapity w zadnym z badanych postepowan przypadki:
- rezygnacji przez Zamawiajacego z zaproponowanej klauzuli spotecznej,

- uniewaznienia postepowan, w ktdrych zastosowano taka klauzule,

- zmiany tresci SINZ w czesci dotyczacej klauzuli spoteczne;.

2.5. Kontrola 40 zaméwien podprogowych, w ktorych nie zastosowano klauzul
spotecznych wykazata, ze brak zastosowania klauzul wynikat gtéwnie ze specyfiki
zaméwien, np. dotyczyt wydania opinii merytoryczno-dydaktycznych (przez rzeczoznawcdw
ds. podrecznikéw do ksztatcenia ogolnego, wpisanymi na liste rzeczoznawcow prowadzong
przez ministra wtasciwego ds. o$wiaty i wychowania), czy zapewnienia obstugi konferencji
i organizacji warsztatéw dla dzieci? lub prac specjalistycznych, np. renowacji stylizowanych
(zabytkowych) mebli i parkietu w budynku MENZ,

W ww. grupie zamoéwien publicznych, szeS¢ dotyczyto Swiadczenia ustug, tj. remontu
pomieszczen biurowych, ochrony terendw zielonych, czyszczenia tapicerek, czy ustug
konserwacyjnych.

Odnosnie niezastosowania klauzul spotecznych w przypadku ww. sze$ciu zamoéwien,
Dyrektor DE wyjasnit, ze (...) w 2013 r. klauzule zastosowano w postepowaniach, ktore
zgtoszono do KPRM, a do dnia zawarcia ww. umow osiggnieto wymagany wowczas limit
5% udzielonych zamowienn z uwzglednieniem aspektéw spotecznych. Powodem
niezastosowania klauzuli w umowie z 2014 r. (na remont pomieszczen biurowych) byfa
niska warto$¢ zaméwienia (5,9 tys. zf). Ponadto jak wyjasnit Dyrektor DA, niezastosowanie
klauzul w podanych postepowaniach wynikafo z tego, ze Biuro brafo pod uwage krotki okres

2t Tj:1) Umowa MEN/2013/DE/1827 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. z AKLEVEL" Zakiad Instalacyjno
-Budowlany na remont sieci hydrantowej i pozioméw centralnego ogrzewania w budynku MEN (z terminem
realizacji umowy do 23 grudnia 2013 r., tj. - 39 dni), w ktdrej zobowigzano wykonawce (w §14 ust. 2)
do zatrudnienia bezrobotnego w terminie do 21 dni od daty podpisania umowy,

2) Umowa MEN/2013/DE/1913 z dnia 12 listopada 2013 r. z Zakladem Remontowo-Budowlanym R.M.,
na remont sal konferencyjnych w budynku MEN (z terminem wykonania zaméwienia do 27 grudnia 2013 r.,
ti. - 45 dni), w ktorej podano (w §14 ust. 2), aby spetienie warunkéw klauzuli dot. zatrudnienia
bezrobotnego nastapito do 21 dni od daty podpisania umowy.

3) Umowa, MEN/2016/DE/281 z dnia 23 marca 2016 r. z Zakladem Remontowo-Budowlanym R.M.
naremont pomieszczen biurowych wbudynku MEN (z terminem wykonania do 74 dni od dnia
protokolarnego wprowadzenia na teren budowy), w ktérej podano 14 dni na zatrudnienie bezrobotnego
od daty podpisania umowy.

2 Qgoétem w badanej grupie 22 umowy (w tym, tj. UM/2013/12/0272; UM 111/2014/12/0158; UM/2015/12/0120;
UM 111/2016/04/0082) realizowano na podstawie odrebnych przepisow o systemie owiaty i dotyczyty opinii
merytoryczno-dydaktycznych. Dwie umowy w tej grupie: UM 2014/12/0104 i UM 111/2016/04/0028 dotyczyty
organizacji warsztatow artystycznych dla dzieci oraz organizacji konferencji naukowej.

23 Qgotem 12 uméw, w tym sze$¢ umow, ktore dotyczyly dostaw (tj. dostawa prasy UM 111/2013/12/0065, UM
111/2014/12/0140, UM 111/2015/12/0080 i prenumerata prasy elektronicznej UM 111/2015/07/0139; dostawa gier
edukacyjnych UM Il 2015/12/0094, dostawa mebli biurowych UM 111/2013/05/0099). Jedno postepowanie
(ustugi kurierskie UM 111/2013/08/0006) zostato przeprowadzone przez centralnego zamawiajgcego. Pie¢
uméw dotyczyto ustug specjalistycznych, tj. renowacja mebli (UM 11/2016/04/0047, konserwacja parkietu
UM 111/2016/02/0073, wydruk i oprawa zdje¢ UM 111/2016/04/0003).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacji oraz, by oferenci dysponowali kompetentnym iprzeszkolonym zasobem
kadrowym, ktory gwarantowat realizacje umowy.
[dowdd: akta kontroli 778, 856, 867-868, 895-903, 905, 909, 913-914, 918-921]

2.6. Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych w 2015 .
zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w terminie izawierata
wszystkie wymagane dane, w szczegdlnoSci dane o liczbie iwartosci postgpowan, do
ktérych stosuje sie przepisy Pzp, zakonczonych udzieleniem zamdwienia oraz informacje
o0 zastosowanych klauzulach spotecznych

[dowdd: akta kontroli str. 117-119,129-132, 869]

2.7. W ramach nadzoru Ministra nad realizacjg Zalecen RM, podejmowane byty
nastepujace dziatania:

e zobowigzano (od 2016 r.) komorki organizacyjne do podania informacji, w ktorych
zamowieniach przewidujg mozliwo$¢ zastosowania klauzul spotecznych, przy
planowaniu zaméwien publicznych na dany rok,

e zamieszczono Zalecenia RM na stronie intranetowej Ministerstwa i zobowigzano
do ich przestrzegania,

e zobowigzano Wydziat Zamdwien Publicznych do koordynacji prac zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

e wymieniano, w ramach roboczych spotkan kierownictwa i pracownikéw,
doswiadczenia i wiedze, zwigzang ze stosowaniem klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych?*.

W okresie objetym kontrolg, w Ministerstwie nie opracowywano odrebnych
procedur/wytycznych dotyczacych sprawowania nadzoru nad zamoéwieniami, w ktérych
stosowano klauzule spofeczne.

[dowod: akta kontroli str. 138, 153, 162, 170, 255, 852, 869]

2.8 W okresie objetym kontrolg nie byt przeprowadzony audyt i kontrola wewnetrzna
dotyczaca stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych udzielanych przez
Ministerstwo. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze (...) w latach 2013-2015 przeprowadzajgc
analize ryzyka napotrzeby rocznego planu audytu wewnetrznego Ministerstwa
zZidentyfikowano obszar dziatalnosci MEN ,zaméwienia publiczne”, jednakze obszar ten,
po uwzglednieniu ww. wynikow analizy ryzyka, priorytetow Komitetu audytu dla dziatu
administracji rzadowej oswiata i wychowanie oraz priorytetow Kierownictwa MEN nie zostat
wybrany do obszaréw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce.
[dowdd: akta kontroli str. 134, 172-195, 857-858]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniony zostat skuteczny nadzér nad stosowaniem klauzul
spotecznych w udzielanych zamdwieniach. Ministerstwo wywigzato sie¢ z obowigzku
sporzadzenia i przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacii
0 zastosowanych klauzulach spotecznych w zamédwieniach publicznych udzielonych w 2015 r.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

3.1. Ustalono, Zze Ministerstwo nie dokonywato analizy i oceny spotecznych efektow
i skutkow zastosowania klauzul spotecznych?5, wynikajacej z planowanego zaméwienia. Na
potrzeby kontroli NIK w Ministerstwie oszacowano na kwote 70,1 tys. zt potencjalne wptywy
do budzetu panstwa, nalezne z tytutu sktadek ubezpieczeniowych (w tym sktadki spoteczne

2 Np. spotkanie z pracownikami i prezentacja zagadnien zwigzana z klauzulami w Pzp z dnia 3 sierpnia
2015r.

% O ktérej mowa w Podreczniku stosowania klauzul spotecznych (Schemat 4. Przygotowanie do zastosowania
klauzul spotecznych).



Ustalone
nieprawidtowosci
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i zdrowotne) i podatkéw zaptaconych przez zatrudnionych ww. 19 pracownikéw, w wyniku
zastosowania klauzuli spotecznej®.
[dowdd: akta kontroli str.869-870]
Kontrola NIK wykazata, ze w efekcie zastosowania klauzul spotecznych w 13 zaméwieniach
publicznych udzielonych przez Ministerstwo, w okresie objetym kontrola, przy realizacji tych
zambwien zatrudniono na podstawie umoéw o prace 19 osdb, w tym szes¢ o0sdb
bezrobotnych i trzy osoby niepetnosprawne oraz 10 oséb - pracownikdbw ochrony,
w odniesieniu do ktérych wymagane sg odpowiednie kwalifikacje?. W wigkszosci
przypadkéw (13 uméw), umowy o prace przewidywaly peten wymiar czasu pracy,
a pozostate (6 umow) potowe czasu pracy. Przedmiotem umoéw byty w szczegdlnosci ustugi
remontowe, szkoleniowe, ochroniarskie, badz sprzatania budynku MEN.
[dowdd: akta kontroli str. 93, 933-940]

3.2.  We wszystkich badanych zamdwieniach, kryterium oceny ofert stanowita cena
(100%) lub cena wraz z pozacenowymi kryteriami, jak np. skrécenie terminu realizacji
zambwienia, czy wydtuzenie okresu gwarancji (w przypadku rob6t budowlanych).

[dowod: akta kontroli str. 869-870, 931-932]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych ma za zadanie wspiera¢
realizacje celéw spotecznych (polityk spotecznych), m.in. integracje oséb doswiadczajacych
probleméw spoteczno-zawodowych i umozZliwienie im funkcjonowania na rynku pracy.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stosowanie klauzul spotecznych przez Ministerstwo
i zwigkszenie zatrudnienia, w tym 0s6b bezrobotnych i niepetnosprawnych, sprzyja realizacii
powyzszych celow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia .................. wrzesnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska

% Ktérych nie placiliby nie majac pracy. Wymienione wartosci zostaty wyliczone w komérkach organizacyjnych
MEN proporcjonalnie do czasu pracy zatrudnionych pracownikéw w odpowiednich okresach i umowach.
Zastosowano standardowe koszty uzyskania przychodu i ulge podatkowa. Badanie przeprowadzono na
podstawie listy kontrolnej NIK z uwzglednieniem zatozen programowych kontroli.

27 Zatrudnienie na podstawie umowy z art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp (w ktorym okreslono, jakich prac
niezbednych do realizacji zaméwienia dotyczg wymagania zatrudnienia personelu wykonawcy na minimum
petny wymiar czasu pracy).

28 Dz.U.z2015rt. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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