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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/004 — Klauzule spofeczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontroler  Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/41/2016 z dnia 12 lipca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ever Grupa sp. z 0.0. ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Matgorzata Waleria Wysocka — Prezes Zarzadu od dnia 28 lutego 2014 r.
kontrolowanej  d 1 czerwca 2012 r. funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Pawet Lossowski
(dowdd: akta kontroli str. 2-11)

Zakres kontroli 1. Realizacja przez Ever Grupe sp. z 0.0. obowigzkéw w zakresie prawidtowego
stosowania klauzul spotecznych.
2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Okres objety kontrolq Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skrétowce oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

e Zamawiajacy — Ministerstwo Finansow

¢ Wykonawca - Ever Grupa sp. z 0.0.

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?
o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia.

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Wykonawca prawidlowo zrealizowat obowigzki w zakresie
stosowania klauzuli spotecznej w ramach dwdch uméw o zamoéwienie publiczne.
Rzetelnie wypetniano postanowienia zbadanych przez NIK uméw, w szczegdlnoSci
zatrudniono dwie osoby niepetnosprawne.

Ocena ogodlna

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Ever Grupe sp. z 0.0. obowigzkéw w zakresie
prawidtowego stosowania klauzuli spoteczne;j.

Opis stanu W wyniku przeprowadzonego przez Komisj¢ przetargowg Ministerstwa Finansow
faktycznego postepowania przetargowego3 prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
Wykonawca zostat wybrany do realizacji dwdch umow:

" Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogolnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej jednostki.

3 Oznaczenie spraw: C/405/13/BAD/B/l — umowa z dnia 31 stycznia 2014 r., na kwote 4 752 720,00 zt oraz
C/405/13/BAD/B/Il — umowa z dnia 31 stycznia 2014 r., na kwote 648 000 zt.
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o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywania prac porzadkowych
w gmachu Ministerstwa Finansdéw przez okres 48 miesiecy (dalej: pierwsza
umowa);

o Swiadczenie ustug utrzymania czystosci i wykonywanie prac porzadkowych na
terenie Ministerstwa Finansow przez okres 48 miesiecy (dalej: druga umowa).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 37-61)

Zgodnie z zawartymi umowami, Wykonawca zobowigzany byt do zatrudnienia
w ramach kazdej z umoéw, jednej osoby bezrobotnej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 4
pkt 1 lit. a Pzp lub osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b
Pzp* w petnym wymiarze czasu pracy. Ponadto zgodnie z aneksami z dnia 31
grudnia 2015 r. Wykonawca zostat zobowigzany do utrzymania w ramach kazdej
Z uméw minimalnego poziomu zatrudnienia na podstawie umowy o prace i umowy
Zlecenia®.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wykonawca prawidtowo zrealizowat warunki
okreslone w umowach dotyczace zastosowanej klauzuli spotecznej, tj:

e w ramach kazdej z uméw zatrudnit osobe niepetnosprawng na podstawie
umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy i odprowadzat za nig do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki z tytutu ubezpieczenia
spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego,

e zapewnit ciggto$¢ zatrudnienia ww. 0sob przez caty okres realizacji umowy
do dnia przejgcia obowigzkow wynikajacych z umoéw przez inny podmiot.

Przy realizacji ww. umow, na dzien zakonczenia ich realizacji przez Wykonawce (4.
31 stycznia 2016 r.5), zaangazowanych byto 31 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace’ oraz 12 osob zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia. Do
realizacji kazdej z uméw zatrudniono osobe niepetnosprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 38-63)

Wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych na umowe o prace w okresie realizacji
obu umoéw spetniaty wymagania w zakresie kwoty wynagrodzenia okres$lonego
w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2014 r., 2015r.i 2016 .8

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

W trakcie realizacji uméw, Zamawiajgcy nie zadat od Wykonawcy przedstawienia
listy os6b bezrobotnych lub niepetnosprawnych zatrudnionych do ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

W trakcie realizacji umow Wykonawca korzystat z szesciu podwykonawcow, ktorzy
zatrudniali 27 pracownikow zatrudnionych na umowe o prace oraz czterech
pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia. Pracownicy ci w okresie
objetym umowami mieli optacane przez swoich pracodawcédw sktadki ZUS z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19)

4 Przedmiotowe klauzule spoteczne zostaty okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia w SIWZ oraz ogtoszeniu
0 zamdwieniu.

5 W ramach pierwszej umowy byto to 16 oséb na umowe o prace i osiem oséb na umowe zlecenie.
W przypadku drugiej umowy byto to pie¢ osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

6 0d 1 lutego 2016 r. umowy byty realizowane przez inny podmiot (wigcej w przypisie nr 9).

7 Lacznie przy realizacji dwoch uméw.

8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia: 11 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. poz. 1074), 11 wrze$nia 2014 r. (Dz. U.
poz. 1385) oraz 11 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. poz. 1385)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

2.  Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
realizowanych przez Ever Grupa sp. z 0.0.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK obydwie umowy
realizowane byty przez inny podmiot®, ktéry przejat ich realizacje od 1 lutego 2016 .
w zwigzku z podziatem dziatalnosci Wykonawcy'0. Ustalono, ze w kwietniu 2016 r.
10 pracownikéw Wykonawcy realizowato obowigzki zwigzane z umowami na rzecz
nowego podmiotu.
Wykonawca wyjasnit, ze trudno jest jednoznacznie oceni¢ i wskaza¢ korzysci lub
negatywne aspekty stosowania klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'" kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, .. wrzesnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Wicedyrektor
Sebastian Krawczyk Dariusz Zielecki

specjalista kontroli panstwowe;j

9 Ever Cleaning sp. z 0.0.

10 Przeprowadzonym na podstawie art. 529 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2013 . poz. 1030, ze zm.).

"Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



