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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamédwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Agnieszka Berna$-Cogkun, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/22/2016 z 3 czerwca 2016 r.
2. Maciej Proksa, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/21/2016 z 3 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Zamdwien Publicznych

Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zaméwient Publicznych — od 8 lutego 2016 .
Poprzednio obowigzki Prezesa Urzedu Zaméwier Publicznych petnili: od 22 wrze$nia
2015 r. do 7 lutego 2016 r. Dariusz Piasta, a od 10 grudnia 2013 r. do 21 wrzesnia
2015 r. Izabela Jakubowska. Od 23 lutego 2008 r. do 9 grudnia 2013 r. Prezesem
UZP byt Jacek Sadowy.

(dowod: akta kontroli str. 54-55)

1. Dziatania  Urzedu Zamowien  Publicznych w  zakresie  promowania,
upowszechniania, monitoringu i koordynacji stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

2. Realizacja przez Urzad Zaméwien Publicznych obowigzkéw w zakresie planowania,
realizacji i kontroli zamdwien uwzgledniajgcych klauzule spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty, skrétowce i pojecia oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

e UZP lub Urzad — Urzad Zaméwien Publicznych

e KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

o Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny UZP

e DUEIWM - Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej
e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?

e Zalecenia RM - Zalecenia Rady Ministrow w sprawie stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych

o KPD - Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych
na lata 2013-2016

e Zamawiajacy — Urzad Zamowien Publicznych

e Informacja lub Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych - Informacja
o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r., sktadana do Prezesa UZP na

* Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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Ocena ogolna

Opis stanu
faktycznego

podstawie Zalecen RM
o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdow Zaméwienia.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, Urzad Zamoéwien Publicznych stworzyt warunki dla stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych oraz podejmowat dziatania na
rzecz zintensyfikowania promociji stosowania klauzul spotecznych.

Prezes UZP wywigzata sie z obowigzkdéw natozonych na nig w Zaleceniach RM,
wtym prowadzita monitoring realizacji Zalecen RM na podstawie Informacji
o stosowaniu klauzul spotecznych, przy wspdtpracy z Szefem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Ponadto Prezes UZP zrealizowata wszystkie wymagane dziatania zaplanowane
w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zamdwien publicznych na
lata 2013-2016.

Urzad wdrozyt Zalecenia RM w zakresie analizowania mozliwo$ci zastosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz rzetelnie i terminowo wywigzat sie z okreslonego w nich
obowigzku sprawozdawczego.

W okresie objetym kontrolg Urzad zastosowat klauzule spoteczng w jednym
udzielonym zaméwieniu publicznym3. W podpisanej umowie Urzad zagwarantowat
sobie prawo do kontroli spetniania przez wykonawce wymagan wynikajgcych
z zastosowanej klauzuli spotecznej przez caty okres obowigzywania umowy oraz
okreslit sankcje za ich nieprzestrzeganie.

Formutujgc powyzszg oceng, NIK zauwaza prawidtowy kierunek dziatan
kontrolowane] jednostki, promujacych i upowszechniajgcych stosowanie klauzul
spotecznych, wskazuje jednak na potrzebe udoskonalenia prowadzonego przez
Urzad monitoringu realizacji Zalecen RM na podstawie corocznych Informacii
o stosowaniu klauzul spotecznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania UZP w  zakresie promowania,
upowszechniania, monitoringu i  koordynac;ji
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych

1.1. Realizacja i koordynacja zadan w ramach opracowanych planéw dziatan, w tym
wynikajacych z KPD oraz Zalecen RM, w zakresie zrownowazonych zamdwien
publicznych nalezata w okresie objetym kontrolg do zadan Departamentu Unii
Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej UZP, zgodnie z zatgcznikiem do
Zarzadzenia nr 170 Dyrektora Generalnego UZP z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy
Migdzynarodowe;j.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano
opisowg forme oceny kontrolowanej dziatalnosci.

3 Umowa nr UZP/DG/3/16.
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W zakresach czynnosci m.in. trzech pracownikow* tego departamentu okreslono
zakresy zadan obejmujace obowigzki wynikajace m.in. z KPD.

W procesie naboru kandydatow na stanowiska w UZP kandydaci ci musieli wykazac
sie m.in. nastgpujgcymi wymaganiami: wyksztatceniem wyzszym z zakresu
stosunkow miedzynarodowych lub europeistyki, wiedzg z zakresu prawa
europejskiego w dziedzinie zamdwien publicznych, znajomoscig ustawy Prawo
zamdwien publicznych oraz aktdw wykonawczych oraz znajomo$ciq zasad
funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej. Powinni posiada¢ réwniez minimum trzy
letnie  doSwiadczenie we wspdipracy migedzynarodowej lub  zwigzanej
z problematykg europejska.

Dodatkowo pracownicy uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach dotyczacych
spotecznych zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 53, 56-69)

1.2. W dniu 28 lipca 2015 r. Rada Ministrow wydata ,Zalecenia w sprawie
stosowania przez administracje rzadowg klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych”, w ktérych zobowigzano organy administracji rzagdowej do wzmocnienia
dziatan na rzecz upowszechniania stosowania tych klauzul. Prezes UZP zostata
zobowigzana do prowadzenia monitoringu realizacji Zalecen RM na podstawie
corocznych Informacji przygotowywanych przez jednostki administracji rzadowej,
a jego wyniki, w tym propozycje zmian legislacyjnych, miata przedstawia¢ Szefowi
KPRM.
Zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz terminy przygotowywania i przekazywania
Prezesowi UZP Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu
zambwien publicznych zostaty, po uzgodnieniu z UZP, okre$lone w piSmie Szefa
KPRM z 22 wrze$nia 2015 r., skierowanym do kierownikéw jednostek administracii
rzadowep.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 53, 70-72)

30 pazdziernika 2015 r. Urzad Zamowien Publicznych zawart umowe® na kwote
5 195,52 zt brutto na przygotowanie aplikacji internetowej odzwierciedlajacej zakres
merytoryczny oraz sposob prezentacji informacji ujetych w formularzu ,Informacii
o stosowaniu klauzul spotecznych”. Odbioru i instalacji aplikacji dokonano 19
listopada 2015.

Udostepniona na serwerze UZP aplikacja internetowa umozliwiata wypetnienie
formularza sprawozdawczego przez podmioty uprawnione i automatyczne zapisanie
go w bazie danych. Zakres merytoryczny oraz sposob prezentacji odpowiadat
wzorowi formularza zatgczonemu do pisma Szefa KPRM z 22 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 53, 70-72, 76-84)

Pismem z 11 stycznia 2016 r. Prezes UZP przekazat ministrom, wojewodom oraz
kierownikom jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow
informacje o obowigzku sprawozdawczym. Wskazat w niej m.in., ze roczng
Informacje o stosowaniu klauzul spotecznych nalezy przekaza¢ drogq elektroniczng
za pomocg formularza dostepnego na stronie http://klauzule.uzp.gov.pl. Zwrécit sie
rowniez z prosbg o przekazanie kopii pisma swoim jednostkom podlegtym
i nadzorowanym oraz instytucjom gospodarki budzetowej, objetym przedmiotowym
obowigzkiem sprawozdawczym.

4 Stanowiska: podreferendarza, gtéwnego specjalisty oraz radcy generalnego, podlegte dyrektorowi departamentu.

5  Wskazano, ze Informacje nalezy przekazywaé Prezes UZP w terminie do 1 marca kazdego roku, pierwsza Informacja
powinna by¢ przekazana za rok 2015 do 1 marca 2016 r. Prezes UZP zostata zobowigzana do przedstawienia Szefowi
KPRM wynikéw monitoringu realizacji zalecen oraz propozycji usprawnien i zmian, w tym legislacyjnych, w terminie do 30
maja kazdego roku.

6 Umowa z Centrum Informatyki ZESTO S.A. z siedzibg w Biatymstoku.
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http://klauzule.uzp.gov.pl/

Dodatkowo na stronie internetowej UZP dwukrotnie’” opublikowano przypomnienia
0 obowigzku sprawozdawczym w zakresie klauzul spotecznych. Uruchomiono
rowniez informacje telefoniczng z pomoca techniczna.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 53, 70-75, 85-92)

Wyniki monitoringu realizacji Zalecen RM, opracowane przez UZP na podstawie
Informacji przekazanych przez jednostki administracji rzadowej za 2015 r.8, zostaty
przedstawione w dokumencie pn. ,Wyniki monitoringu stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych za 2015 r.”.
W dokumencie tym przedstawiono m.in.:

e szczegbtowq informacje o stosowaniu klauzul spotecznych wraz z analizg
otrzymanych danych, w tym m.in. o liczbie, trybie, rodzaju i wartoSci
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz zastosowanych w nich
klauzulach spotecznych;

e informacje o uniewaznionych postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, w ktorych zastosowano klauzule spoteczng wraz z podaniem
przyczyny uniewaznienia oraz wskazano inne instrumenty uwzgledniajace
aspekty spoteczne w postepowaniach zakonczonych udzieleniem
zamowienia (wraz z wybranymi przyktadami);

e problemy zidentyfikowane w trakcie realizacji obowigzku sprawozdawczego
oraz w wyniku analizy informacji® przekazanych przez zamawiajacych;

e wnioski, ktére dotyczyly m.in. potwierdzenia pozytywnego oddziatywania
instrumentow okreSlonych w Zaleceniach RM, w wyniku ktorych
stwierdzono, ze zaméwienia, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne
stanowig znaczny odsetek wszystkich zaméwier udzielonych przez
pomioty, ktore przekazaly sprawozdania oraz faktu, ze najczestszg
przyczyng uniewazniania postepowan byto to, Zze cena najkorzystniejsze;
oferty przekraczata S$rodki, jakie zamawiajacy moégt przeznaczyé na
zamowienie, co wg UZP moze by¢ jedng z najistotniejszych barier
w stosowaniu klauzul spotecznych w zamdwieniach;

e szczegbtowe rekomendacie, ktére dotyczyly m.in. podjecia nastepujacych
dziatan: aktualizacji tre$ci Zalecert RM, rozszerzenia zakresu podmiotowego
obowigzku sprawozdawczego (na wszystkie instytucje administracji
rzadowej, ktére w danym roku udzielity zamoéwienia publicznego objetego
procedurami  zamdwien  publicznych) oraz  wprowadzenia  zmian
do rozporzadzenia dotyczacego rocznego sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach (propozycja potaczenia obowigzku sprawozdawczego
dotyczacego stosowania klauzul spotecznych ze sprawozdaniami
rocznymi).

Wyniki monitoringu przekazano Szefowi KPRM terminowo, tj. 30 maja 2016 r.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze ww. dokument, po jego przekazaniu Szefowi
KPRM, nie byt zmieniany.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 48-53)

W trakcie kontroli NIK w innych jednostkach administracji rzadowej stwierdzono, ze
w czterech z nich'® Informacje o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r.”

7 12 stycznia 2016 r. oraz 23 lutego 2016 1.

8 UZP otrzymato 730 formularzy sprawozdawczych, z czego czg$¢ zostata wystana przez podmioty nieobjete obowigzkiem
sprawozdawczym, a cze$¢ wynikata z kilkukrotnego przestania formularza przez te sama jednostke. Po przeprowadzeniu
weryfikacji wszystkich 730 formularzy, szczegdtowej analizie poddano 417 sprawozdan.

9 Problemy zwigzane z niewystarczajgco precyzyjnie okreslonym zakresem podmiotowym obowigzku sprawozdawczego,
problemy o charakterze technicznym oraz problemy zwigzane z ochrong danych osobowych.

10 Gléwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Finanséw, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przekazane do UZP zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym, m.in.
w zakresie liczby i wartosci zamowien publicznych.

Prezes UZP poinformowata, ze UZP, zgodnie z kompetencjami wskazanymi
w Zaleceniach RM, weryfikowat przede wszystkim zgodno$¢ zakresu przekazanych
danych z warunkami okre$lonymi w dokumencie ,Zakres informacji o stosowaniu
przez administracje rzadowq klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych”
zafgczonym do pisma Szefa KPRM z 22 wrzesnia 2015 r. (...) UZP nie dokonywat
natomiast catosciowej weryfikacji wszystkich przekazanych przez jednostki
administracji rzadowej danych pod katem ich rzetelnosci i zgodno$ci ze stanem
faktycznym. Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze Urzad nie dysponuje ani
odpowiednimi moZliwosciami ani zasobami ani tez uprawnieniami, aby dokonywac
tego rodzaju weryfikacji. Niemniej jednak taka weryfikacja byta prowadzona
w jednostkowych przypadkach, kiedy analiza otrzymanych danych wyraznie
wskazywata na nieScistosci w przekazanych Informacjach. W kilku przypadkach
Skutkowato to przekazaniem, jeszcze przed uptywem terminu na przekazanie
Informacji do Urzedu, stosownej korekty wczesniej przestanych Informacji, ktora
zostata uwzgledniona w ostatecznej analizie. Korekty nie dotyczyty instytucji
wskazanych przez NIK. Po uptywie ww. terminu a przed przekazaniem przez Urzad
raportu  do KPRM nie wptynely Zzadne dodatkowe korekty wymagajgce
uwzglednienia w raporcie. Urzad otrzymat informacje dotyczace koniecznosci
korekty danych od kilku instytucji wskazanych przez NIK, juz po przyjeciu przez
Rade Ministrow dokumentu pn. ,Podsumowanie i wnioski wynikajace z realizacji
Zalecen w sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych”. W zwigzku z powyzszym, Urzad nie miat mozliwoSci
uwzglednienia w raporcie z realizacji Zalecei RM korekty tych danych.
Skorygowane dane zostang natomiast wzigte pod uwage (jako dane referencyjne do
poréwnania) wraz z odpowiednim wyjasnieniem roznic w stosunku do danych
zawartych w Informacji za 2015 r., w raporcie dotyczacym stosowania zalecen
w 2016 r.

Prezes UZP podata réwniez, ze zastosowany mechanizm weryfikacji,(...) w ocenie
UZP jest wystarczajacy do zapewnienia prawidfowosci otrzymywanych danych.
Jednoczes$nie, nie wydaje sie wskazane przewidywanie dodatkowych mechanizméw
kontrolnych w tym zakresie dla Prezes UZP z uwagi na fakt, Ze stosowne
instrumenty do kontroli rzetelnosci i prawidtowoS$ci wywigzywania sie z obowigzkow
natozonych na instytucje administracji rzagdowej Zaleceniami RM, posiadajg juz inne
instytucje (...). Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz na 2018 rok
przewidziano zlecenie przez Ministra Finansow przeprowadzenia audytow
wewnetrznych w zwigzku ze stosowaniem klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych w jednostkach administracji rzagdowej. W ocenie Urzedu audyt powinien
obja¢ nie tylko ocene tego czy jednostki administracji rzadowej wywigzujq sie
Z obowigzkdw natoZonych zaleceniami, ale takze jak sie wywigzujg z tych
obowigzkow, m.in. czy przekazywane dane Sq rzetelne i zgodne ze stanem
faktycznym.

Wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli wskazuja, ze mechanizm weryfikacji
przedmiotowych Informacji w UZP byt niewystarczajacy i nie zapewnit wiarygodnosci
danych ujetych w dokumencie pn. ,Wyniki monitoringu stosowania przez
administracje rzadowa klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych za 2015 r.”,
gdyz dane te obarczone sg btedami przeniesionymi z Informaciji przekazanych przez
jednostki administracji rzadowej. Zdaniem NIK, podjete przez UZP dziatania, m.in.
doprecyzowanie i rozszerzenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowigzku
sprawozdawczego oOraz opracowanie nowego Wzoru rocznego sprawozdania



0 udzielonych zamdwieniach, w ktérym wprowadzono informacje dotyczace klauzul
i aspektow spotecznych, pozwolg na wyeliminowanie dotychczasowych bteddw.

(dowdod: akta kontroli str. 556-561)

Pismem z 28 lipca 2016 r. Prezes UZP zostata poinformowana przez Szefa KPRM
0 zaakceptowaniu przez Rade Ministrow dokumentu pn. ,Podsumowanie i wnioski
wynikajace z realizacji Zalecen w sprawie stosowania przez administracje rzadowg
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych” opracowanego na podstawie
raportu przygotowanego przez UZP. Rada Ministrow zobowigzata Prezes UZP do
nastepujacych dziatan:

e opracowania i przedstawienia, w ciggu dwoch miesiecy od wejScia w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw', projektu zaktualizowanych Zalecen
RM:

e opracowania, niezwlocznie po wejsciu w zycie ww. ustawy, projektu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu z udzielonych zamowien, jego wzoru oraz
sposobu  przekazywania, uwzgledniajacego przekazywanie  informacji
o stosowaniu klauzul spotecznych przez wszystkie jednostki administracii
rzadowej oraz uwzgledniajacego przekazywanie informacji o stosowanych
klauzulach spotecznych w ramach sprawozdan rocznych sktadanych Prezesowi
UZP;

e podjecia dziatan na rzecz popularyzacji wérod zamawiajgcych efektywnych
mechanizméw umozliwiajacych zamawiajacym weryfikacje realizacji przez
wykonawcow obowigzkéw wynikajacych z zastosowanych klauzul spotecznych.

Dyrektor Generalny poinformowat, Ze dziafania te sq w trakcie realizacji.
Opracowano projekt aktualizacji Zalecen RM oraz projekt dokumentu pn.
,informacja o stosowaniu przez administracje rzadowq aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych’, ktéry doprecyzowuje i rozszerza zakres podmiotowy
i przedmiotowy obowigzku sprawozdawczego. W obu dokumentach uwzglednione
zostaty zmiany prawne wynikajace z wejscia w Zycie ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw. Dokumenty w najblizszym czasie zostang przekazane do akceptacji Prezes
UZP. Réwnolegle opracowano projekt nowego wzoru rocznego sprawozdania
0 udzielonych  zamowieniach. Wprowadzone zostaly dodatkowe tabele do
raportowania w zakresie zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi
oraz zamOwien z zastosowanymi aspektami spotecznymi. Projekt rozporzadzenia
zostat przekazany Ministerstwu Rozwoju w ramach uzgodnieni roboczych. Na
obecnym etapie planuje sie poddanie projektu rozporzadzenia konsultacjom
miedzyresortowym.

Podat rowniez, ze popularyzacja wsrod zamawiajgcych efektywnych mechanizméw
weryfikacji  realizacji  przez =~ wykonawcOw  obowigzkéw  wynikajgcych
Z zastosowanych  klauzul ~spofecznych dokonywana jest m.in. w ramach
dedykowanych szkolen organizowanych przez UZP. Uczestnicy szkolen
informowani  sq 0 mozliwosciach  stosowania  aspektow  spotecznych
w zamOwieniach publicznych w oparciu o obowigzujacy porzadek prawny, a takze
0 zakresie sugerowanych zapisow umownych pozwalajgcych zamawiajgcemu na
weryfikacje zatrudnienia 0s0b wyznaczonych do realizacji zamowienia oraz
dopuszczajgcych natozenie kary umownej w przypadku niedopetnienia wymogu
zatrudnienia. Ponadto Prezes UZP przygotowata | udostepnifa na stronie

" Dz. U. poz. 1020. Ustawa weszta w zycie 28 lipca 2016 r.
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internetowej UZP wzor umowy (umowa o $wiadczenie ustug sprzatania), ktory
Stanowi propozycje sposobu uksztattowania stosunkow pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcg. We wzorze umowy przewidziane zostaty na rzecz zamawiajgcego
stosowne uprawnienia kontrolne i sankcyjne pozwalajgce na weryfikacje realizacji
zamOwienia pod katem zastosowanej klauzuli spoteczney.

(dowdd: akta kontroli str. 48-52, 89-92)

UZP monitoruje réwniez uwzglednianie aspektow spotecznych w postepowaniach
przetargowych polskich instytucji zamawiajgcych, na podstawie badania proby
losowej ogtoszen o zamdwieniu'2. W corocznych analizach brany jest pod uwage
m.in.: przedmiot zaméwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria oceny ofert,
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia oraz dokonane zastrzezenia
zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 386-395)

1.3. W Zalecenia RM zobowigzano Prezes UZP do prowadzenia dziatan na rzecz
zintensyfikowania promocji stosowania klauzul spotecznych, w tym dokonywania
aktualizacji podrecznika ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych” oraz
prowadzenia szkolen dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. pracownicy UZP prowadzili

m.in. nastepujace dziatania na rzecz promocji stosowania klauzul spotecznych:

e udziat w charakterze prelegentbw w debatach ekspertow'?, panelach'4,
seminariach's, konferencjach'® i szkoleniach'” organizowanych przez pomioty
zewnetrzne's;

e prowadzenie punktu konsultacyjnego UZP podczas Ogdlnopolskich Spotkan
Ekonomii Spotecznej;

e udziat w Konferencji Skopijskiej'® — wystapienie nt. zrownowazonych zaméwien
publicznych;

e udziat w spotkaniu z przedstawicielami PriceWaterhouseCoopers realizujgcymi
badanie na potrzeby Komisji Europejskiej nt. strategicznego wykorzystania
zambwien publicznych (dotyczacego aspektéw spotecznych, srodowiskowych
oraz innowacyjnych);

e udziat w badaniu po$wigconym stosowaniu klauzul spotecznych — Osrodka
Mysli Spotecznej im. F. Lasalle’a.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

2 Przyjeto staty odsetek 4% ogétu ogtoszen o zaméwieniu (w podziale na konkretny rodzaj zaméwienia) opublikowanych
przez polskie instytucie zamawiajace w danym roku referencyjnym, zaréwno w krajowym publikatorze — Biuletynie
Zamowien Publicznych, jak rdwniez w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;.

3 Udziat m.in. w debacie ekspertow ,Kwestie spoteczne w zamowieniach publicznych” oraz w debacie ,Zrownowazone
zamdwienia publiczne - dobre praktyki i rekomendacije”.

4 Udziat m.in. w: panelu ,Klauzule spoteczne w praktyce — fakty i mity” w ramach Ogolnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej; panelu na temat zmian prawnych w zakresie spotecznych zaméwien publicznych podczas seminarium Grupy
Prawnej Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spotecznej; panelu dotyczacym przysztosci klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych podczas konferencji ,Przyszio$¢ spotecznie odpowiedzialnych zaméwien
publicznych”.

5 Udziat m.in. w seminarium eksperckim ,Spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne”;

6 Udziat m.in. w konferencji: ,Przyszlo$¢ spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych”; ,Klauzule spoteczne
w zaméwieniach  publicznych”; ,Biznes a wyzwania spoteczne, $rodowiskowe i gospodarcze kraju. Rola
i odpowiedzialno$¢.”; ,Po prostu Smart City”; ,Innowacyjna Gmina”.

7 Udziat m.in. w szkoleniu prowadzonym na potrzeby Ministerstwa Rozwoju; szkoleniu dla Zwiazku Gmin i Powiatéw
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego oraz szkoleniu ,Odziez w transporcie” Polskiej Izby na Rzecz Kolei.

8 M.in. przez: Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelarie Prezydenta
RP, Fundacje Fundusz Wspoitpracy, Instytut Spraw Publicznych, Stowarzyszenie Czas Przestrzen i Tozsamo$¢, Centrum
Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Stowarzyszenie Wspoipracy Regionalnej, KPRM, Ministerstwo Gospodarki, Fundacje
Instytutu Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad Miasta Brzeziny, Polskq Izbe na Rzecz Kolei,
The Warsaw Voice.

9 Cykliczne forum konsultacyjne, na ktérym polskie dodwiadczenia przedakcesyjne przekazywane sg partnerom z instytucji
rzadowych w Republice Macedonii.
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Ponadto po realizacji KPD na lata 2010-2012 opracowano i przeprowadzono
badanie ankietowe na temat poziomu wiedzy w zakresie przewidzianych Pzp
mozliwosci uwzgledniania aspektow spotecznych w postepowaniach przetargowych
oraz zdiagnozowania potencjalnych trudno$ci w ich stosowaniu. Ankiete
opublikowano na stronie internetowej UZP oraz rozpowszechniano podczas szkolen
i konferencji. Wyniki badania postuzyty do zidentyfikowania barier i problemow
wystepujacych w praktycznym stosowaniu klauzul spotecznych oraz postuzyty do
opracowania nowych zadan w kolejnym KPD.

(dowdod: akta kontroli str. 21-30, 375-395)

W 2015 r. UZP zaktualizowat podrecznik ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach
publicznych2, gtéwnie w zakresie zmian prawnych wprowadzonych ustawg z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych?!. W nowe;
wersji uwzgledniono m.in. nowe regulacje dotyczace razaco niskiej ceny i kryteriow
oceny ofert.

Aktualizacji podrecznika dokonali pracownicy UZP w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych. Poniesiono wytgcznie koszt druku 1000 sztuk publikacii, ktory wynidst
4 330,00 zt.

Podrecznik byt dystrybuowany w trakcie wydarzer informacyjno-szkoleniowych oraz
zostat udostepniony w wersji elektronicznej na stronie internetowej UZP22.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 21-35, 53, 203, 227-234)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. UZP przeprowadzit siedem
szkolen dotyczacych klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych. Szkolenia
prowadzone byty przez pracownikow UZP w ramach obowigzkéw stuzbowych.
W 2013 oraz 2015 roku w szkoleniach udziat wzieli nieodptatnie prelegenci z Urzedu
Miasta Gdansk oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Catkowity koszt ww.
siedmiu szkolen wyniost 14 758,20 zt i dotyczyt w catosci zaptaty za ustuge
cateringowa.

Dodatkowo tematyka klauzul spotecznych przedstawiana byta przez pracownikdw
UZP na innych szkoleniach, m.in. dotyczacych zmian Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 202, 211-226)

UZP przeprowadzit trzy doroczne konferencje uwzgledniajace aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych. Zadania realizowane byty przez pracownikow UZP
w ramach ich obowigzkdw stuzbowych. Wystepujacy na konferencjach prelegenci
(m.in. z Ministerstwa Skarbu Panstwa, NIK, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, gmin i fundacji) nie otrzymywali wynagrodzenia.
Catkowity koszt wyniost 32 716,5 zt i dotyczyt wytgcznie ustugi konferencyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 202, 211-226)

W szkoleniach i konferencjach brali udziat pracownicy m.in. organoéw administracji
rzadowej, organow administracji samorzadowej, NIK, Regionalnych Izb
Obrachunkowych, wymiaru sprawiedliwo$ci (sady, prokuratury), placéwek
oSwiatowych (szkdt, przedszkoli, szkét wyzszych), policji, inspekcji, strazy, agencii
rzadowych, stowarzyszen, fundacji oraz instytutow.

W trakcie zorganizowanej w 2013 r. konferencji, ws$rdd uczestnikow
rozdystrybuowano ankiete, ktéra miata na celu identyfikacje gtéwnych problemow
w praktycznym stosowaniu aspektow spotecznych w zamoéwieniach w $Swietle
przepisow Pzp. Ankieta zostata zamieszczona takze na stronie internetowej UZP.

2 Obecnie jest to wydanie Il uzupetnione.
21 Dz U. poz. 1232.
2 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje/inne-publikacje-uzp/rok-wydania-2015.
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Jak wskazano we wprowadzeniu do ankiety, Urzad zaplanowat na 2014r.
opracowanie podrecznika na temat skutecznego stosowania aspektéw spotecznych
w zamowieniach publicznych.

Dyrektor Generalny poinformowat, Zze zidentyfikowane w ramach ankiety problemy
oraz niejasnosci interpretacyjne zostaty omoéwione w opracowanej przez Urzad
publikaciji ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36, 225-226)

Po przeprowadzeniu szkolen w 2014 r., UZP dokonat oceny ich jakosci
i przydatno$ci na podstawie opinii uczestnikdw wyrazonych w ankiecie.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze w 2014 r. w zwigzku z istotng, z punktu
widzenia spotecznych zamowien publicznych nowelizacjg Pzp (...), podjeto decyzje
o rozdystrybuowaniu wsrdd uczestnikow szkoleri dot. spotecznych zaméwien
publicznych (...) ankiety stuzacej identyfikacji zagadnien, jakie powinny zostac
omowione w ramach kolejnych kierunkowych wydarzen informacyjno-szkoleniowych
(...). Urzad nie dokonywat ewaluacji wszystkich konferencji i szkolen dedykowanych
zrownowazonym zamoéwieniom publicznym. Programy wydarzen informacyjno-
Szkoleniowych obejmujg kazdorazowo omowienie aktualnych requlacji w zakresie
zamowien publicznych oraz prezentacje nowych, zidentyfikowanych przez Urzad
przyktadéw spofecznych zaméwient publicznych. Szkolenia w gtownej mierze
prowadzone sq przez pracownikow Urzedu. Prezentacja dobrych praktyk
dokonywana jest z kolei przez pracownikow jednostek, w ktorych przeprowadzono
przetargi obejmujgce aspekty spoteczne. W konferencjach aktywnie uczestniczq
przedstawiciele instytucji centralnych (...) promujgc tym samym zagadnienie
spotecznych zamowien publicznych i podkre$lajac jego duzg wage w aktywizacji
zawodowej | reintegracji spofecznej przedstawicieli grup defaworyzowanych.
Dodatkowo przedstawiciele wybranych jednostek prezentujg przyktady spotecznych
zamowien publicznych.
Dodat réwniez, ze w ramach kolejnej edycji KPD w zakresie zréwnowazonych
zamowien publicznych, ktérego opracowanie planowane jest na drugie potrocze br.,
przewidywane jest jednak uwzglednienie ewaluacji wszystkich organizowanych
przez Urzad szkolen m.in. pod katem ich przydatnoSci, doboru zagadnien oraz
jakosci wygtoszonych prelekcji.

(dowdd: akta kontroli str. 21-36)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r. Departament Kontroli
Doraznej UZP  przeprowadzit sze$¢%  postepowan/kontroli  zwigzanych
z zastosowaniem klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych. Dotyczyty one
m.in. zatrudniania na podstawie umowy o prace, kryterium oceny ofert — liczby oséb
bezrobotnych, ktorych wykonawca zadeklaruje zatrudni¢, zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych. Wszystkie odpowiedzi zawieraty obszerne wyja$nienia
w zakresie klauzul spotecznych wraz z licznymi przyktadami orzecznictwa KIO.

(dowdd: akta kontroli str. 97-136)

1.4. Zgodnie z Zaleceniami RM, Prezes UZP miata upowszechnia¢ dobre praktyki
i wspiera¢ jednostki administracji rzadowej w prawidtowym stosowaniu uregulowan
prawnych dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.

UZP dysponowat zbiorem dobrych praktyk, ktory zostat zamieszczony na stronie
internetowej urzedu?*. Znajduje sie¢ w nim obecnie 15 przyktadéw dobrych praktyk

2 Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Piekarach, 31
Wojskowy Oddziat Gospodarczy Jednostki Wojskowej 2573, Lodzka Wojewoddzka Komenda Ochotniczych Hufcéw Pracy,
Gmina Miasto Brzeziny, Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze.

2 hitps://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki/dobre-praktyki-w-zakresie-spolecznych-zamowien-publicznych
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w zakresie zamowien: na roboty budowlane, na ustugi (np. odbiér odpaddw,
wsparcie informatyczne, utrzymanie zieleni w gminie, ochrony, sprzatania, itp.) oraz
dostawy (np. dostawa autobuséw miejskich, dzwigéw windowych, samochodéw,
itp.). Klauzule spoteczne zawarte w dobrych praktykach dotyczg m.in. zatrudnienia
przy realizacji zamowienia 0s6b niepetnosprawnych, bezrobotnych oraz 0sob,
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, zatrudnienia pracownikow na
podstawie umowy o pracg, wymagan dotyczacych BHP, dostepnosci przedmiotu
zamowienia dla o0sdb niepetnosprawnych, czy zamowienia zastrzezonego
(tumaczenia migowe).

Przyktady dobrych praktyk zostaty udostepnione nieodptatnie przez rézne podmioty
m.in. ministerstwa, biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, gminy czy regionalne
osrodki polityki spoteczne;.

Dobre praktyki upowszechniane byly na szkoleniach oraz konferencjach
organizowanych przez UZP, jak réwniez na szkoleniach organizowanych przez
jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, w ktérych prelegentami byli
przedstawiciele UZP. Ponadto wymienione sg w podreczniku ,Aspekty spoteczne
w zamowieniach publicznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 21-30, 53, 137-138)

1.5. W realizacji zadan wynikajacych z Zalecen RM, Prezes UZP wspdipracowata
m.in. z nastepujacymi podmiotami: Szefem KPRM, Petnomocnikiem Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, Owczesnymi ministerstwami: Gospodarki, Administracii
i Cyfryzacji, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Finanséw, Fundacjg Fundusz
Wspdtpracy oraz z Instytutem Spraw Publicznych.

Wspditpraca, dotyczaca gtéwnie organizacji zasad monitoringu, zintensyfikowania

promocji stosowania klauzul spotecznych oraz upowszechniania dobrych praktyk

i wspierania jednostek administracji rzadowej w ich prawidtowym stosowaniu,

polegata m.in. na:

e ustaleniu szczegdtowego zakresu informacji o stosowaniu klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych, ktéry postuzyt do opracowania elektroniczne;
wersji formularza sprawozdawczego;

e uczestnictwie przedstawicieli UZP w zespotach?, grupach roboczych?,
komitetach?” i Ogolnopolskich Spotkaniach Ekonomii Spotecznej;

e przygotowaniu wktadu do Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania oraz corocznych sprawozdan z jego realizacji;

e konsultacjach rekomendacji dotyczacych wspierania udziatu przedsiebiorstw
spotecznych w przetargach z zakresu gospodarki odpadami;

e przeprowadzaniu oraz uczestnictwie (jako prelegenci) w szkoleniach
i seminariach skierowanych do zamawiajgcych z zakresu m.in. uwzgledniania
aspektow spotecznych w procedurach przetargowych;

e przeprowadzaniu i uczestnictwie (jako prelegenci) w konferencjach
uwzgledniajacych aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych?s;

e konsultacjach merytorycznych przy tworzeniu podrecznika zawierajacego
przyktady skutecznego stosowania aspektéw spotecznych w organizowanych
postepowaniach przetargowych.

25 Np. Zespot do spraw Spotecznej Odpowiedzialno$ci Przedsiebiorcow powotany przez Ministra Gospodarki.

% Np. Grupa ds. Prawnych oraz Grupa ds. Strategicznych dziatajace w ramach Zespotu do Spraw Rozwigzan Systemowych
w Zakresie Ekonomii Spoteczne;.

27 Np. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej — organ pomocniczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

28 M.in. konferencja ,Klauzule spoteczne — jak je upowszechni¢ w Polsce”, dwie konferencje pn. ,Klauzule spoteczne
w zaméwieniach publicznych”.
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Dziatania w zakresie wspotpracy z innymi podmiotami w ramach swoich
obowigzkéw stuzbowych wykonywali m.in. Prezes UZP, Wiceprezes UZP, Dyrektor
DUEIWM oraz pracownicy tegoz departamentu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 139-201)

1.6. Do monitorowania zmian w zakresie spotecznych zamowien publicznych,

w KPD przyjeto nastepujace wskazniki:

e udziat w dorocznych konferencjach, uwzgledniajacych tematyke spotecznych
zamdwien publicznych — docelowo w 2016 r. — nowa grupa 300 uczestnikow2?
(tacznie ponad 920 beneficjentéw konferencji);

e udziat w szkoleniach uwzgledniajgcych tematyke spotecznych zamodwien
publicznych — docelowo w 2016 r. — nowa grupa 300 uczestnikow (tacznie
ponad 800 beneficjentow szkolen);

e liczba odwiedzin w poszczegoinych sekcjach zaktadki ,Spoteczne zaméwienia”,
administrowanej przez UZP - docelowo w 2016 r. — ilo$¢ odwiedzin w zakfadce
ok. 95 tysiecy, w tym w sekcji ,Podstawowe informacje” ok. 88 tysiecy oraz
w sekcji ,Przydatne dokumenty” ok. 86 tysiecy;

e odsetek spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych mierzony
w oparciu 0 badanie wewnetrzne UZP%0 - docelowo w 2016 r. — 10% poziom
spotecznych zamdwien publicznych.

UZP prowadzit coroczng analize zbiorczg realizacji wskaznikéw spotecznych.

Wedtug stanu na koniec 2015 r. zostaty one zrealizowane w nastepujacych

wysokosciach:

e w dorocznych konferencjach uwzgledniajacych tematyke spotecznych
zaméwien publicznych w latach 2013-2015 udziat wzigto 370 uczestnikow
(tacznie ponad 690 beneficjentdw konferencji), j. zrealizowano juz wskaznik
w zakresie nowej grupy uczestnikéw konferencji

e w szkoleniach uwzgledniajacych tematyke spotecznych zamoéwien publicznych
w latach 2013-2015 udziat wzieto 300 uczestnikéw (tacznie ponad 580
beneficjentow szkolen), tj. zrealizowano juz wskaznik w zakresie nowej grupy
uczestnikow szkolen;

e liczba odwiedzin w poszczegdlnych sekcjach zaktadki ,Spoteczne zaméwienia”,
administrowanej przez UZP w latach 2013-2015 wyniosta: ilo§¢ odwiedzin
w zaktadce ok. 108,6 tys., w tym w sekcji ,Podstawowe informacje”
ok. 90,4 tys. oraz w sekcji ,Przydatne dokumenty” ok. 88,3 tys., t. zrealizowano
juz wskaznik w zakresie liczby odwiedzin zaktadek i sekcji;

e odsetek spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych na koniec 2015 .
wynidst 4,08%, tj. wskaznik docelowy (10%) zostat zrealizowany w 40,8%.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze postulowany do osiggniecia na koniec 2016 r.
10% poziom spotecznych zaméwien publicznych jest w opinii Urzedu mozliwy do
osiggniecia. Zagadnienie spofecznych zamowien publicznych jest popularyzowane
przez Urzad Zaméwien Publicznych od 2010 r. Wprawdzie dotychczasowe badania
wskazujg na wcigz doS¢ daleki od zakfadanego wskaznika poziom tzw. spofecznie
odpowiedzialnych zamowieni publicznych, niemniej jednak nalezy podkreslic, ze
pokazujg takze tendencje wzrostowq w tym zakresie. Dodat takze, ze Zalecenia
Rady Ministrow mogq realnie przetozy¢ sie na zmiane podejscia do zaméwien
publicznych rowniez przez inne jednostki (w tym jednostki samorzadu terytorialnego)
oraz wptyng¢ na wzrost poziomu Spofecznie odpowiedzialnych zamoéwien
publicznych. Na wyrazng tendencje wzrostowg wskazujg chocby dane pozyskane ze

29 Nowa grupa uczestnikow, w odniesieniu do KPD 2010-2012.
3 Patrz przypis nr 12.

11



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Sprawozdan przekazywanych przez zamawiajgcych Prezesowi UZP na potrzeby
monitoringu stosowania Zalecen RM.

Podat, ze oprocz dziatan przewidzianych w KPD (...), Urzad zorganizowat siedem
konferencji regionalnych poswigconych prezentacji przepiséw projektu nowelizacji
Pzp, ktéry ma implementowac na gruncie krajowym przepisy unijnych dyrektyw ws.
zamowien publicznych. W trakcie konferencji oméwione zostaty rowniez nowe
requlacje powigzane ze spotecznymi zamowieniami publicznymi. Ponadto, UZP
planuje do korica 2016 r. opracowanie i udostepnienie w formie elektronicznej
podrecznika dot. zrownowazonych zamowien publicznych, w ktorym oméwione
zostang m.in. kwestie spoteczne ujete w ustawie z dnia 22 czerwca 2016r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 53, 202-408)

W ocenie NIK, pomimo podejmowania przez UZP wielu zréznicowanych dziatan,
majacych na celu upowszechnianie aspektow spotecznych w zamoéwieniach
publicznych oraz biorgc pod uwage niewielki postep3' w osigganiu wskaznika
dotyczacego odsetka spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
w kolejnych latach realizacji KPD, istnieje ryzyko nieosiggniecia tego wskaznika.

1.7. W Harmonogramie KPD okre$lono 11 dziatan, ktorych podjecie ma
doprowadzi¢ do m.in. zrealizowania przyjetych wskaznikow. Na dzien 30 kwietnia
2016 r. zrealizowane przez UZP dziatania objety:

e przeprowadzenie szkolen skierowanych do zamawiajacych z zakresu m.in.
uwzgledniania aspektow spotecznych w procedurach przetargowych -
przeprowadzono trzy edycje szkolen w latach 2013-20153%2 (szczeg6towy opis
w pkt 1.3 oraz w pkt 1.6 niniejszego wystapienia w czesci dotyczacej realizacii
wskaznikow);

e przeprowadzenie dorocznych konferencji uwzgledniajacych aspekty spoteczne
w zamdwieniach publicznych - przeprowadzono trzy coroczne konferencje
w latach 2013-2015% (szczegotowy opis w pkt 1.3 oraz w pkt 1.6 niniejszego
wystapienia w czesci dotyczace;j realizacji wskaznikow);

e utrzymanie zaktadki "Spoteczne zamowienia publiczne" na stronie UZP i jej
biezgca aktualizacja — przedmiotowa zakfadka na stronie internetowej zawiera
sze$¢ sekcji dotyczacych m.in. regulacji prawnych, orzecznictwa, przydatnych
dokumentow. Wszystkie sekcje byty na biezaco aktualizowane;

e opracowanie podrecznika zawierajgcego przyktady skutecznego stosowania
aspektéw spotecznych w organizowanych postepowaniach przetargowych —
podrecznik ,Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznej” opracowano
i wydano w 2014 r. pod redakcjg Dyrektor DUEIWM UZP. W 2015 r. dokonano
jego aktualizacji, wydajac wydanie |l rozszerzone i zmienione pod tg samg
redakcja. Na stronie internetowej UZP zamieszczono obie wersje podrecznika
z mozliwo$cig jego pobrania;

e analiza rozwigzan prawnych przewidzianych w nowych dyrektywach w sprawie
zamoOwien publicznych pod katem implementacji do prawa krajowego -
dokument pn. ,Analiza nowych dyrektyw z zakresu zamowien publicznych”
zostat opracowany w styczniu 2014 r.;

e opracowanie podrecznika dot. zmian prawnych wynikajacych z nowych
dyrektyw unijnych w zakresie zamdwien publicznych pod katem regulacii
zwigzanych ze spotecznymi zamowieniami publicznymi - podrecznik

31 Poziom z 2012 r. w wysokosci 2,90%, wzrést w 2013 r. do poziomu 4,5%, aby spas¢ w 2014 r. do poziomu 3,1%,
a nastepnie ponownie wzrosna¢ w 2015 r. do poziomu 4,08%.

%2 Trzy szkolenia w 2013 r., dwa szkolenia w 2014 r. oraz dwa szkolenia w 2015 .

3 6 grudnia 2013 r., 13 czerwca 2014 r. oraz 20 listopada 2015 r.
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,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej po modernizacji — nowe unijne
dyrektywy koordynujace procedury udzielania zamoéwieh publicznych” zostat
opracowany w 2014 r. pod redakcjg dyrektora DUEIWM. Wersja elektroniczna
podrecznika zostata udostepniona na stronie internetowej UZP z mozliwoscig
jego pobrania;

opracowanie ankiety skierowanej do zamawiajgcych nt. posiadanej wiedzy oraz
doswiadczen w praktycznej realizacji zrownowazonych zamoéwien publicznych
— dziatanie zostato zaplanowane do realizacji w IV kwartale 2016 r.;

badanie liczby zamowien zastrzezonych w ogolnej liczbie zamoéwien
opublikowanych w Biuletynie Zaméwieri Publicznych - informacje na temat
zamoOwien zastrzezonych zawarte byly w comiesiecznych biuletynach
informacyjnych UZP oraz w corocznym sprawozdaniu Prezesa UZP
o funkcjonowaniu rynku zamdwien publicznych;

wspotpraca przy realizacji zadania dotyczacego klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych w ramach projektu systemowego "Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spotecznej’, tzn. opracowanie podrecznika
dotyczacego klauzul spotecznych - opracowanie sylabusu przedmiotu dot.
klauzul spotecznych na studiach podyplomowych. Projekt zostat zrealizowany
przez Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacje Fundusz Wspdtpracy34. UZP
weryfikowat zawarto§¢ merytoryczng opracowania pn. ,Podrecznik stosowania
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych”. Podrecznik  zostat
udostepniony m.in. na stronie internetowej UZP;

popularyzacja publikacji dotyczacych najlepszych europejskich przyktadow
Partnerstwa Publiczno-Spotecznego oraz spotecznych zamdwien publicznych
zidentyfikowanych w ramach projektu “"Lepsza przyszto$¢ ekonomii
spotecznej”. Projekt realizowany byt w latach 2010-2012 przez éwczesne
Ministerstwo Rozwoju  Regionalnego. Wspotpraca UZP  polegata na
uczestnictwie przedstawiciela Urzedu w pracach grupy roboczej nad
opracowaniem tematu klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych
| partnerstwa  publiczno-spotecznego  w  kontekScie rozwoju  ekonomii
spotecznej. Efektem tych dziatan byta publikacja pn. ,A better future Results of
the network for better future of social economy”. Na stronie internetowej UZP
zamieszczono link do strony zawierajgcej informacje o realizacji ww. projektu
oraz o jego wynikach. Informacje na temat zakresu merytorycznego projektu
przedstawiano m.in. na szkoleniach UZP;

promowanie ogolnopolskich portali dedykowanych zagadnieniom ekonomii
spotecznej - na stronie internetowej UZP zamieszczono linki ogolnopolskich
portali, w tym w tym portalu Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
promujacego podmioty ekonomii spotecznej www.ekonomiaspoleczna.pl oraz
elektronicznej bazy grupujacej przedsigbiorstwa spoteczne i utatwiajacej
prezentacje ich dziatalnosci za pomocg filtrow branzowych i spotecznych
http://mapa.ekonomiaspoleczna.pl/. Ponadto przedstawiciele ww. Fundacji
uczestniczyli jako prelegenci w szkoleniach i konferencjach zorganizowanych
przez UZP.

Dziatania okreSlone w KPD realizowali pracownicy UZP w ramach swoich
obowigzkow stuzbowych.
taczna wysoko$¢ wydatkéw poniesionych na realizacje dziatan KPD wyniosta
70904,70 zt i stanowita koszt ustug cateringowych i konferencyjnych oraz koszt
wydruku dwoch publikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 21-30, 53, 204-408)

3 Wspotpraca z UZP odbywata sig w oparciu o Porozumienie o wspétpracy UZP oraz Fundacji Instytut Spraw Publicznych

i Fundacji Fundusz Wspétpracy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.8. Zgodnie z pkt IV Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrownowazonych
zambwien publicznych na lata 2013-2016, na potrzeby monitorowania postepu
implementacji zadan wskazanych w dokumencie miaty zosta¢ zorganizowane cztery
doroczne spotkania nieformalnej grupy roboczej ds. wdrazania zréwnowazonych
zamowien publicznych, w skfad ktorej mieli wejS¢ przedstawiciele resortow
i instytucji wskazanych w Harmonogramie dziatan, tj. m.in.: obecnego Ministerstwa
Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Instytutu Spraw
Publicznych, Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Fundacii
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.

W UZP nie powotano przedmiotowej grupy robocze;.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze biorgc pod uwage, iz wiekszo$¢ zadan ujetych
w KPD realizowana jest przez UZP, a ich przebieg i terminowo$c¢ nie byfa i nie jest
w Zaden sposob zaktocona, podjeto decyzje o niepowofaniu migdzyinstytucjonalnej
grupy roboczej ds. wdrazania KPD. Urzad dostrzegthy potrzebe powofania
przedmiotowej grupy w przypadku zaistnienia trudno$ci w realizacji zaplanowanych
w KPD dziatan, bgdz tez w przypadkach braku woli wspdfpracy ze strony jednostek
wskazanych w dokumencie jako podmioty je realizujgce lub wspdfpracujgce. Dodat
tez, ze wspofpraca z tymi podmiotami przebiega bardzo dobrze, w zwigzku z czym
nie wymaga sformalizowanej formuty.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 21-30)

Zdaniem NIK, jezeli powotanie takiej grupy nie ma wedtug UZP uzasadnienia,
nalezatoby rozwazy¢ rezygnacje z obowigzku organizacji spotkan grupy robocze;
w kolejnym  Krajowym Planie Dziatan i kontynuowanie wspdipracy UZP
z podmiotami odpowiedzialnymi za realizacie zadan okreSlonych w KPD
w dotychczasowym ksztatcie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Urzad dostosowat swojg strukture organizacyjng do realizacji dziatan
okreslonych w Zaleceniach RM oraz KPD. W Urzedzie podjeto wszystkie
zaplanowane dziatania na rzecz zintensyfikowania promocji stosowania klauzul
spofecznych, okreSlone w obu wskazanych wyzej dokumentach. Prezes UZP
wywigzata sie z obowigzku monitoringu realizacji klauzul spotecznych w administracji
rzadowej, okreslonego w Zaleceniach RM.

2. Planowanie i realizacja zaméwien uwzgledniajacych
klauzule spoteczne oraz kontrola zastosowanych
klauzul spotecznych

2.1. Za realizacje dziatan dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, w okresie
objetym kontrola, odpowiadato, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, Biuro
Organizacyjno-Finansowe 3.

Pracownicy ww. biura, przeprowadzajacy czynnosci w zakresie zamowien
publicznych, uczestniczyli w szkoleniach z klauzul spotecznych. Jeden z nich
uczestniczyt réwniez w charakterze prelegenta w konferencji nt. ,Spotecznie
odpowiedzialnych zaméwien publicznych”.

% Zarzadzenie nr 241 Dyrektora Generalnego Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu  organizacyjnego Biura Organizacyjno-Finansowego Urzedu Zaméwien Publicznych. Poprzednio
obowigzywato Zarzadzenie nr 173 Dyrektora Generalnego Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 1 marca 2013 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Biura Organizacyjno-Finansowego Urzedu Zaméwien Publicznych,
zmienione zarzadzeniami nr 2013 z 3 marca 2015 r. oraz nr 220 z 9 lipca 2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny poinformowat, Zze wszystkie o0soby majq wieloletnie
doswiadczenie w zakresie prowadzenia zamowien publicznych. Z racji
wykonywanych obowigzkéw na biezgco zapoznajg Sie ze zmianami prawnymi
z obszaru zaméwien publicznych, nowymi opiniami, wytycznymi, zaleceniami.

(dowod: akta kontroli str. 21-30, 53)

2.2. UZP opracowat plany zamowien publicznych na kazdy rok budzetowy. Jak
poinformowat Dyrektor Generalny, obowigzkowa ocena mozliwo$ci zastosowania
klauzul spotecznych podczas przygotowywania planu zamdwien publicznych na rok
2016 zostata przeprowadzona przez trzech pracownikéw Biura Organizacyjno-
Finansowego odpowiedzialnych za przeprowadzanie postepowan na potrzeby
Urzedu. Przeprowadzona analiza nie miata formy pisemnej. Przekazujgc
przygotowany plan do zatwierdzenia wskazano na zasadnoS$¢ przeprowadzenia
powtdrnej analizy przed wszczeciem kazdego z postepowan ujetych w Planie.

(dowod: akta kontroli str. 4-16, 21-30, 412-431, 441-442)

Zdaniem NIK, chociazby do celéw dowodowych, nalezatoby zachowac $lad dokonania
powyzszej oceny w formie pisemnej, np. w postaci adnotacji na planie lub notatki
stuzbowe;.

Od momentu obowigzywania Zalecen RM do 30 kwietnia 2016 r., UZP dokonato
analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w dwdch postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego3®. W jej wyniku zastosowano klauzule spoteczne
w zamdwieniu na $wiadczenie ustug utrzymania czystosci w siedzibie UZP.
Dyrektor Generalny poinformowat, ze analize mozliwosci zastosowania klauzul
spotecznych przeprowadzono roéwniez w odniesieniu do tzw. postepowan
podprogowych, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro, na: opieke i utrzymanie Platformy Aukciji i Licytacji, opieke nad
systemem Symfonia, przygotowanie szkolenia e-learningowego, ustugi cateringowe,
dostawe wody i mebli biurowych. W przypadku postepowan podprogowych Urzad
stara sie w rozsylanych zapytaniach ofertowych, w szczegdlnosci dotyczacych
Swiadczenia ustug cateringowych, uwzglednia¢ podmioty zatrudniajgce osoby
niepetnosprawne. Efektem tych dziatar byta wspotpraca w latach 2013-2016 z firmami
zatrudniajacymi osoby niepetnosprawne®”. W roku 2016 zapytania ofertowe zostaty
wystane réwniez do takich podmiotowss.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 21-30, 412-442)

2.3. W okresie objetym kontrolg klauzule spoteczng zastosowano w jednym
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, zakoriczonym podpisaniem 20
stycznia 2016 r. umowy na ustugi sprzatania o wartosci 215800,00 zt (brutto).
W stosunku do tacznej wartosci zaméwien udzielonych do 15 czerwca 2016 r. na
podstawie Pzp, wartos¢ podpisanej umowy stanowita 48,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 433-442)

W  okresie objetym kontrolg nie zostato uniewaznione zadne postgpowanie
uwzgledniajace klauzule spoteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 506-507)

2.4. Szczegotowe badanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
w ktérym zastosowano klauzule spoteczng wykazato, Ze:

% Swiadczenie ustug utrzymania czystosci w siedzibie UZP oraz Swiadczenie opieki serwisowej nad systemem ESODOK.

3 Np. Spotdzielnia Socjalna Réwnos¢, Przedsigbiorstwo Spoteczne Pro-Bono Sp. z 0.0., Fundacja ,Praca dla niewidomych”
Rolniczy Zaktad Aktywno$ci Zawodowe;.

3 Np. Spotdzielnia Socjalna ,Poezja Smaku”, Fundacja Kuronidwka, Spotdzielnia Socjalna ,Kto rano wstaje”.
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szacunkowa warto§¢ zamoéwienia w wysokosci 19512196 zt netto
(240 000,00 zt brutto) zostata ustalona przez pracownika UZP, na podstawie
analizy wydatkéw ponoszonych przez UZP na tego rodzaju ustugi. Dyrektor
Generalny poinformowat, ze w zwigzku z zastosowaniem klauzuli dotyczacej
zatrudnienia pracownikbw na podstawie umowy o prace zwigkszono
szacunkowg warto$¢ zaméwienia o ok. 30%;

w SIWZ, w opisie przedmiotu zamodwienia, przedstawiono opis klauzuli
spotecznej, okres i sposdb jej wykonania (m.in. zatrudnienie na podstawie
umowy o prace co najmniej do korca uptywu terminu realizacji zaméwienia),
sposob dokumentowania, uprawnienia kontrolne zamawiajgcego (m.in. prawo
do Zgdania przedstawienia dowodow potwierdzajacych zatrudnienie, tj. uméow
oprace lub dokumentow potwierdzajagcych podleganie ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace) oraz sankcje
z tytutu niespetnienia wymagan (kara umowna w wysokosci 1 000,00 zt — za
kazdego pracownika niezatrudnionego na podstawie umowy o prace. Ponadto
po trzecim zawiadomieniu wykonawcy o nienalezytym wykonaniu umowy
zamawiajagcy ma prawo odstgpic od umowy i dochodzi¢ kary umownej
w wysokosci 10% catkowitej ceny umowy lub udzieli¢ kolejnego upomnienia
i obnizy¢ wynagrodzenie o 50%). Zmiany tresci SIWZ w trakcie postepowania
nie dotyczyty klauzuli spotecznej;

potencjalni wykonawcy nie zwracali si¢ do zamawiajgcego o0 wyjasnienie tresci
SIWZ, w cze$ci dotyczacej zaproponowanej klauzuli spotecznej;

zamawiajacy wymagat, aby w ofertach sktadanych przez potencjalnych
wykonawcow, zawierano o$wiadczenia o podstawie dysponowania wskazanym
do realizacji zaméwienia zasobem kadrowym, w tym m.n. o formie
zatrudnienia;

w umowie zawarto wszystkie postanowienia, w brzmieniu okreslonym w SIWZ,
dotyczace klauzuli spotecznej, tj. m.in. zamawiajacy zagwarantowat sobie
sprawowanie kontroli nad spetnianiem przez wykonawce obowigzkdw
zwigzanych z realizacjg klauzuli spotecznej, okreslono sankcje za niespetnienie
wymagan w zakresie stosowania danej klauzuli oraz spos6b monitorowania
realizacji zamdwienia. Ponadto zamawiajacy zobowigzat wykonawce do
uzyskania od pracownikbw zgody na przetwarzanie danych osobowych
w zwigzku z realizacjg niniejszej umowy, w szczegdlnosci w celu weryfikacji
dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 21-30, 441-508)

Do dnia zakoriczenia kontroli®, UZP nie przeprowadzat kontroli spetniania przez
wykonawce warunkow wynikajacych z zastosowanej klauzuli spotecznej. Dyrektor
Generalny podat, ze z uwagi iz ustuga jest $wiadczona od lutego br. w najblizszym
czasie planowane jest wystgpienie do wykonawcy z prosbg o przedstawienie
dowodow potwierdzajacych zatrudnienie pracownikow Swiadczacych ustugi sprzatania
w siedzibie UZP. Poinformowat tez, ze z rozméw przeprowadzonych z samym
wykonawcq jak i pracownikami $wiadczacymi ustugi sprzatania w siedzibie UZP
wynika, iz sq to osoby zatrudnione przez wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30)

39 Do 9 wrzesnia 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Generalny poinformowat, ze zastosowanie klauzuli spofecznej nie wptyneto
w Zaden spos6b na realizacje zamowienia. (...) nie generowato dodatkowych
nakfadow po stronie Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30)

2.5. ,Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
w2015 r.” zostata ztozona*® Prezesowi UZP w terminie i zawierata wszystkie
wymagane informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 409-411)

2.6. Dyrektor Generalny poinformowat, ze w Urzedzie nie istnieje stanowisko pracy
ani tez wyodrebniona komorka organizacyjne do spraw kontroli wewnetrznej.

W planach audytu wewnetrznego nie okreslono zadan dotyczacych stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Audytor wewnetrzny poinformowat, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30
kwietnia 2016 r. zamowienia publiczne nie bylty przedmiotem badan ani innych
czynno$ci audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 19-20, 547-555)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Zamowien Publicznych, zgodnie z Zaleceniami RM, od 2015 r. analizowat
mozliwo$¢ zastosowania klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego. Terminowo wywigzat sie z obowigzku
sprawozdawczego w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych. Prawidtowo przeprowadzit postepowanie, w ktérym zastosowano
klauzule spoteczng oraz zagwarantowat sobie prawo do jej kontroli.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych

W nastepstwie zastosowania klauzuli spotecznej w postepowaniu na $wiadczenie
ustugi utrzymania czysto$ci, sze$¢ oséb zostato zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, co najmniej do konca terminu realizacji zamdwienia. W poréwnaniu do
wczesniejszego zamowienia o identycznym zakresie, w ktérym nie zastosowano
klauzuli spotecznej, nastgpit wzrost wynagrodzenia za realizacje umowy
0 30 463,60 zt (1. 0 16,4%).

Jak poinformowat Dyrektor Generalny, juz na etapie szacowania warto$ci
zamdwienia uwzgledniono fakt zastosowania klauzuli spotecznej w zamowieniu,
zwigkszajgc warto$¢ szacunkowg o ok. 30%.

(dowdd: akta kontroli str. 21-30, 443-546)

Przy ocenie ofert nie przyznawano dodatkowych punktow za uwzglednienie klauzuli
spotecznej. Szczegbtowe badanie ztozonych w postepowaniu ofert wykazato, ze
ceny z ofert nie roznity sie znaczaco w gore lub w dét, w zaleznosci od formy
dysponowania pracownikami, tj. zatrudnionymi juz na podstawie uméw o prace, czy
umow zlecenia!.

(dowdod: akta kontroli str. 445-485)

40 Na formularzu o numerze 2/13/2015.
4 Np. w najnizszej ofercie potencjalny wykonawca dysponowat pracownikami na podstawie uméw o prace, a przy
najwyzszej ofercie dwoma pracownikami na podstawie umoéw zlecenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Generalny poinformowat, ze UZP nie dokonywato analizy i oceny
spotecznych efektow i skutkéw zastosowania klauzuli spotecznej, gdyz ustuga jest
$wiadczona stosunkowo niedtugo. Planuje sie przeprowadzenie takiej analizy pod
koniec biezacego roku. Wskazat, ze zastosowanie klauzuli spofecznej do obecnej
chwili nie powodowato Zadnych negatywnych skutkdéw dla Urzedu. (...) nie wptynefo
na sposob realizacji zamowienia i spadek jakoSci Swiadczonych ustug. (...) wptynefo
natomiast na zwigkszenie kosztow zamoéwienia {(...).

Dodatkowo podat rowniez, ze przewidziane w Pzp regulacje dotyczace spotecznych

zamowien publicznych, w tym klauzule spofeczne (...), majg charakter fakultatywny.

Oich ewentualnym zastosowaniu w postepowaniu przetargowym decydujg sami

zamawiajgcy. W ramach swojej dziatalno$ci UZP moze jedynie promowac wsrod
zamawiajgcych tematyke spofecznych zamowienn publicznych, zaktfadajgc, iz
dostarczane na temat obowigzujgcych regulacji prawnych informacje oraz
prezentowane  dobre  przyktady  uwzgledniania  aspektow  spotecznych
w postepowaniach przetargowych zachecq instytucje publiczne do przejmowania
pozytywnych wzorcow zachowan. Brak uwzglednienia przez zamawiajgcych
aspektow spotecznych w postepowaniach przetargowych moze byc warunkowany
m.in. nastepujgcymi czynnikami:

e nieznajomoscig rynku ekonomii spotecznej (brak wiedzy na temat oferowanych
przez te podmioty ustug i produktow)(...),

e ograniczonym budzetem instytucji zamawiajgcych — zastosowanie klauzul
spofecznych moze prowadzi¢ do zwiekszenia kosztow zamowienia przy
niezmienionych dostepnych srodkach finansowych,

e brakiem checi ze strony zamawiajgcych zmiany podejscia do realizowanych
zamowien publicznych (powielanie zapisow i rozwigzah z dotychczas
przeprowadzonych postepowan przetargowych),

e brakiem checi ze strony zamawiajgcych nakfadania na siebie dodatkowych
obowigzkdéw zwigzanych m.in. z weryfikacjq dokumentow (...),

e obawg zamawiajgcych przed niskq jakoScig realizacji zamowienia przy
zastosowaniu klauzuli spofecznej (...).

(dowdd: akta kontroli str. 21-30)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, zastosowanie klauzuli spotecznej w postepowaniu realizowanym
przez UZP wplyneto na zwigkszenie liczby osob zatrudnionych u wykonawcy
zamdwienia na podstawie umowy o prace. Takie rozwigzanie gwarantuje tez
zamawiajgcemu dostep do ustug, ktére sgq Swiadczone przez zidentyfikowane
jednoznacznie osoby, zaangazowane w petnym wymiarze czasu pracy w realizacje
przedmiotu danego zaméwienia publicznego.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w stosowaniu przez UZP klauzul
spofecznych w zamowieniach publicznych Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK#2 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Ewa Polkowska

42 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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