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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Ewa Przychodaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/39/2016 z dnia 8 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jan Bloch Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe VIVA-AQUA, ul. Le$niewska 3, 03-
582 Warszawa.

(dowdd: akta kontroli str. 46)

Jan Bloch
(dowdd: akta kontroli str. 46)

1. Realizacja przez PUH VIVA AQUA obowigzkéw w zakresie prawidtowego
stosowania klauzuli spofeczne;.
2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

e MS lub Ministerstwo — Ministerstwo Srodowiska

e Zamawiajacy — MS

e PUH VIVA AQUA - Jan Bloch Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe VIVA-AQUA
¢ Wykonawca - Jan Bloch Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe VIVA-AQUA

¢ Umowa - badana przez NIK umowa nr BDG-1V-156/2014 z 20 czerwca 2014 r.

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?

e PUP - Powiatowy Urzad Pracy

o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

Il. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, PUH VIVA AQUA realizowata obowigzki w zakresie stosowania
klauzuli spotecznej w zamowieniach publicznych, aczkolwiek umowa o prace
zosobg bezrobotng zostata zawarta pézniej o 7 dni, w stosunku do terminu
okreslonego w Umowie. Rzetelnie wypetniano postanowienia badanej przez NIK
umowy, W szczegolnosci zatrudniono na umowe o prace osobe bezrobotna, ktéra
wykonywata swoje obowiazki przez caly okres trwania umowy zawartej z MS.

" Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowq
forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez PUH VIVA AQUA obowiazkéw
w zakresie stosowania klauzuli spotecznej

W dniu 20 czerwca 2014 r. Ministerstwo Srodowiska zawarto z PUH VIVA AQUA
Umowe na ustuge sprzatania, o wartosci 598.168,00 zt brutto, ktéra obowigzywata
od dnia 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. Umowa dotyczyta mi.in. sprzatania
pomieszczen biurowych w budynku MS oraz mieszkan stuzbowych, sprzatania
dziedzinca budynku, terenu wokdt budynku, w tym od$niezania. Wykonawca
zobowigzat sie m.in. do zapewnienia w godzinach pracy Ministerstwa trzech
dyzurujacych sprzatajacych pracownikéw (serwis dzienny), jednego pracownika do
realizacji prac na zewnatrz, wyznaczenia pracownika koordynujacego
i nadzorujgcego prace ekip sprzatajacych oraz zapewnienie pracownikéw do
wykonania ustugi sprzatania pomieszczen poza godzinami pracy urzedu (w Umowie
nie zawarto liczby wymaganych oséb). Zgodnie z §3 Umowy PUH VIVA AQUA
zobowigzat sie do zatrudnienia jednego bezrobotnego, na podstawie skierowania z
powiatowego urzedu pracy, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty podpisania
Umowy, nieprzerwanie przez caty okres realizacji prac okreslonych w Umowie.

Umowa zostata zawarta w wyniku postgpowania® pn. ,Ustuga sprzatania”
przeprowadzonego przez MS w 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie ze SIWZ# Ustuga sprzatania’ MS wymagalo, na podstawie art. 29 ust. 4
ustawy Pzp aby wsrod oséb uczestniczacych w wykonaniu zadania zatrudniona byta
jedna osoba bezrobotna® na podstawie skierowania z PUP. W ztozonej ofercie
Wykonawca uwzglednit warunki i zobowigzat sie do zatrudnienia osoby bezrobotne;j
na czas realizacji zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3-14)

Jak wyjasnit Pan Jan Bloch w realizacji zamowienia uczestniczyto srednio 10 oséb
przez caty okres realizacji zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 40)

Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy PUH VIVA AQUA powinno zatrudni¢ osobe bezrobotna,
skierowang przez powiatowy urzad pracy, w ciggu 14 dni od daty jej zawarcia. PUH
VIVA AQUA zatrudnito takg osobe 11 lipca 2014 r., tj. po 21 dniach od zawarcia
Umowy (na umowe o prace w wymiarze 2 etatu) do wykonywania prac zwigzanych
ze sprzataniem biur poza godzinami pracy urzedu. Pracownikowi przekazano
szczegotowy wykaz czynnosci. Osoba ta wcze$niej nie byta zatrudniona
u Wykonawcy.

Pracownik byt zatrudniony w PUH VIVA AQUA do korca realizacji Umowy, 1j. do 30
czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 15-24,28)

Pan Jan Bloch wyjaénit, ze czas na zatrudnienie pracownika byt zbyt krotki,
pozyskanie odpowiedniej osoby, szczegdlnie w Warszawie, trwa dtuzej niz 14 dni.
Podat tez, ze PUP wystawit skierowanie osobie, ktéra zostata zatrudniona w dniu 10
lipca 2014 r., a zatrudniona zostata juz 11 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

3 Nr BDG-I1-20/216/2014au.
4 pkt VI. Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacjq zamdwienia — klauzula spoteczna.
5 W dokumencie nie okre$lono na jakg cze$¢ etatu ma byé zawarta umowa z osobg bezrobotna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

W trakcie realizacji Umowy, PUH VIVA AQUA optacato za pracownika sktadki ZUS
w catym okresie zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 25-27)

W terminie zgodnym z § 3 ust. 3 Umowy PUH VIVA AQUA przedtozyto w MS kopie
odpisu skierowania osoby bezrobotne] przez PUP do pracodawcy oraz umowy
zawartej z osobg bezrobotna.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

PUH VIVA AQUA nie Zzlecit realizacji ww. zamowienia lub jego czesci
podwykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str.39,41)

MS nie prowadzato kontroli realizacji zamoéwienia (w tym w zakresie stosowania
klauzuli spotecznej) u Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PUH VIVA AQUA w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych

Osoba zatrudniona na czas realizacji zamowienia Umowy nie jest obecnie
zatrudniona w PUH VIVA AQUA. Jak wyjasnit Pan Jan Bloch umowa byta zawarta
na czas realizacji zamoéwienia i wygasta. Jak o$wiadczyt Pan Jan Bloch z dniem
zakoficzenia ustugi sprzatania w MS, PUH VIVA AQUA nie miato wolnego etatu
i takiej potrzeby, aby przedtuzy¢ umowe o prace z tg osoba.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 44-45)

Pan Jan Bloch wskazat m.in., iz wymog zatrudnienia osoby bezrobotnej przy
realizacji Umowy miat wplyw na wzrost wartosci zamowienia o okofo 1tys. zt
miesiecznie. Bylo to zwigzane z tym, Zze umowa o prace przewiduje scisle okreslone
miejsce i czas pracy, ktore uniemoZliwiajq powierzenie pracownikowi innych,
dodatkowych prac. Podczas kalkulacji warto$ci oferty brano pod uwage réwniez
koszty wynikajace z koniecznosci zapewnienia nieprzerwanej ciggtoSci prac
w przypadku nieprzewidzianych zastepstw pracownika zatrudniego na podstawie
umowy o prace, zwolnien lekarskich i urlopow.

Jak wyjasnit Pan Jan Bloch korzysci dla PUH VIVA AQUA zwigzane z realizacjq
Umowag, w ktdrej zastosowano klauzule spoteczne byt fakt, iz wartos¢ zamdwienia
byta wyzsza, co byto rbwnoznaczne z koniecznoscig ustalenia wyzszej marzy.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania PUH VIVA AQUA w zbadanym
zakresie byly prawidtowe.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W ramach kontroli realizacji przez PUH VIVA AQUA obowigzkow w zakresie
prawidtowego stosowania klauzuli spotecznej oraz efektow stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia ..... wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Ewa Przychodaj Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

6 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



