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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Lukasz Malec, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/36/2016 z 30 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

ALTIX spdtka z 0.0.

Marek Kalbarczyk, Prezes Zarzadu
(dowod: akta kontroli str. 61-70)

1. Realizacja przez Spdtke ALTIX obowigzkéw w zakresie prawidtowego stosowania
klauzul spotecznych.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

o Miasto st. Warszawa — Miasto Stoteczne Warszawa

e Zamawiajacy — Miasto st. Warszawa

o Wykonawca lub Spdtka — ALTIX spdtka z 0.0.

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'
o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W ocenie NIK, Spdtka ALTIX prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Rzetelnie wypetiano
postanowienia zbadanej przez NIK umowy, w szczegdino$ci zatrudniono dwie osoby
bezrobotne na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy. Jedna
z zatrudnionych osob byta zatrudniona przez Wykonawce na podstawie umowy
0 prace w petnym wymiarze czasu pracy w okresie po zakonczeniu realizacji umowy
pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg, pomimo braku takiego obowigzku
wynikajacego z tej umowy.

"Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogélnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowa forme oceny
kontrolowanej jednostki.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Spétka ALTIX obowiazkéw w zakresie
prawidlowego stosowania klauzuli spoteczne;.

1.1. NIK objeta badaniem umowe nr PS/B/VI/3/3/454/2015, zawartg 5 listopada
2015 r. pomiedzy Miastem st. Warszawa a Spdtkg ALTIX, w ktérej zastosowano
klauzule spoteczne. Przedmiotem umowy byto zaprojektowanie i wykonanie tablic
tyflograficznych dla oséb niewidomych i stabowidzacych, a takze ich montaz w 18
Wydziatach Obstugi Mieszkancéw Urzedéw Dzielnic m. st. Warszawy (tgczne
wynagrodzenie Wykonawcy wyniosto 265 100,00 zt brutto).

Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W opisie przedmiotu
zamdwienia Zamawiajacy okre$lit, ze przy ocenie ztozonych ofert zastosuje
kryterium: 90% cena i 10% aspekt spoteczny?.

Zgodnie ze ztozong ofertg oraz zawartg umowg Wykonawca zobowigzany byt do
zatrudnienia dwdch oséb bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1
lit. a Pzp.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wykonawca prawidtowo zrealizowat warunki
okreslone w umowie dotyczace zastosowanej klauzuli spotecznej, tj:
e zatrudnit dwie osoby bezrobotne na umowe o prace w petnym wymiarze
czasu pracy i odprowadzat do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki
z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego,

e terminowo przekazat Zamawiajgcemu dokumenty  potwierdzajace
zatrudnienie  ww. o0séb, tj. zaswiadczenie o zatrudnieniu wraz
z zaSwiadczeniem z wiasciwego urzedu pracy potwierdzajacym status
osoby bezrobotnej;

o zapewnit ciggto$¢ zatrudnienia ww. 0s6b przez caty okres realizacji umowy.
Osoby zatrudnione do realizacji zaméwienia nie byly wczesniej zatrudnione
u Wykonawcy.

Dyrektor Spotki ALTIX Pan Janusz Mirowski wyjasnit, ze: [...] spotka pozyskafa
nowozatrudnione osoby poprzez osobiste kontakty dyrektora oraz ogtoszenie na
portalu pracuj.pl. nowozatrudnione osoby zostaty zweryfikowane na podstawie
dokumentow przekazanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Pufawach oraz
w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 2-152, 153-240)

1.2. Zamawiajacy nie przeprowadzat kontroli u Wykonawcy w zakresie spetniania
warunkow wynikajacych z zastosowanej klauzuli spoteczne;.
Jak wyjasnit Dyrektor Spétki, Zamawiajacy jedynie przed podpisaniem umowy
poprosit o dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie 0sob bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-156)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze dziatania Spotka ALTIX w zbadanym zakresie
byty prawidtowe.

3 O ktérym mowa w art. 91 ust. 2 Pzp.
Zamawiajacy w SIWZ wskazat, ze dodatkowe punkty zostang przyznane, za zadeklarowanie w ztozonej ofercie zatrudnienia
przez Wykonawce nowej osoby do realizacji przedmiotu zamowienia, na warunkach okreslonych we wzorze umowy.
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2. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych realizowanych przez
Spétka ALTIX

2.1. Kontrola wykazata, ze na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych4, jedna
z 0s6b zatrudnionych przy realizacji zaméwienia byta nadal zatrudniona w Spoice.
Osoba ta zostata zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze
czasu pracy, zawartej na czas nieokreslony.
2.2. Wedtug wyjasnien Dyrektora Spotki, wartos¢ ofert przetargowych wyceniania
jest zawsze jako projekt do zrealizowania, w ktérym okreslona jest liczba oséb
potrzebnych do jego wykonania. Dlatego przy zatrudnieniu nowych oséb, cena
zasadniczo nie ulega zmianie. Zdaniem Dyrektora Spotki, Spdtka mogtaby
zoptymalizowa¢ wiasne koszty stosujac zatrudnienie na podstawie umow zlecen lub
0 dzieto, jednakze w ogdlnym rozrachunku zatrudnienie na etat ma wigcej korzysci.
(dowdd: akta kontroli str. 153-156, 179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji przez Spotke ALTIX
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK5 kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzes$nia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
tukasz Malec Bogdan Skwarka

Starszy inspektor
kontroli paristwowe;

428.07.2016 1.
5Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.






