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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamodwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
Nr KAP/38/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str.1)

Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych INSBUD - BIS Rafat Bystrzycki 05-800
Pruszkéw, ul. Przy Ksiezycu 3A (zwany dalej Wykonawcg)

Rafat Bystrzycki
(dowdd: akta kontroli str. 2)

1. Realizacja przez PRIINSBUD-BIS Rafat Bystrzycki obowigzkéw w zakresie
prawidtowego stosowania klauzul spotecznych.
2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Wykonawca prawidtowo zrealizowat wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia publicznego w zakresie stosowania klauzuli spotecznej. W trakcie realizacji
zamowienia Wykonawca zatrudniat na podstawie umowy o prace 35 osob, rzetelnie
spetniajgc tym samym wymagania zwigzane z realizacjg zamoOwienia w zakresie
zastosowania klauzuli spoteczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena realizacji przez PRIINSBUD-BIS Rafat Bystrzycki obowigzkdw
w zakresie prawidtowego stosowania klauzuli spoteczne;

1.1. Badaniem objeto umowe nr RZP.272.47.44.2014 z dnia 12 stycznia 2015 r.
zawartg pomiedzy Urzedem Miejskim w Ozarowie Mazowieckim reprezentowanym
przez Zastepce Burmistrza Dariusza Skarzyniskiego (zwany dalej: Zamawiajgcym),
a Konsorcjum, reprezentowane przez Stanistawa Bystrzyckiego INSBUD (Partner
Konsorcjum) oraz Przedsigbiorstwo Rob6t Inzynieryjnych INSBUD - BIS Rafat
Bystrzycki (Lider Konsorcjum). Przedmiotem umowy, w ktérej zastosowano klauzule
spoteczng, byta Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Ptochocin w ul.
Stonecznej Gmina Ozarow Mazowiecki.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna, jednakze w ninigjszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej jednostki.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamowienia2 okreslono wymagania wobec
wykonawcy zaméwienia publicznego wynikajace z zastosowania klauzuli spotecznej
podajac, ze Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca/podwykonawca posiadat nie
mniej niz 35 0sob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia,
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (...). Wymagania Zamawiajgcego
okreslone zostaty zgodnie z przepisem art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych3, na mocy ktérego zamawiajacy moze okresli¢

w przedmiocie zamowienia wymagania zwigzane z realizacjq zamdwienia,

dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub

podwykonawce 0sdb wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci.

Kontrola wykazata, ze:

e W trakcie realizacji zamdwienia Wykonawca zatrudniat Srednio 23 pracownikdw*
na podstawie umow o prace w petnym wymiarze czasu pracy i wszyscy
pracownicy brali udziat przy realizacji zamoéwienia,

e wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych na umowe o prace w catym okresie
realizacji zamowienia  spetniato  wymagania  dotyczace = wysokoSci
wynagrodzenia, okreSlonego w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia
11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 201515,

o Wykonawca wywigzat sie z obowigzku odprowadzenia do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek pracownikdw w okresie objetym zamdwieniem z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

1.2. W trakcie realizacji zaméwienia Zamawiajgcy nie zadat przedstawienia
dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunku zatrudnienia pracownikéw na
podstawie umowy o prace ani nie przeprowadzat kontroli w celu potwierdzenia
spetienia przez Wykonawce warunkdéw okreslonych w zastosowanej klauzuli
spotecznej w odniesieniu do realizowanego zamowienia.

1.3. W trakcie realizacji zaméwienia Wykonawca nie zlecat wykonywania
zamowienia lub jego czesci podwykonawcom.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wykonawca prawidtowo zrealizowat obowigzki
wynikajace z zastosowanej klauzuli spoteczne;.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych

Ustalono, ze po zakonczeniu realizacji zamowienia® Wykonawca zatrudniat

16 pracownikdw na podstawie umowy o prace.

Odnosnie korzysci, ktore wystapity w zwigzku z zastosowaniem klauzuli spoteczne;

Wykonawca wyjasnit, ze (...) dla mojej firmy nie miato to praktycznie znaczenia.

Firma bowiem zatrudnia praktycznie wszystkich pracownikdw na umowe o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

2 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia stanowita zatgcznik do umowy.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164, tj. ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 .

4 Kontrola przeprowadzona w INSBUD Stanistaw Bystrzycki, Partnera Konsorcjum wykazata, ze w okresie
realizacji zamowienia zatrudnionych byto $rednio 22 pracownikow na podstawie umowy o prace, tym samym
zostat spetiony warunek wynikajacy z zastosowanej klauzuli spotecznej.

5 Dz. U. Nr 1220.

6 Ocenie poddano zatrudnienie w kwietniu 2016 r.



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Wykonawce
klauzuli spotecznej w zaméwieniu publicznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli” kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, .... wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

7 Dz.U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



