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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/34/2016
z 27 czerwca 2016 .

2. Monika Sarnico, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/35/2016
z 27 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sygnity Spotka Akcyjna (dalej:Sygnity S.A.)

Jan Maciejewicz, Prezes Zarzadu - od 30 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

1. Realizacja przez Sygnity S.A. obowigzkéw w zakresie prawidtowego stosowania
klauzuli spoteczne;.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

¢ MPIiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

¢ MRPIPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
e Zamawiajacy — MPiPS lub MRPiPS

o Wykonawca - Sygnity S.A.

o Ministerstwo — MPIiPS lub MRPIPS w zaleznosci od okresu, ktorego dotyczy
badane zagadnienie

e CBOP - Centralna Baza Ofert Pracy

e STOR - System Teleinformatyczny Obstugi Rejestrow

e Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych?
o SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zaméwienia.

. Ocena? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Sygnity S.A. prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Rzetelnie wypetiano

" Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidfowo$ci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdinej i ocenach czastkowych zastosowano opisowq
forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

postanowienia czterech zbadanych przez NIK umdw, w szczegoino$ci zatrudniono
na umowe O prace W petnym wymiarze czasu pracy osoby bezrobotne
i niepetnosprawne. Na pozytywng ocene zastuguje kontynuowanie wspotpracy
z 0sobg niepetnosprawng po zakonczeniu realizacji jednej z umoéw, pomimo braku
takiego obowigzku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Sygnity S.A. obowiazkéw w zakresie
prawidlowego stosowania klauzuli spoteczne;.

1.1. Szczegdtowym badaniem NIK objeta cztery umowy zawarte z Ministerstwem
i realizowane przez Sygnity S.A., w ktorych zastosowano klauzule spoteczne,
z tego:

— umowe nr 9/DI/PN/2015 z dnia 14 lipca 2015 r., ktdrej przedmiotem byty
ustugi dotyczace systemu teleinformatycznego CBOP w zakresie rozwoju;
utrzymania w sprawnosci, w tym administrowania oraz usuwania btedow
i awarii, a takze wsparcia uzytkownikéw poprzez swiadczenie ustugi hot-line
(taczne wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty 1 046 238,00 z4);

— umowe nr 11/DI/PN/2014/2015 z dnia 20 stycznia 2015 r., ktore]
przedmiotem byto wykonanie, wdrozenie, utrzymanie i rozwdj STOR,
administrowanie oraz usuwanie btedéw i awarii, a takze wsparcie
uzytkownikow STOR, w tym Swiadczenie ustugi hot-line i udzielanie
konsultacji przystanowiskowych (taczne wynagrodzenie Wykonawcy do
kwoty 1229 969,00 z4);

— umowe nr 21/DI/PN/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r., ktérej
przedmiotem byta integracja i scalenie Systeméw Centralnych, w wyniku
ktérych powstang oprogramowania: Centralna Aplikacja Statystyczna,
Adopcja, Rejestr Ztobkow, zwanych dalej ,Oprogramowaniami” i utrzymanie
w sprawno$ci Oprogramowan (tgczne wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty
5338 815,00 zh);

— umowe nr 29/DI/PN/2015/2016 z dnia 22 stycznia 2016 r., ktorej
przedmiotem byto Swiadczenie ustug administrowania $rodowiskiem
technologicznym Oracle Exadata, w tym utrzymanie infrastruktury (taczne
wynagrodzenie Wykonawcy 1471 486,32 zt).

Zgodnie z umowami nr 9 i 11 Sygnity S.A. zatrudnito osoby bezrobotne, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a Pzpd. Przy realizacji ww. uméw na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych zaangazowanych byto po sze$¢ oséb (w tym po
jednej osobie bezrobotnej, zatrudnionej w wyniku realizacji klauzuli), przy czym ich
zaangazowanie byto rozne w poszczegdlnych okresach, bowiem realizowaty one
rownolegle analogiczne zadania w innych projektach. Zgodnie z umowg nr 21
Sygnity S.A. zatrudnito osobe niepetnosprawng, o ktorej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1
lit. b Pzp*. Przy realizacji ww. umowy zaangazowanych byto pie¢ oséb (w tym jedna
osoba niepetnosprawna, zatrudniona w wyniku realizacji klauzuli), natomiast
w okresach wigkszego nasilenia prac zespot byt rozbudowywany o dodatkowe trzy
osoby.

Powyzsze umowy byty prawidtowo realizowane w zakresie zastosowania klauzuli
spofecznej:

3 W brzmieniu obowigzujacycm do 27 lipca 2016 .
4 W brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 .
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nieprawidtowo$ci
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e 0soby bezrobotne i niepetnosprawne zostaty zatrudnione na umowe o prace
W petnym wymiarze czasu pracy;

o terminowo przekazywano Ministerstwu dokumenty potwierdzajace
zatrudnienie 0séb bezrobotnych i niepetnosprawnych, tj. zaswiadczenie
o zatrudnieniu wraz z zaSwiadczeniem z wiasciwego urzedu pracy
potwierdzajacym posiadanie statusu osoby bezrobotnej przez zatrudniong
osobe lub orzeczeniem o niepetnosprawno$ci orzeczonym przez zespét do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci dotyczacym osoby zatrudnionej do
realizacji umowy;

e zapewniono ciggtos¢ zatrudnienia przez caty okres realizacji umowy badz
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (w przypadku umowy nr 9 byty
zatrudnione dwie osoby, w przypadku umowy nr 21 trzy osoby).

Osoby zatrudnione do realizacji ww. zaméwien nie byly wcze$niej zatrudnione
w Sygnity S.A. i wykonywaty czynno$ci zwigzane z przedmiotem zaméwienia.
Zgodnie z umowg nr 29 Sygnity S.A. zatrudnito na umowe o prace w petnym
wymiarze czasu pracy pie¢ osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp®.
Powyzsza umowa byta prawidtowo realizowana w zakresie zastosowania klauzuli
spotecznej, 1j.:

e w dniu zawarcia umowy przekazano wykaz pieciu osob biorgcych udziat
w jej realizacji;

e W okresach rozliczeniowych sktadano pisemne o$wiadczenie o spetnianiu
wymogu dot. klauzuli spoteczne;;

e optacano sktadki ZUS w odniesieniu do ww. pigciu 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21)

1.2. Sygnity S.A. w przedktadanych ofertach zobowigzato sie do przestrzegania
wymogéw wynikajacych z SIWZ w zakresie stosowania klauzul spotecznych
w trakcie realizacji zamowien publicznych. Ponadto do przestrzegania tych
wymogdw Wykonawca kazdorazowo zobowigzywat sie w zawieranych umowach
z Zamawiajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 22)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Sygnity S.A. nie bylo kontrolowane przez
Ministerstwo w zakresie realizacji klauzul spotecznych w udzielonych zamdwieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Sygnity S.A. w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych realizowanych przez
Sygnity S.A.

2.1. Kontrola wykazata, Ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
Sygnity S.A.  zrealizowata jedng spo$réd czterech zbadanych — uméw.
Po zakonczeniu realizacji umowy nr 21 Sygnity S.A. kontynuuje wspdtprace z osobg
niepetnosprawna, na umowe o prace na czas nieokreslony.

5 W brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2. Wedtug wyjasnien Dyrektora Sprzedazy Sygnity S.A.8 nie poniosto
dodatkowych kosztdbw w zwigzku z zastosowaniem klauzul spotecznych
i zatrudnieniem nowych osob do realizacji zamoéwienia, co wynikato gtownie
z odpowiedniego procesu rekrutacyjnego prowadzonego w przypadku nowych
projektéw. Ponadto, zatrudnienie nowych pracownikéw w zwigzku z zastosowaniem
klauzul spotecznych nie spowodowato problemoéw i trudno$ci, wymagato natomiast
szczegolnej uwagi  Kierownikbw poszczegolnych — projektow w  zakresie
nadzorowania ciggtodci zatrudnienia 0sdb spetniajacych klauzule spoteczna.
Jako przyktad potencjalnych korzy$ci wynikajacych z zastosowania klauzuli
spotecznej w ww. zamowieniach. Dyrektor wskazata kontynuowanie wspotpracy
Z 0soba niepetnosprawng, pomimo zakorczenia realizacji umowy nr 21.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Sygnity S.A. w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Sygnity S.A.
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK” kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzes$nia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Kwitowski Bogdan Skwarka
Doradca techniczny
....................... pOdeS POdp/S

Monika Sarnico
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

6 W zwigzku z prowadzong, przez NIK kontrolg w MRPIPS w zakresie stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych, Zarzad Sygnity S.A. udzielit Dyrektorowi Sprzedazy petnomocnictwa do reprezentowania Sygnity S.A.

7 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.






