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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr KAP/32/2016 z dnia
27 czerwca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

GLOBALeko Przemystaw Koztowski, ul. Ludwika Warynskiego 7b, 95-060 Brzeziny,
(dalej: Wykonawca)

Przemystaw Kozlowski - wtasciciel
(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

1. Realizacja przez GLOBALeko Przemystaw Koztowski obowigzkéw w zakresie
prawidtowego stosowania klauzul spotecznych.
2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Wykonawca prawidlowo zrealizowat obowigzki w zakresie
stosowania klauzuli spotecznej w dwdch zamdwieniach publicznych. Zgodnie
z obowigzujacy klauzulg w trakcie realizacji zamowien ponad 50% zatrudnionych
pracownikdw stanowity osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
lubw rozumieniu wiadciwych przepisow. Rzetelnie wypetniono postanowienia
badanych przez NIK uméw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez GLOBALeko Przemystaw Koztowski obowiazkéw
w zakresie prawidlowego stosowania klauzuli spoteczne;.

W wyniku przeprowadzonych przez Komisje przetargowg Urzedu Miejskiego

w Brzezinach (dalej: Zamawiajgcy) dwoch postepowan przetargowych2, Wykonawca

zostat wybrany do realizacji zaméwien:

e Odbior odpadéw komunalnych z terenu Miasta Brzeziny z nieruchomosci
na ktorych zamieszkujg mieszkancy (dalej: pierwsze zamowienie);

e Odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne z terenu
Miasta Brzeziny (dalej: drugie zaméwienie)3.

(dowdd: akta kontroli str. 151-165)

. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowa forme oceny kontrolowanej jednostki.

2 Oznaczenie spraw: R1.271.7.2014 — umowa z dnia 17 czerwca 2014 r., znak: 194/2014 na kwote 708 069,60
ztoraz RI.271.32.2015 — umowa z dnia 15 grudnia 2015 r., znak: RI1.259/2015 na kwotg 628 084,80 zt.

3 Drugie zamdwienie stanowi kontynuacja pierwszego zaméwienia w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
z terenu Miasta Brzeziny.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zamawiajgcy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zawart informacje
0 zastosowane] klauzuli spotecznej podajac, ze o udzielenie zamowienia moga
ubiegac sie wytqcznie Wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikow  stanowiq 0soby niepetnosprawne w rozumieniu  przepisow
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s0b niepetnosprawnych
lub w rozumieniu wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (...)*.

Badaniem objeto prawidtowos¢ ztozonych obu ofert® i zawartych uméw przez
Wykonawce z Zamawiajgcym pod wzgledem zastosowanej klauzuli spoteczne;.
Ustalono, ze w dniu zlozenia oferty, podpisania umowy oraz w trakcie realizacii
zamoéwienia, Wykonawca zatrudniat co najmniej 50%  pracownikéw
niepetnosprawnych® (od 4 do 5) na podstawie umdw o prace i wszyscy pracownicy
(od 7 do 8) brali udziat przy realizacji zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 151-165)

Wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace w catym okresie
realizacji obu zamoéwien, spetniato wymagania w zakresie kwoty wynagrodzenia
okre$lonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2015 r.7. Pracownicy w okresie
objetym zamdwieniem mieli optacane sktadki ZUS przez pracodawce.
Po zakonczeniu  realizacji  pierwszego zamdwienia, Wszyscy pracownicy
niepetnosprawni kontynuowali prace przy drugim zamdwieniug.

(dowdd: akta kontroli str. 15-150)

W trakcie realizacji zamdwienia, Zamawiajgcy zadat przedstawienia przy sktadaniu
comiesiecznych  faktur, o$wiadczen potwierdzajgcych spetnienie  warunku
zatrudniania co najmniej 50% pracownikéw niepetnosprawnych. Powyzsze byto
wykonywane w celu dokonania kontroli przez Zamawiajgcego w zakresie
potwierdzenia spetnienia przez Wykonawce warunkéw dotyczacych zastosowane;
klauzuli spotecznej w odniesieniu do realizowanego zamowienia. Wykonawca
wywigzywat sie z obowigzkdéw natozonych w umowie w zakresie zastosowanej
klauzuli spotecznej w catym okresie trwania obu zamowien.

W trakcie realizacji obu zamowien Wykonawca nie zlecat wykonywania przedmiotu
umowy lub jego czesci podwykonawcom.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

4 QOpis zastosowanej klauzuli odpowiadat dyspozycji okre$lonej w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca
2016 r.).

5 Oferta na pierwsze zamowienie zlozona w dniu 26 maja 2014 r. oraz na drugie zaméwienie ztozona w dniu
4 grudnia 2015 .

6 Kontrole ilosci zatrudnianych pracownikéw przeprowadzono w wybranych w sposob celowy miesigcach: maj
2014 r. — 7 zatrudnionych z czego 4 z orzeczeniem; czerwiec 2014 r. — 8 z czego 5 z orzeczeniem,; sierpien
2014 r. — 7 z czego 4 z orzeczeniem; styczen 2015 — 7 z czego 4 z orzeczeniem; lipiec 2015 r. — 7 z czego 4
z orzeczeniem; grudzien 2015 r. — 7 z czego 4 z orzeczeniem; luty 2016 r. — 7 z czego 5 z orzeczeniem;
czerwiec 2016 r. — 8 z czego 5 z orzeczeniem.

7 Dz. U. Nr 1220.

8 Wykonawca zwigkszyt zatrudnienie o jedng osobe niepetnosprawng do realizacji drugiego zaméwienia, ktére
trwa i bedzie realizowane do 31 grudnia 2016 r.
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2.  Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
realizowanych przez GLOBALeko Przemystaw Koztowski.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, drugie zaméwienie byto
nadal w trakcie realizacji. Ustalono, ze w czerwcu 2016 r. Wykonawca zatrudniat
8 pracownikow na umowe o prace, z czego 5 pracownikow posiadato orzeczenie
0 niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12;151-165)

Na podstawie wtasnych doswiadczen Wykonawca wyjasnit, ze stosowanie klauzul
spotecznych przyczynia sie m.in. do powrotu 0sdb wykluczonych na rynek pracy,
zZwieksza Szanse na rozwoj zawodowy pracownikOw niepetnosprawnych oraz
wptywa pozytywnie na SwiadomoSC spofeczenstwa. Ponadto stwierdzi,
Ze zamowienia publiczne, w ktorych stosuje sie klauzule spoteczne nie zwigkszajg
kosztow realizacji zamowienia. Istnieje szereg instytucji, ktore wspierajg
pracownikow niepetnosprawnych oraz pracodawcow 0sob niepetnosprawnych, jak
PFRONS,  ktory rekompensuje pracodawcy w czeSci koszty zwigzane
Z zatrudnieniem 0sob niepefnosprawnych, co wpfywa na obnizenie ceny
Zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'0 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, .. wrzesnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Michat Mackiewicz Bogdan Skwarka

Doradca ekonomiczny

9 Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
10Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



