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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Wojciech Winkiel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/33/2016 z 27 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

DENDROBUD Sp. z 0.0.

Wioletta Filip, Prezes Zarzadu — od 31 pazdziernika 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 85-91)

1. Realizacja przez DENDROBUD Sp. z 0.0 obowigzkéw w zakresie prawidtowego
stosowania klauzuli spoteczne;.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

Urzad lub Miasto — Urzad Miasta Lodzi

Zamawiajacy — Urzad Miasta todzi

Wykonawca — DENDROBUD Sp. z 0.0.

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych'
SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia

Umowa | — umowa nr 272.2.18.2015 z dnia 8 maja 2015 .

Umowa Il — umowa nr 272.2.19.2015 z dnia 20 maja 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK, Wykonawca rzetelnie wypetnit postanowienia jednej z dwdch
badanych przez NIK uméw, w szczegoinosci zatrudnit jedng osobe na podstawie
umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Wykonawca kontynuowat
zatrudnienie tej osoby na podstawie umowy o prace po zakonczeniu realizacji
umowy pomimo, ze w umowie nie okreslono takiego obowigzku. W konsekwenciji,
zdaniem NIK, Wykonawca przyczynit sie do zapewnienia trwatych efektow
zastosowania aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych, czyli tworzenia
statych miejsc pracy. W przypadku drugiej z uméw Wykonawca odstapit od realizacii
umowy i tym samym efekt zastosowania aspektow spotecznych w zamowieniu
publicznym nie zostat osiggniety.

" Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowq
forme oceny kontrolowanej dziatalno$ci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Wykonawce obowiazkéw w zakresie
prawidlowego stosowania klauzuli spoteczne;.

1.1. Szczegotowym badaniem NIK objeto postepowanied o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzone w trybie przetagu nieograniczonego. W wyniku
postepowania Urzad zawart z Wykonawcg dwie umowy w ktorych zastosowano
aspekty spoteczne:

— Umowe |, ktdérej przedmiotem byto biezace utrzymanie grobdw i cmentarzy
wojennych na terenie miasta Lodzi cze$¢ | (taczne wynagrodzenie Wykonawcy
wyniosto 22 000,00 z4);

— Umowe I, ktérej przedmiotem byto biezace utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych na terenie miasta todzi czes¢ Il (taczne wynagrodzenie Wykonawcy
umowne wynosito 24 000,00 zt).

W postepowaniu przyznawano dodatkowe punkty (kryterium o wadze 10%) za
zatrudnienie pracownika przez \Wykonawce na podstawie umowy o prace.

Wykonawca odstapit od realizacji Umowy Il 26 czerwca 2015 r., tj. po 36 dniach jej
obowigzywania. W piSmie informujagcym Urzad o odstgpieniu od wykonania
Umowy Il Wykonawca powofat sie na brak zamieszczenia w SIWZ postanowien
wprowadzajacych ograniczenia w korzystaniu ze sprzetu do wykonania zamdwienia
I wprowadzeniem takiego ograniczenia na Wykonawce na etapie realizacji umowy,
przy niezmienionym terminie jej wykonania. W zwigzku z odstgpieniem przez
Wykonawce od umowy, przedmiot Umowy Il nie zostat zrealizowany i nie osiggnieto
tym samym zakladanego celu spotecznego, tj. zatrudnienia pracownika na
podstawie umowy o prace.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, Umowa |l zostata podpisana zbyt pézno (w czasie
zawarcia Umowy |l trawa, ktora miata zostaC skoszona w ramach wykonywania
Umowy Il osiggneta wysoko$¢ jednego metra) i w zwigzku z brakiem zgody Zarzadu
Cmentarza* na koszenie kosiarkg bijakowg (pozwolono na koszenie wytacznie przy
uzyciu kos spalinowych) oraz zagrozeniem niedotrzymania terminu, Wykonawca
odstapit od umowy.

(dowod: akta kontroli str. 3-34)

Zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy | Wykonawca zatrudnit jedng osobe, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu
pracy, do realizacji przedmiotowego zamowienia. Przy realizacji ww. umowy
zaangazowane byty trzy osoby (w tym jedna osoba, wskazana w umowie).
Zatrudniona przez Wykonawce na podstawie umowy o prace osoba wykonywata
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp.

Kontrola wykazata, ze:

e terminowo przekazywano do Urzedu dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
osoby (umowa o prace zostata dostarczona w dniu podpisania umowy);

e  zapewniono ciggto$¢ zatrudnienia przez caty okres realizacji umowy;

3 Nr DOA-ZP-V.271.25.2015 — w wyniku roztrzygnigcia przetargu zawarto z wykonawcg Umowy | i Il.

# Zgodnie z § 1 ust. 5 Umowy nr Il Wykonawca byt zobowigzany do uzgodnienia wykonywania prac bedacych przedmiotem
umowy z Fundacjg Monumentum ludaicum Lodzense jako reprezentanta Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w todzi jako
wlasciciela terenu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

o Wykonawca wywigzat sie z obowigzku odprowadzenia do Zaktadu
Ubezpieczenn Spotecznych sktadek pracownika z tytutlu ubezpieczenia
spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego.

Osoba zatrudniona do realizacji ww. zaméwienia nie byta wcze$niej zatrudniona

u Wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 19, 27-29, 33-42)

1.2. W trakcie realizacji zamdwienia, zgodnie z § 3 ust. 2 Umowy |, Wykonawca
przedstawit dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymagan w  zakresie
zastosowanego aspektu spotecznego. Wykonawca nie byt kontrolowany przez
Urzad w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

1.3. W trakcie realizacji zamdwienia Wykonawca nie zlecat wykonywania
zamdwienia lub jego czesci podwykonawcom.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych realizowanych przez
Wykonawce

2.1. Kontrola wykazata, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
Wykonawca nadal zatrudnia osobe, ktéra zostata zatrudnioniona do realizacji
Umowy I, pomimo zakonczenia realizacji zamoéwienia. W dniu 1 sierpnia 2015 r.
zostata podpisana umowa z pracownikiem na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2017 r.

2.2. Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu, nie poniesiono dodatkowych kosztow
w zwigzku z zastosowaniem aspektu spotecznego i zatrudnieniem nowego
pracownika do realizacji zamowienia. Jako przyktad potencjalnych korzysci
wynikajacych z zastosowania tego aspektu w ww. zamodwieniu Pani Prezes
wskazata kontynuowanie zatrudnienia ww. pracownika, pomimo zakorczenia
realizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli str.30-31, 92-93)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Wykonawca w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Wykonawce
obowigzkow wynikajacych z zawartych uméw Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskdw pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastizezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.5 o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzes$nia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
,W010|ech .V\/.lnk|el Wicedyrektor
gtéwny specjalista k. p. Dariusz Zielecki
"""""""""""" podpis  Podpis

5Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.



