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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/31/2016
z 22 czerwca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

PwC Polska Spotka z 0. 0., Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa

Adam Krason, Prezes Zarzadu (dalej: Prezes Zarzadu) PwC Polska Spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej: PwC Polska) od 28 sierpnia 2014 r.!
Poprzednio Prezesem Zarzadu byta Olga Grygier-Siddons (od 19 sierpnia 2009 r.
do 28 sierpnia 2014 r.)2.

1. Realizacja przez PwC Polska obowigzkéw w zakresie prawidtowego stosowania
klauzul spotecznych.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.
Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 .

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

KPRM, Zamawiajacy — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Wykonawca — PwC Polska,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamdwienia.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

W ocenie NIK, Wykonawca prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie stosowania
klauzuli spotecznej w zamdwieniu publicznym. Rzetelnie wypetniano postanowienia
zbadanej przez NIK umowy, w szczegdInosci zatrudniono osobe niepetnosprawng
na umowe O prace W petnym wymiarze czasu pracy. Po zakonczeniu realizacii
umowy, Wykonawca nadal zatrudniat te osobe na podstawie umowy o prace,
pomimo braku takiego obowigzku wynikajacego z umowy zawartej z Zamawiajacym.

Monitor Sadowy i Gospodarczy 171/2014 (4550) z 4 wrze$nia 2014 r., str. 273.

Monitor Sadowy i Gospodarczy 174/2009 (3270) z 7 wrze$nia 2009 r., str. 117.

Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen; pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej jednostki.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez PwC Polska obowiazkoéw w zakresie
prawidlowego stosowania klauzul spotecznych.

Szczegotowym badaniem NIK objeta umowe nr DSC/327 w ktorej zastosowano
klauzule spoteczng, zawartg 30 kwietnia 2014 r. pomigdzy KPRM a PwC Polska,.
Umowe zawarto w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego PN-
31/2013, Wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod zarzgdzania w urzedach
administracji rzadowej w wojewddztwie, przeprowadzonego przez KPRM w trybie
przetargu nieograniczonego w ramach realizowanego przez KPRM zadania
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki®.

Przedmiotem umowy byto m. in. wdrozenie i doskonalenie zarzadzania procesowego,
zarzadzania przez cele, zarzadzania przez kompetencie w urzedach administracii
rzadowej niezespolonej: w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska, urzedach
statystycznych, okregowych urzedach miar oraz w urzedach administracji rzadowe;j
zespolonej: w wojewddzkich inspektoratach inspekcji handlowej, ochrony srodowiska,
ochrony roélin i nasiennictwa, weterynarii oraz kuratoriach o$wiaty. taczne
wynagrodzenie Wykonawcy okresSlono w wysokoSci nieprzekraczajacej kwoty
9963 000,00 zt brutto.

Zgodnie ze ztozong ofertg oraz zawartg umowg Wykonawca zobowigzany byt do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, osoby
niepetnosprawnej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b Pzp,.

(dowod: akta kontroli str. 197-300,324)

Prezes Zarzadu poinformowat, ze konieczno$¢ spetnienia ww. klauzuli spofecznej
(...) nie miata wptywu na zaproponowang przez PwC Polska cene, oraz ze
umieszczenie przez Zamawiajgcego koniecznoSci spetnienia obowigzku klauzuli
spofecznej dotyczacej zatrudnienia wiecej niz 1 osoby niepetnosprawnej (...) nie
miafoby co do zasady wplywu na ztozenie przez PwC Polska oferty, ani tez na
zaproponowang przez PwC Polska cene. Nie mozna jednak wykluczyc, ze jezeli
zatrudnienie wymaganej liczby 0sob niepetnosprawnych bytoby utrudnione, np.
zpowodu braku dostepnoSci na rynku pracy 0S0b niepetnosprawnych
0 odpowiednim doswiadczaniu lub wyksztatceniu, mogfoby to miec wptyw na
decyzje o przystapieniu do przetargu czy tez na cene.

(dowod: akta kontroli str. 47-177,301-303,314-316, 321-322)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wykonawca prawidtowo zrealizowat warunki
okreslone w umowie, dotyczace zastosowanych klauzul spotecznych, {j.:

e zatrudnit osobe niepetnosprawng na podstawie umowy 0 prace w petnym
wymiarze czasu pracy i odprowadzat do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
skfadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia
zdrowotnego,

e przekazat Zamawiajagcemu dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie ww.
osoby, tj. kopie umowy o prace oraz potwierdzenie posiadania przez nig
statusu osoby niepetnosprawnej w terminie,

e zapewnit ciggtoS¢ zatrudnienia ww. osoby przez caty okres realizacji
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2-5,8-16, 32-36, 178-196, 197-268, 304-305, 324)

5 Zadanie 2 projektu Procesy, cele, kompetencje - zintegrowane zarzadzanie w urzedzie, Poddziatania 5.1.1.
Modernizacja systeméw zarzadzania i podnoszenia kompetencji kadr, Dziatania 5.1 Wzmocnienie
potencjatu administracji rzadowej Priorytetu V Dobre rzadzenie, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Jak podat Prezes Zarzadu, osoba niepetnosprawna, co do zasady wykonywata
wylgcznie zadania bezpoSrednio zwigzane z realizacjq zamowienia. Incydentalnie,
w miare posiadanych mozliwoSci czasowych, pracownik mogt byc angazowany
w inne zadania, zlecane ad hoc, o charakterze pomocniczym, wspierajgce prace
zespotu. Sposob realizacji wydawanych przez przetozonego polecen byt na biezgco
monitorowany. Za rozliczanie zadan merytorycznych w ramach projektu
odpowiedzialny byt kierownik projektu, ktory kazdorazowo weryfikowat jakoS$¢
przedktadanych produktow prac, na biezgco monitorowat postepy zlecanych zadan
i dokonywat biezgcego odbioru pracy ww. osoby. Z uwagi na zadaniowy czas pracy,
rejestrowane byty dni $wiadczenia pracy przez pracownika, a takze wszelkie jego
absencje, takie jak urlopy, zwolnienia z pracy i inne nieobecno$ci. Zgodnie
zZ praktyka PwC Polska odbior pracy nie byt dokumentowany pisemnie.
Do wyjasnien dotgczono dokumentacje czasu pracy osoby zatrudnionej w wyniku
zastosowania klauzuli spotecznej, w catym okresie realizacji zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2-6,17-31,317)

Przed podjeciem zatrudnienia 1 czerwca 2014 r. na podstawie umowy o prace,
zwigzanego z realizacjg zamdwienia, osoba niepetnosprawna wspotpracowata
zPwC Polska w ramach dwdch umoéw zlecenia: od 1 pazdziernika 2013 r. do
31 marca 2014 r. oraz od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-5,306-313)

Jak poinformowat Prezes Zarzadu, w realizacji przedmiotu zamdwienia
uczestniczyto 186 osdb, w tym 20 osdb koordynujacych wdrazanie projektu oraz 166
konsultantow realizujgcych dziatania diagnostyczne i doradcze w urzedach. Osoby
te, przypisane do realizacji poszczegdlnych komponentdw projektu, byty zatrudnione
w roznych okresach, z réznym natezeniem i rdznym zakresem odpowiedzialnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynika, ze Zamawiajgcy prowadzit biezacy monitoring
projektu, m.in. poprzez organizacje cyklicznych spotkan, weryfikacje tworzonej
dokumentacji i wizyty monitoringowe. Ponadto brat udziat w warsztatach lub
spotkaniach organizowanych przez Wykonawce, a wszelkie sugestie i uwagi byty na
biezaco uwzgledniane w toku prac projektowych.

W trakcie realizacji umowy, w dniach 15 - 16 pazdziernika 2014 r., Zamawiajacy
przeprowadzit u Wykonawcy kontrole dorazng - wizyte monitoringowg w miejscu
realizacji warsztatow z zakresu zarzadzania procesowego. Celem kontroli byta
weryfikacja stanu realizacji projektu, a takze ocena jako$ci, prawidtowosci oraz
celowosci realizowanych warsztatow. W wyniku kontroli nie  stwierdzono
nieprawidtowos$ci oraz uchybien i nie wydano zalecer pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3,6,37-45)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania PwC Polska w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zaméwieniach publicznych realizowanych przez
PwC Polska

Kontrola wykazata, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych osoba
niepetnosprawna, ktora byla zatrudniona w catym okresie realizacji zamoéwienia,
kontynuowata zatrudnienie w firmie PwC Polska na podstawie umowy o prace na
czas nieokreslony wykonujac, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, obowigzki zblizone do
zadan jej powierzonych w ramach zaméwienia.

Prezes Zarzadu poinformowat, ze PwC Polska, jako firma odpowiedzialna
spofecznie, przyktada duzg wage do zapewnienia rownosci Szans w ramach
wszystkich realizowanych projektow | wspiera dziafania na rzecz polityki
rownoSciowej.  Uwzglednienie  przez ~Zamawiajgcego  klauzuli  spofecznej
w ww. zamowieniu oraz jej zastosowanie przez Wykonawce zaowocowato
zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej, ktora posiadata wiedze, kompetencje
i do$wiadczenie konieczne do wykonywania dziatahi zwigzanych z realizacjg
komponentu komunikacji i zarzgdzania zmiang. Zaprezentowana kultura pracy,
dojrzato$¢ produktéw projektowych oraz dynamiczny rozwdj zatrudnionej osoby daty
podstawy dla oferty statej wspotpracy z PwC Polska.

Poinformowat ponadto, ze w ramach do$wiadczerr PwC Polska, nie odnotowano
Zadnych negatywnych aspektow stosowanie klauzul spofecznych w zamoéwieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3,6-7)

W dziatalnosci PwC Polska w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byty
prawidtowe.

IV. Wnioski

W ramach kontroli realizacji przez PwC Polska obowigzkéw w zakresie
prawidtowego stosowania klauzul spotecznych oraz efektéw stosowania klauzul
spofecznych w zamdwieniach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskow pokontrolnych.



V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzesnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
Bogdan Skwarka
Tadeusz Wrona
Doradca techniczny
....................... pOdeS pOdeS

6 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
6



