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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez administracje
publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/30/2016 z dnia 17 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Zaktad Remontowo-Budowlany Ryszard Mierzejewski, ul. Marii Dabrowskiej 13 m. 45, 01-903
Warszawa

Ryszard Mierzejewski
(Dowoéd: akta kontroli str. 63)

1. Realizacja przez Zaktad Remontowo-Budowlany Ryszard Mierzejewski obowigzkéw
w zakresie prawidtowego stosowania klauzul spotecznych.
2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i terminy oznaczaja;
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,
Wykonawca — Zaktad Remontowo-Budowlany Ryszard Mierzejewski,
MEN lub Ministerstwo — Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’,
ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
Umowa | — umowa nr MEN/2013/DE/1913 z dnia 12 listopada 2013 r.3,
Umowa Il — umowa nr MEN/2015/DE/1528 z dnia 30 pazdziernika 2015 r.,
Umowa IIl - umowa nr MEN/2016/DE/281 z dnia 23 marca 2016 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci4

W ocenie NIK, Wykonawca prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie stosowania klauzul
spotecznych, wynikajace z uméw zawartych w trzech postgpowaniach o udzielenie
zambwienia publicznego. W przypadku jednej umowy zatrudnit osobe bezrobotng na
podstawie umowy o prace, natomiast w przypadku dwdch pozostatych uméw podejmowat
dziatania w celu zatrudnienia bezrobotnych, jednak z powoddw od niego niezaleznych efekt
taki nie zostat osiggniety.

Dz. U. 22015 r. poz. 2164, ze zm. w brzmieniu obowiazujacym do 27 lipca 2016 r.

Dz. U.z 2016 r. poz. 645 ze zm.

Do umowy zawarto w dniu 23 grudnia aneks nr 1.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowa forme oceny
kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqo

1. Realizacja obowiazkow w zakresie prawidtowego stosowania klauzuli spotecznej

Opis stanu 1.1 Szczeg6towym badaniem NIK objeto trzy umowy o prace remontowe w budynku MEN,
faktycznego zawarte pomiedzy Ministerstwem a Wykonawcg, w ktérych przewidziano zastosowanie
klauzul spotecznych, z tego:
— Umowe |, ktorej przedmiotem byt remont sal konferencyjnych nr 201 i 205
(wynagrodzenie Wykonawcy wyniosto 311 747,71 zt brutto);
—  Umowe I, ktdrej przedmiotem byt remont pomieszczen nr 352-354 (wynagrodzenie
Wykonawcy wyniosto 115 785,07 zt brutto);
— Umowe Ill, ktérej przedmiotem byt remont pomieszczen biurowych nr 203, 208,
208A, 209 oraz 209A (wynagrodzenie Wykonawcy wyniosto 185 971,97 zt brutto).

W postepowaniach przetargowych przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a Pzp przewidziano w SIWZ, a w konsekwencji réwniez
w podpisanych umowach, zastosowanie klauzul spotecznych zobowigzujacych Wykonawce
do zatrudnienia na podstawie umowy o prace osoby bezrobotnej skierowanej
z powiatowego urzedu pracy:

— w Umowie | i Il - w wymiarze nie mniejszym niz "2 petnego wymiaru czasu pracy,
—  w Umowie Il - w petnym wymiarze czasu pracy.

W przypadku Umowy | i lll, Wykonawca nie zatrudnit oséb bezrobotnych poniewaz, jak
wyjasnit ,(...) rynek pracy nie zaoferowat odpowiednich 0s6b bezrobotnych”, a urzad pracy
nie skierowat do pracy kandydatéw dysponujacych odpowiednimi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 2-5, 64-65)

W przypadku Umowy I, Wykonawca zatrudnit do realizacji przedmiotowego zamdwienia
jedng osobe bezrobotng na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.
Przy realizacji ww. umowy, na dzien zakoriczenia kontroli NIK, zaangazowanych byto sze$¢
0s6b (w tym jedna osoba, wskazana w umowie).

(dowdd: akta kontroli str. 2-5, 43-62, 64)

Kontrola wykazata, ze:
— Wykonawca terminowo przekazat do Ministerstwa dokumenty potwierdzajace
zatrudnienie pracownika (umowa o prace zostata podpisana 12 listopada 2015 r.),
— osoba ta byta zatrudniona w catym okresie realizacji umowy, a Wykonawca
odprowadzat za nig do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skiadki z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego.
Osoba zatrudniona do realizacji ww. zamoéwienia nie byla wcze$niej zatrudniona
u Wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 23-42, 64-68)

1.2. Do dnia zakonczenia kontroli NIKS, Wykonawca nie zlecat wykonywania zamdwienia
lub jego czesci podwykonawcom.
(dowod: akta kontroli str. 5)

. .Usta|0[16. W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie bylty

Ocena czastkowa :
: prawidtowe.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

2.1 Kontrola wykazata, ze po zakonczeniu realizacji Umowy I, zatrudniona osoba nie

Opis stanu kontynuowata pracy u Wykonawcy.
faktycznego

5 Do 12 sierpnia 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2 Wedtug wyjasnien Wykonawcy, ponosit on dodatkowe koszty w zwigzku
z zatrudnieniem osoby bezrobotnej na podstawie umowy o prace, z tytutu optacania
sktadek do ZUS, odprowadzania podatku oraz udzielenia dnia wolnego na wykonanie
badann lekarskich. Wykonawca wskazat takze, iz w przypadku dziatalno$ci
gospodarczej, ktorq prowadzi brak jest korzysci w zwigzku z realizacjg zamdwien,
w ktorych uwzglednione byly klauzule spoteczne z uwagi na fakt, iz rynek pracy nie
oferuje  odpowiednich fachowcdw w  dziedzinie rob6t wykoAczeniowych
w budownictwie.

(dowod: akta kontroli str. 2-5, 64-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze dziatania Wykonawcy w zbadanym zakresie byly
prawidtowe.

IV. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w realizacji przez Wykonawce klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw
pokontrolnych.

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK® kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Warszawa, dnia wrzesnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Wicedyrektor
Dariusz Zielecki
Kontroler
Mirostawa Guguta

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; podpis
....................... o

6 Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 . poz. 677.
4



