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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/16/004 - Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez administracje
publiczng

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontroler Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/26/2016 z 6 czerwca
2016 r.
Elzbieta Rowiriska, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/27/2016
z 6 czerwca 2016 .
Lucyna Kotnierzak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/28/2016 z 6 czerwca
2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Jednostka Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej: KPRM).
kontrolowana

Kierownik jednostki Beata Kempa, Minister — Czlonek Rady Ministréw, ktorej powierzono wykonywanie zadan
kontrolowanej Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow od 16 listopada 2015r.". Poprzednio funkcje
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow petnili: Tomasz Arabski (od 16 listopada 2007 r.

do 25 lutego 2013 r.) i Jacek Cichocki (od 26 lutego 2013 r. do 16 listopada 2015r.).

Okres objety (dowdd: akta kontroli str. 78-83)

kontrolg Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Zakres kontroli . o
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

o Dziatania KPRM w zakresie promowania, upowszechniania, monitoringu i koordynacji
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych,

o Realizacie przez KPRM obowigzkéw w zakresie planowania, realizacji i kontroli
zamowien uwzgledniajacych klauzule spofeczne,

o Efekty stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e Zalecenia RM — Zalecenia Rady Ministréw w sprawie stosowania przez administracje
rzadowa klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych?,

o Podrecznik UZP — Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych?,

Raport KPDRT — Raport z realizacji Krajowego Programu Dziatar na rzecz Réwnego

Traktowania,

UZP - Urzad Zamédwien Publicznych,

Szef KPRM — Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

Dyrektor Generalny — Dyrektor Generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

Petnomocnik — Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,

BPRT - Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,

DSC - Departament Stuzby Cywilnej,

SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia,

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

Zamawiajacy — KPRM,

Informacja — Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych, sporzadzana przez KPRM

i przekazywana Prezesowi UZP.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra — Cztonka Rady Ministrow Beaty Kempy (Dz. U. 22015 r. poz. 1912, ze zm.).

2 Przyjete przez Rade Ministrow 28 lipca 2015 .

3 Wydawca: Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2014 r., ISBN 978-83-88686-33-7.

4 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.; w brzmieniu obowigzujacym do 27 lipca 2016 r.
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Ocena ogdlna

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Szef KPRM zapewnit promocje stosowania klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych realizowanych przez administracje publiczng
oraz prawidtowo koordynowat wykonanie przez organy administracji rzagdowej Zalecen RM
wspbipracujgc wtym zakresie z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej oraz
Petnomocnikiem. W ramach koordynacji, w szczegdlnosci zorganizowat i wdrozyt system
monitorowania Zalecen RM oraz przedstawit Radzie Ministrow podsumowanie realizacji
Zalecen RM i wnioskdw z nich wynikajacych.

W KPRM podejmowano dziatania w celu zwigkszenia skali stosowania we
witasnych zaméwieniach publicznych klauzul spotecznych, ktore polegalty m.in. na
upowszechnieniu wsrdéd pracownikéw Zalecen RM oraz umoZzliwianiu im poszerzania
wiedzy o mozliwosciach stosowania klauzul spotecznych. Nalezy jednak zauwazyé, ze do
zakonczenia kontroli NIK nie zrealizowano zalecenia kontroli wewnetrznej KPRM®
dotyczacego uzupetnienia procedur wewnetrznych o regulacje zwigzane ze stosowaniem
klauzul spotecznych réwniez w przypadku zaméwien, do ktérych nie stosuje sie Pzp oraz
zamowien zlecanych do realizacji przez nadzorowane przez KPRM Centrum Ustug
Wspdlnych. Brak sformalizowanych procedur, a takze fakt, ze cze$¢ pracownikéw
zaangazowanych — w przygotowanie dokumentacji przetargowej nie uczestniczyta
w szkoleniach z zakresu stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
moga negatywnie wptywac na ich stosowanie w zaméwieniach publicznych.

Liczba zamdwien, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne, wyniosta: trzy sposrdd 28
postepowan w 2013 r., szeSC sposrod 34 w 2014 r. oraz pie¢ sposrod 25 w 2015 r.
W 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie zastosowano klauzuli spotecznej w Zadnym
zamowieniu udzielonym przez KPRM.

W efekcie uméw zawartych w okresie objetym kontrolg NIK, w ktdrych zastosowano
klauzule spoteczne, zatrudniono osiem 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i siedem
0s6b posiadajacych status osoby bezrobotne;.

We wszystkich zbadanych przez NIK umowach, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne,
KPRM zapewnita sobie mozliwos¢ sprawowania kontroli i monitorowania spetniania przez
wykonawce obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia. Kontrola NIK wykazata,
ze poza jednym przypadkiem, KPRM prawidtowo sprawowata nadzér nad realizacjg uméw
zawartych z wykonawcami, w czesci dotyczacej zastosowania klauzuli spoteczne;.

Stosownie do Zalecert RM, Szef KPRM terminowo przekazat do UZP informacje o stosowaniu
klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych udzielonych przez KPRM. Jednak
informacja ta byta nierzetelna.

W dziatalnosci KPRM w badanym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— podaniu w Informacji, w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku
2015 oraz we wktadzie KPRM do Raportu KPDRT za 2015 r. liczb i warto$ci zamdwien
publicznych niezgodnych ze stanem faktycznym; ponadto w Informacji podano dane
przygotowane niezgodnie z zasadami okreSlonymi dla rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamdwieniach sporzadzanego na postawie Pzp;

— niewyegzekwowaniu od jednego wykonawcy wykonania obowigzku ziozenia kopii
umowy z osobg bezrobotng, po wygasnieciu pierwszej umowy o prace;

— nieprzeprowadzeniu, w siedmiu przypadkach, analiz mozliwo$ci zastosowania klauzul
spotecznych w zamédwieniach publicznych; zalecenie przeprowadzenia takich analiz
zawarte sg w pkt. [1 2 Zalecen RM i pkt Il 2.1. podrecznika UZP,

— niedokonywaniu oceny mozliwosci rozszerzenia zastosowania klauzul spotecznych
w zalezno$ci od wielkosci zaméwienia, co prowadzito do ograniczenia skali ich
stosowania.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna, jednakze w ninigjszej kontroli, w ocenie ogolnej i ocenach czastkowych
zastosowano opisowg forme oceny kontrolowanej dziatalnosci

¢ Kontrola DKN.WK.582.1.2016.JB z 25 stycznia 2016 r., ktérej celem byta diagnoza aktualnego stanu
realizacji zadan i funkcjonowania KPRM, w szczegolnosci pod wzgledem zarzadczym, finansowym
i kadrowym



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki oraz dziatania podejmowane na rzecz zwiekszenia skali
stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

11. W KPRM prowadzono dziatania na rzecz upowszechnienia stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych realizowanych przez administracje publicznag.
Zadania w tym zakresie wykonywat Petnomocnik. Dziatania te polegaty w szczegdlnosci na
organizowaniu spotkan z udziatlem przedstawicieli administracji rzadowej, Najwyzszej 1zby
Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Instytutu Spraw Publicznych, regionalnych izb
obrachunkowych oraz przedstawicieli samorzadu terytorialnego, podczas ktdrych
przyblizano idee stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych. Ponadto
Petnomocnik zwracat sie do Dyrektora Generalnego’ oraz dyrektoréw generalnych
ministerstw o szersze zastosowanie wroku 2013 klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych, aby na koniec roku 2013 osiagnety one poziom 5% wartosci zamdwien
publicznych  udzielanych  przez  administracje  rzadowg. Dziatania  zwigzane
z upowszechnianiem stosowania klauzul spotecznych zostaty takze, w porozumieniu z UZP,
wpisane do Krajowego Programu Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-
2016. Kazdego roku ministerstwa i instytucje wskazane w Programie zobowigzane sg do
przekazywania Petnomocnikowi raportow z realizacji swoich dziatarn® w tym zakresie.

W latach 2013 - 2016 r. (do 30 kwietnia 2016 r.) w KPRM zorganizowano 18 szkolen
dotyczacych zamdwien publicznych. W szeSciu z nich uwzgledniona byta problematyka
stosowania klauzul spotecznych. W szkoleniach tych uczestniczyly 43 osoby, w tym
pracownicy Wydzialu Zaméwiern Publicznych i oraz pracownicy bioracy udziat
w procedurach przetargowych. Ponadto, jak podat Dyrektor Generalny, zorganizowano
szkolenie podnoszace poziom $wiadomosci w  zakresie funkcjonowania  0sOb
niepetnosprawnych, w ktorych uczestniczyty 34 osoby.

W KPRM zorganizowano konferencie na temat klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych?, ktérej uczestnikami byli m.in. dyrektorzy generalni urzedoéw oraz pracownicy
bioracy udziat w procedurach przetargowych. W porozumieniu z UZP, przedstawiciel KPRM
20 listopada 2015 r. wzigt udziat w [1l Ogdlnopolskiej Konferencji Spofecznie odpowiedzialne
zamowienia publiczne, na kiorej przedstawit prezentacje pn. Zalecenia Rady Ministrow
w Sprawie stosowania przez administracje rzadowq klauzul spotecznych - nowe obowigzki
zamawiajgcych, w ktdrej promowat stosowanie klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13,23-27,36-43,467,469-470,559-593,611, 2234-2253)

1.2. Zgodnie z pkt lll. 11 Zalecen RM, Szef KPRM koordynuje wykonanie Zaleceri RM we
wspbipracy z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Petnomocnikiem. Do nadzoru
nad realizacjg zalecen zostali zobowigzani cztonkowie Rady Ministrow w ramach dziatow
administracji rzadowej, ktorymi kierujg (pkt Il 12 Zalecert RM).

Zalecenia RM zostaly przekazane m.in. do ministréw'0, wojewodow oraz kierownikdw
jednostek podlegtych i nadzorowanych, jak réwniez opublikowano je na stronach BIP Rady
Ministrdw. Na ogdlnodostepnym portalu KPRM opublikowano komunikat zawierajacy
odwotanie do Podrecznika UZP oraz informacje o zobowigzaniu instytucji administracji
rzagdowej do analizowania mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego, jak i w zaméwieniach, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Do komunikatu dotgczono pismo Szefa KPRM
informujace o przyjeciu przez Radg Ministréw Zalecern RM wraz z ich trescia.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze kazdy pracownik miat obowigzek zapoznania sie z tg
informacja.

7 Pismo znak BPRT4420-191(1)/12/HM z 24 grudnia 2012r.

8 Raporty KPDRT dostepne na stronie internetowej www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/raporty-z-
realizacji-krajowego-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania

9 Konferencja zostata zorganizowana na prosbe Szefa KPRM przez Szefa Stuzby Cywilnej we wspdtpracy
z Prezesem UZP w dniu 18 czerwca 2015 r.

10 Pismo Szefa KPRM oraz Szefa Stuzby Cywilnej z 30 lipca 2015 r., znak DKN.WN.000.1.2015.M$.
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Jak poinformowat Dyrektor Generalny, w Regulaminie organizacyjnym KPRM nie
wyodrebniono komdrki organizacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje wykonania Zalecen
RM, a zadania wynikajace z realizacji Zalecen RM byly wykonywane m.in. przez
Departament Spraw Obywatelskich, DSC, Biuro Dyrektora Generalnego oraz Centrum
Oceny Administracji (a wcze$niej Departament Kontroli i Nadzoru).

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wz. Dyrektora Generalnego wyjasnit,
ze w zakresach  obowigzkéw  pracownikow  nie wyodrebniono zadan zwigzanych
zwdrazaniem Zalecen RM. Zadania te byly wykonywane przez pracownikow
zaangazowanych departamentéw w zalezno$ci od biezacych potrzeb. Ponadto w KPRM
nie wprowadzono procedur/wytycznych dotyczacych zadan zwigzanych z koordynacjg
Zalecen RM.

Jak podat Z-ca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, w KPRM nie funkcjonujg dla
pracownikéw odrebne upowaznienia do wykonywania w imieniu Szefa KPRM zadan
w zakresie  promowania i upowszechniania stosowania klauzul  spotecznych
w zamowieniach publicznych, jak réwniez koordynacji Zalecern RM.

(dowod: akta kontroli str. 70-77,467,469-470,472-476,2219,2226-2227)

1.3. Stosownie do pkt. Ill 15 Zaleceh RM, w dokumencie pn. Zakres informacji o stosowaniu
przez administracje rzadowq klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych (dalej:
Zakres informacji) Szef KPRM okreslit zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz terminy
przygotowywania i przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacii
o0 stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Zakres informacji zostat rozestany' m.in. do ministréw, wojewoddw oraz kierownikow
jednostek podlegtych i nadzorowanych, a takze zostat opublikowany na stronach BIP Rady
Ministrow oraz KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 70-77)

1.4. Zgodnie z pkt. 5 Zakresu informacji Prezes UZP przedstawit Szefowi KPRM wyniki
monitoringu realizacji Zalecen RM na podstawie corocznych informacji przygotowywanych
przez jednostki administracji rzadowej oraz propozycje usprawnien i zmian, w tym
legislacyjnych2,

Prezes UZP w przekazanym Szefowi KPRM dokumencie'® rekomendowat:

— aktualizacje treSci Zalecenn RM poprzez ich dostosowanie do zmian w ustawie Pzp,
dotyczacych instrumentdw wspierajacych uwzglednianie aspektow spotecznych
w zamoéwieniach publicznych, w tym klauzul spotecznych,

— rozszerzenie zakresu podmiotowego obowigzku sprawozdawczego okreslonego
w Zakresie informacji na wszystkie instytucie administracji rzadowej, ktére udzielaty
zamOwienia publicznego objetego procedurami zaméwien publicznych okreSlonymi
w ustawie Pzp, w celu uzyskiwania wiekszej liczby danych o stosowaniu klauzul
spotecznych,

—  zZmnigjszenie obcigzenia zamawiajacych obowigzkami sprawozdawczymi poprzez
wiaczenie informacji o stosowaniu klauzul spotecznych okre$lonych w  Zakresie
informacji do sprawozdan rocznych sktadanych przez zamawiajacych Prezesowi UZP
tak, aby informacje te jednocze$nie stanowity cze$¢ sprawozdania o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w Polsce przekazywanych Radzie Ministrow przez
Prezesa UZP, a w konsekwencji zmiane rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'.

Whioski z realizacji Zalecen RM przedstawit réwniez DSC', wskazujac na celowo$é
opracowania bardziej szczegbtowych wytycznych co do sposobéw i moZliwosci formut

"1 Pismo Szefa KPRM z 22 wrzesnia 2015 r., znak DKN.WN.000.1.2015.M$.

12 Pismo Prezesa UZP z 30 maja 2016 r. , znak UZP/DUEWM/0370/1/16/MS.

8 Wyniki monitoringu stosowania przez administracie rzadowa klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych za 2015 r., Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa, 2016 r.

Dz. U. poz. 1530. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 28 lipca 2016 r. ustawg z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz.
1020).

5 Pismo Dyrektora DSC z 13 czerwca 2016 r., znak DSC.WPE.0030.2.2016.1J.
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stosowania klauzul w przypadku zaméwieni drobnych, na mate kwoty, o krotkim okresie
realizacji oraz uwzgledniajacych elastyczne formy angazowania w prace 0s6b, ktdrych
wspieranie jest celem Zalecen RM. \Wskazat rowniez na trudnosci dotyczace weryfikacji
biezacego, faktycznego statusu osoby zatrudnionej w catym okresie realizacji umowy.

Departament Spraw Obywatelskich wnioskowat do Dyrektora Centrum Administracji'®
0 rozwazenie uzupetnienia Zalecen RM w obszarach: szacowania warto$ci zaméwienia,
ktore powinno uwzglednia¢ koszt zastosowania klauzuli spotecznej potencjalnych
wykonawcdw, doprecyzowania wymogu udostepniania danych osobowych dla
zamawiajacego, aby mogt wiasciwie weryfikowaé sposéb zatrudnienia osob realizujacych
zambwienie oraz zapewnienie odpowiedniej Sciezki audytowej, aby zamawiajacy miat
mozliwos¢ weryfikacji czy spetniona zostala klauzula spoteczna. Podkreslono takze,
Ze konieczne jest zapewnienie regularnych szkolen dla 0sob odpowiedzialnych za realizacje
zamowien publicznych, oraz ze wdrazanie klauzul spofecznych wymaga adekwatnego
i kompleksowego wsparcia prawnego i szkoleniowego oraz jasnego doprecyzowania
w jakich rodzajach zamowien publicznych zastosowanie klauzuli spofecznej bedzie
najbardziej efektywne.

(dowdd: akta kontroli str. 486-531,537-540,2274)

1.5. Na podstawie wynikbw monitoringu przekazanych przez Prezesa UZP oraz
oceny realizacji Zalecen RM, Szef KPRM, zgodnie pkt. Il 16 Zalecen RM terminowo
sporzadzit i przedstawit Radzie Ministrow podsumowanie i wnioski wynikajace z realizacji
Zalecen RM"7.

Whnioski Szefa KPRM obejmowaty:

—  przedstawienie przez Prezesa UZP projektu uaktualnionych Zalecen RM w terminie
dwach miesiecy od wejscia w zycie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw'®, z uwzglednieniem zmian
dokonanych tg ustawg oraz zmiany zwigzanej z wigczeniem informacji o stosowanych
klauzulach spotecznych do rocznych sprawozdan sktadanych Prezesowi UZP przez
zamawiajacych iprzedstawianych Radzie Ministrow przez Prezesa UZP, w celu
zredukowania obcigzen administracyjnych natozonych na zamawiajgcego,

—  przygotowanie przez Prezesa UZP, niezwiocznie po wejSciu w zycie ww. ustawy
zmieniajacej, stosownego projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania, uwzgledniajgcego informacje o stosowaniu
klauzul spotecznych przez wszystkie jednostki administracji rzadowej,

—  zobowigzanie Prezesa UZP do podjecia dziatan na rzecz popularyzacji wsrdd
zamawiajacych efektywnych mechanizméw weryfikowania realizacji przez wykonawcow
obowigzkéw wynikajacych z zastosowania klauzul spotecznych, np. popularyzacii
postanowien, jakie powinny znalezé sie w umowach zawieranych w zwigzku
z udzieleniem zaméwienia publicznego,

—  dokonanie zmiany pkt Ill 13 Zaleceh RM i przesuniecie terminu zlecenia przez Ministra
Finanséw audytu stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych z 2016 .
na 2018 r. z uwagi na prowadzong kontrole NIK Klauzule spofeczne w zaméwieniach
publicznych udzielanych przez administracje publiczng.

Dokument pn. Podsumowanie i wnioski wynikajace z realizacji Zaleceri w sprawie stosowania
przez administracje rzadowq klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych zostat
przekazany cztonkom Rady Ministréw 24 czerwca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 467,469-472,478-485,532-536)

6 Pismo Dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich z 22 czerwca 2016 r., znak
BPRT.ADM.8310.4.2016.JJ.

7" pismo Szefa KPRM z 22 czerwca 2016 r. znak COA.WN.0030.1.2016.GP

18 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1020), weszta w zycie 28 lipca 2016 r., w trakcie opracowania dokumentacji sygnowana
jako ustawa z 13 maja 2016 r.



1.6. W okresie objetym kontrola w KPRM obowigzywat Regulamin organizacyjny nadany
zarzadzeniem Szefa KPRM', Zasady udzielania zamdwient publicznych, niezaleznie
od wartosci zaméwienia, okreslone byly w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KPRMZ.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi?!, zadania zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych realizowat Wydziat Zaméwien Publicznych. W wewnetrznych
przepisach nie wyodrebniono zadan zwigzanych ze stosowaniem klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych. Dyrektorow komérek inicjujacych zamdwienie (lub osoby
upowaznione) zobowigzano do biezacego nadzoru nad realizacjg podpisanych uméw.
(dowod: akta kontroli str. 910-1148)

1.7. W przygotowaniu dokumentacji przetargowej 14 postepowan objetych kontrola, w ktdrych
zastosowano klauzule spoteczne uczestniczyto 29 o0s6b??, z ktdrych 22 (76%)% nie braty
udziatu w szkoleniach na temat stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach
publicznych. Kontrola wykazata, ze w pieciu postepowaniach®, czionkami komisji
przetargowych byty osoby, ktére nie uczestniczyty w szkoleniach obejmujacych tematyke
klauzul spotecznych. Osoby te wziety udziat w takich szkoleniach dopiero po zakonczeniu
postepowania przetargowego.

(dowdd: akta kontroli str. 559,1149-1215,2234-2253)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny , (...) szkolenia z zakresu klauzul spotecznych zazwyczaj
nie wystepujg jako samodzielne byty, poniewaz klauzule spofeczne zajmujg tylko jeden
ustep w jednym artykule ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym kierowanie kazdego
pracownika na takie szkolenia byfoby nieracjonalne i niegospodarne. Jednakze KPRM
kierowafa pracownikow na szkolenia z zakresu zaméwieri publicznych. Ponadto pracownicy
KPRM mogli uczestniczy¢ i byli zachecani do udziatu w réznych formach doskonalenia
zawodowego (np. w konferencji zorganizowanej w KPRM w dniu 18 czerwca 2015 r. na
temat klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych). Ponadto wyjasnit, ze klauzule
spofeczne byty wykorzystywane w zamowieniach, jesli byto to tylko mozZliwe i uzasadniat to
przedmiot zamdwienia oraz, ze opisy stanowisk pracy nie zawierajg wszystkich czynno$ci,
jakie pracownik ma obowigzek realizowac na stanowisku pracy.
NIK zauwaza, ze wprawdzie liczba odbytych przez pracownikéw szkolen nie przesadza
o jakoSci przygotowania zamowienia publicznego, jednakze poszerzanie przez nich wiedzy
o0 stosowaniu klauzul spotecznych moze wptywaé na zwiekszenie skali stosowania klauzul
w zaméwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 546-547,553-554,559-593)

W okresie objetym kontrolg KPRM nie zgtaszata do UZP potrzeby przeprowadzenia szkolen
poswieconych stosowaniu klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych.

Jak stwierdzit Dyrektor Generalny, wlatach 2013-15 UZP organizowat corocznie 2-3
Szkolenia ze spofecznych aspektow zaméwien publicznych oraz jedng konferencje

9 Zarzadzenie nr 1 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw, zmienione zarzadzeniami: nr 7
z 13 kwietnia 2016 r. oraz nr 11 z dnia 6 czerwca 2016 r. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 2 Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zmienione nastepujacymi zarzadzeniami: nr 2 z 21 lutego 2008 r., nr 8
229 maja 2008 r., nr 12 z 3 lipca 2008 r., nr 1 z 6 stycznia 2009 r., nr 4 z 25 lutego 2009 r., nr 10
z 20 kwietnia 2009 r., nr 17 z 1 lipca 2009 r., nr 20 z 3 sierpnia 2009 r., nr 25 z 12 listopada 2009 r., nr 8
z 21 maja 2010 r., nr 15 z 16 wrze$nia 2010 r., nr 18 z 5 listopada 2010 r., nr 23 z 22 grudnia 2010 r., nr 25
z 30 grudnia 2010 r., nr 2 z 7 lutego 2011 r., nr 3 z 17 marca 2011 r., nr 9 z 26 maja 2011 r., nr 12z 7 lipca
2011r, nr 17 z 18 pazdziernika 2011 r, nr 5 z 22 lutego 2012 r., nr 13 z 19 pazdziernika 2012 r., nr 8
z 7 czerwca 2013r., nr 15z 29 lipca 2013 r., nr 17 z 13 listopada 2013 r., nr 4 z 31 stycznia 2013 r, nr 9
z 7 kwietnia 2014 r., nr 14 z 15 kwietnia 2014 r., nr 6 z 11 marca 2015 r, nr 16 z 29 lipca 2015 r, nr 17
z 5 pazdziernika 2015 r.

2 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustalenia procedury udzielania zamdwien, zawierania i ewidencjonowania uméw oraz obiegu
dowoddéw ksiegowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (zmienione zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego: z 18.05.2010 r., 20.08.2010 r., 28.04.2011 r., 7.09.2011 r., 2.01.2012 r.,, 27.01.2012 r.,
29.02.2012r.,8.11.2012r.,4.11.2013 1.1 16.04.2014 r.).

2 Wewnetrzne Regulaminy Organizacyjne Biura Dyrektora Generalnego z: 26 pazdziernika 2012r., 30 lipca
2013r., 19 marca 2014r., 7 listopada 2014r., 30 grudnia 2014 r., 18 marca 2015 r., 11 sierpnia 2015 r.

22 \W 2013 r. osiem osob, w 2014 r. 20 oséb, w 2015 r. 14 osdb.

23 \W 2013 r. osiem osob, w 2014 r. 17 oséb, w 2015 r. 12 0sdb.

2 PN-12/2013, PN-14/2013, PN-26/2013, PN-31/2013, PN-32/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

poswiecong temu zagadnieniu. Kazdy pracownik KPRM, ktory uwaZat, Ze jego wiedza
w omawianej kwestii byta niewystarczajgca mogt skorzysta¢ z oferty UZP. Zatem nie byto
konieczne, aby KPRM zgfaszata do UZP potrzebe przeprowadzania Szkolen w zakresie
stosowania klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 416,427-428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Ustalono, ze w dokumentach wewnetrznych obowigzujacych w KPRM nie uregulowano
odpowiedzialnoéci za kwestie zwigzane ze stosowaniem klauzul —spotecznych
w zamowieniach publicznych, jak réwniez z wypetnianiem przez Szefa KPRM zadan
koordynatora okreslonych w pkt Il 11 Zalecerh RM.

(dowdd: akta kontroli str. 910-1148)

Dyrektor Generalny wyjasnit m. in., ze nie zostat zapisany obowigzek umieszczenia
konkretnych zapisow w jakichkolwiek dokumentach dotyczacych podmiotdéw zobowigzanych
do stosowania klauzul. (...) cykl planowania iwydatkowania $rodkéw publicznych jest
roczny, a ww. zalecenia wprowadzono w drugiej potowie ubiegtego roku. Kazda instytucja
musi mie¢ czas na wprowadzenie rozwigzan oraz ich ocene, aby byly one rzeczywiscie
skuteczne, a nie tylko tymczasowe. (...) KPRM zastosowata sie do zalecen i od momentu
wejscia w Zycie klauzul, kazdorazowo przy rejestracji wniosku o udzielenie zamdwienia
publicznego odnotowywana jest informacja czy klauzula bedzie stosowana czy tez nie,
a kazdy wniosek jest pod tym katem analizowany zarbwno przez wnioskujgcego, jak i przez
pracownika wydziatu ds. zamowienr publicznych. Przepisy wewnetrzne KPRM regulujg
Sposdb obiegu dokumentacji zaméwienia przy czym nie ingerujg w merytoryke tej
dokumentacji w zadnym wypadku i zrobienie wyjatku w postaci wpisania obowigzku
stosowania klauzuli spofecznej, przeczytoby logice zapisanej procedury. Niemniej jednak
informuje, Ze przygotowywana jest zmiana zarzgdzenia nr 7 Dyrektora Generalnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedury
udzielania zaméwien, zawierania iewidencjonowania uméw oraz obiegu dowoddw
ksiegowych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (ze zmianami), gdzie wzor wniosku
uwzgledniat bedzie informacje o stosowanej klauzuli spotecznej w celu ufatwienia
prowadzenia statystyki w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 547,554)

Po przyjeciu Zalecet RM przeprowadzono w KPRM kontrole wewnetrzng, ktdrej celem byta
diagnoza aktualnego stanu realizacji zadan i funkcjonowania KPRM, w szczegélnosci pod
wzgledem zarzadczym, finansowym i kadrowym?, w ktdrej uwzgledniono stosowanie
klauzul spotecznych w KPRM. Sformutowano m. in. zalecenie dotyczace uzupetnienia
procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych o regulacje
dotyczace stosowania klauzul spotecznych, réwniez dotyczacych zaméwien, do ktorych nie
stosuje sie Pzp oraz zamowien zlecanych do realizacji przez CUW. W uzasadnieniu
podano, ze zasadnym bytoby wprowadzenie do wewnetrznych procedur zasad stosowania
w KPRM klauzul spotecznych, (...) z uwagi na przyjecie przez administracje rzadowq
kierunku tzw. nowego podejscia do zamdwien publicznych, preferujgcego podmioty
spotecznie odpowiedzialne.

(dowod: akta kontroli str. 265-266,280-285,541-544)

NIK podziela argumentacje i rekomendacje z kontroli wewnetrznej KPRM o uzupetnienie
procedur wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien publicznych o regulacje dotyczace
stosowania klauzul spotecznych. Zdaniem NIK, wdrozenie takich formalnych procedur
wzmocni dziatania na rzecz upowszechniania stosowania klauzul spotecznych w KPRM.

2. NIK zwraca uwage na fakt, ze niewielu pracownikbw KPRM zaangazowanych
w organizacie zamowien publicznych uczestniczyto w szkoleniach na temat klauzul
spotecznych, co moze mie¢ negatywny wptyw na skuteczno$¢ realizacji zadan dotyczacych
ich praktycznego stosowania. Zdaniem NIK, KPRM powinna podjgé dziatania celem

% DKN.WK.582.1.2016.JB z 25 stycznia 2016 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwigkszenia uczestnictwa pracownikdw KPRM zaangazowanych w organizacje zaméwien
publicznych w szkoleniach dotyczacych stosowania klauzul spotecznych.

W ocenie NIK, KPRM podejmowata dziatania na rzecz upowszechnienia w administracji
publicznej stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

Szef KPRM prawidtowo koordynowat wykonanie Zalecen RM, m.in. poprzez wspotprace
z Prezesem UZP, Szefem Stuzby Cywilnej oraz Petnomocnikiem. Okreslit zakres
podmiotowy i przedmiotowy oraz terminy przygotowania i przekazywania Prezesowi UZP
informacji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych.
Terminowo sporzadzit i przedstawit Radzie Ministrow podsumowanie realizacji Zalecen RM
i wnioski z tego wynikajace.

2. Planowanie i realizacja zamdéwien uwzgledniajacych klauzule
spoteczne oraz kontrola zastosowanych klauzul spotecznych

2.1. Sporzadzanie planu zaméwien publicznych na dany rok nalezato do zadan Wydziatu
Zaméwien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego we wspotpracy z zastepcg dyrektora
ds. Administracyjnych Biura Dyrektora Generalnego®.
W zarzadzeniach w sprawie procedury udzielania zaméwien publicznych obowigzujacych
w okresie objetym kontrola wskazano, ze za realizacje umowy zawartej na podstawie
udzielonego zaméwienia odpowiada dyrektor komérki inicjujgcej, natomiast nadzér nad jej
realizacjg sprawuje dyrektor komorki organizacyjnej prowadzacej sprawe.

(dowdd: akta kontroli str. 430, 941-1035)

Kontrola przeprowadzona na prébie 50 postepowan? o zaméwienie publiczne? wykazata,
Ze na etapie planowania zaméwien na lata 2013-2016, w dwoch zaméwieniach udzielonych
w 2016 r.2 KPRM przeprowadzita analize mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych
w formie pisemnej. W 37 postepowaniach, jak podat Dyrektor Generalny, analizy byty
przeprowadzone, ale ich nie dokumentowano. Analiz nie przeprowadzono dla siedmiu
postepowan3, w ktérych klauzul spotecznych nie zastosowano i dla czterech®!, w ktérych
zastosowano je w latach 2013 — 2015. Wedlug wyjasnien Dyrektora Generalnego,
w odniesieniu do ww. czterech postepowan, w ktdrych zastosowano klauzule {...)
zamawiajgcy nie przeprowadzat odrebnych analiz na okoliczno$¢ mozliwosci zastosowania
klauzul spofecznych, poniewaz ww. zamowienia obejmowaly ustugi szkoleniowe, przy
ktorych, co do zasady zalecane jest stosowanie klauzul spotecznych i nie wymagato to,
zdaniem zamawiajgcego, odrebnej analizy, a ponadto zaméwienia realizowane byly przez
krotki okres i zastosowanie klauzuli nie niosto ryzyka mogacego wplynaé¢ na oferowang
cene w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W odniesieniu do pozostatych
siedmiu postepowan, brak analiz wyjadnit m.in. brakiem obowigzku ich przeprowadzania

% Patrz przypis 20.

27 \Wyboru dokonano na postawie rejestru uméw oraz wydruku z rejestru postepowan za lata 2013, 2014, 2015
i 2016 (do 30 kwietnia), uwzgledniajgc wartoS¢ zamowienia oraz obszary tematyczne zalecane
w Podreczniku UZP.

28 W tym 14 w ktorych zastosowano klauzule spoteczne (do ktorych majg zastosowanie przepisy Pzp) oraz 36
w ktdrych nie zastosowano klauzul spotecznych, w tym 20 do ktérych majg zastosowanie przepisy Pzp oraz
16, do ktorych przepisy Pzp nie majg zastosowania (2013 r. - 10 zamowien (sze$¢ do ktdrych stosujq sie
zapisy Pzp - PN-3/2013, PN-6/2013, WR-23/2013, PN-15/2013, PN-2013, PN-27/2013 i cztery do ktérych
przepisy Pzp nie maja zastosowania — BDG/BA/74/13, 41CIR/13,46/CIR/13, DSC/328/13); 2014 r. -
10 zamdwien (odpowiednio pie¢ — PN-11/2014, PN-17/2014, PN-18/2014, PN-32/2014, PN-34/2014 i pig¢ -
97/CIR/14, 234/CIR/14, BDG-136/K/13ID702/BDG/K/13, ID 27/BDG/I/14, 558/BDG/BA/14); 2015 r. —
12 zamdwien (odpowiednio siedem — PN-4/2015, PN-15/2015, PN-16/2015, PN-18/2015, 449/2015/KPRM-
PN/SK(CUW), WR/22/2015, 401/2015/WZP-PN/AC(CUW) i pie¢ — 117/BDG/BA/15, 107/BDG/BA/15,
250/BDG/K/15, 355/BDG/BA/15, 433/DSC/15 ( w tym odpowiednio trzy — PN-18/2015, WR/22/2015,
401/2015/WZP-PN/AC(CUW) i dwa — 355/BDG/BA/15, 433/DSC/15 zamdwienia, ktorych umowy zostaty
podpisane po przyjeciu Zalecen RM, tj. po 28 lipca 2015 r.; 2016 r. cztery zaméwienia (odpowiednio dwa —
PN-27/2015, PN-1/2016 i dwa — 93/BDG/BA/16, 62/CIR/16).

2 PN-27/2015, umowa nr 442/BDG/BA/15 z 19 stycznia 2016 r. i PN-1/2016, umowa nr 492/BDG/BA/15
z 13 kwietnia 2016 r.

30 PN-3/2013, umowa nr PN-3/DSZ-1 CZ II; PN-16/2015, umowy nr 137/DSZ/15 - czeé¢ | i nr 137/DSZ/15 -
cze$¢ II; 41CIR/13; 46/CIR/13; 97/CIR/14; 107/BDG/BA/15; PN-27/2013, umowa nr BDG/BA/141/13.

3 PN-12/2013, umowa nr BPRT-BPRT/2/2013ID198/BPRT/13; PN-15/2014, umowa nr 142/BPRT/14; PN-
10/2015, umowa nr 90/BPRT/15; PN-20/2015, umowa nr 246/BPRT/15.
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w tym okresie. Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, Zze analizy moZliwosci zastosowania
klauzul spotecznych w powyzszych przypadkach nie byty dokumentowane pisemnie, nie
mniej mozliwodci zastosowania klauzuli spotecznej poprzedzone byly roboczg analiza,
ktorej wyniki zostaty uwzglednione w ostatecznym wzorze umowy. (...) W przypadku
zamowien przeprowadzanych w KPRM w okresie od 28 lipca 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.
analiza moZliwo$ci zastosowania klauzul spotecznych byta dokonywana na roboczo na etapie
sporzadzania wnioskow o udzielenie zamdwienia publicznego, a ostatecznie zasadno$¢ jej
zastosowania byfa akceptowana podczas podpisywania wniosku przez dyrektora komorki
organizacyjnej inicjujgcej postepowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 8,11-12, 28-35,179-180, 416, 421-423, 428,430,441-466,1432-1447,
2219-2220,2222,2227-2228,2232-2233)

W 2015 r. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowat dyrektorow komérek
organizacyjnych KPRM32 o koniecznosci dokonania oceny zasadno$ci zastosowania klauzul
spotecznych w planie zaméwien publicznych na rok 2016, co wynika z pkt Il 4 Zalecerh RM.
Dokonywanie obowigzkowej oceny dotyczyto réwniez zamowient poza planem zamdwien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 62-66)

W pierwotnym planie zamdwien publicznych KPRM na 2016 r. wskazano, iz w siedmiu
zamowieniach publicznych planowane jest zastosowanie klauzul spotecznych3, Po dokonaniu
korekty planu zamoéwien® zrezygnowano z zastosowania klauzul spotecznych w czterech
zamowieniach publicznych3s,

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., Ze rezygnacja z zastosowania klauzul spotecznych
spowodowana byta m.in. tym, ze dwa spo$rod tych zaméwieri (o niskiej warto$ci netto;
odpowiednio ok. 12 tys. zt oraz ok. 4 tys. zl) nie zostaly wymienione w Zaleceniach RM {(...),
jako zamoéwienia wymagajgce szczeg6lnej analizy mozliwosci zastosowania klauzul.
W przypadku zamdwienia na ustuge wsparcia Instytucji Posredniczacej w KPRM oraz ustugi
organizacji spotkan z beneficjentami zrezygnowano ze stosowania klauzuli spotecznej ze
wzgledu na niskg warto$¢ zamdwienia, ograniczong grupe potencjalnych oferentéw
spetniajacych wymogi zamawiajacego (dotyczy ustugi wsparcia IP) oraz krétki termin realizacji
umowy.

(dowaod: akta kontroli str. 416,428-430,1229-1365)

Szczegotowe wyniki analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych w okresie objetym
kontrolg zawarto w opisie nieprawidtowosci na koficu rozdziatu.

2.2. W okresie objetym kontrolg klauzule spoteczne zastosowano w KPRM w 14
postepowaniach przeprowadzonych na podstawie Pzp, zakoriczonych podpisaniem 15 uméw,
z tego: w trzech z 28 postepowan przeprowadzonych w 2013 r. (10,7%), szeSciu z 34
przeprowadzonych w 2014 r. (17,6%), pieciu z 25 przeprowadzonych w 2015 r. (20%).
W postepowaniach przeprowadzonych w 2016 r. (do 30 kwietnia)® klauzule spoteczne nie
byly stosowane.

Stosunek wartosci zaméwien (brutto), w ktérych zastosowano klauzule spoteczne, do tacznej
wartosci zaméwient udzielonych w wyniku postepowarn prowadzonych na podstawie Pzp
wyniost: w 2013 r. — 53,5%, w 2014 r. — 74,2%, w 2015 r. — 27,7%, w 2016 r. (do 30 kwietnia)
- 0%.

(dowdd: akta kontroli str. 2272-2273)

% Pismo Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego z 22 pazdziernika 2015 r., znak BDG.WZP.8320.2.2015.18.

3 Tj. w jednym w trybie przetargu nieograniczonego oraz w szesciu, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Pzp.

3 Przedstawione do kontroli plany zamdwien publicznych nie zostaty oznaczone datg dokonania zmiany.

3 W ramach pierwszej aktualizacji planu zaméwiern KPRM zrezygnowata z zastosowania klauzuli spotecznej
w postepowaniach: Wynagrodzenie ekspertéw w ramach wsparcia IP w KPRM w procesie wdrazania Dziatania
2.16 PO WER - doradztwo i ekspertyzy (umowy cywilnoprawne), Organizacja spotkania z beneficjentami
i potencjalnymi beneficjentami Dziatania 2.16 PO WER (np. wynajecie sali, ustuga gastronomiczna, noclegowa
oraz trenerska), Ustuga realizacji kampanii medialnej na temat niedopuszczalnosci przemocy wobec kobiet,
kampania w radio i w Internecie, Opracowanie koncepcji i wizualizacji materiatow informacyjno-promocyjnych
KPRM, Wykonanie projektu i dostawa materiatow informacyjno-promocyjnych na spotkaniu z potencjalnymi
beneficjentami Dziatania 2.16 PO WER, Zakup kalendarzy z wktadkg informacyjng, dotyczacq promowania
i wdrazania projektow Instytucji Posredniczacej w KPRM w ramach dziatania 2.16. PO WER.

%  Trzy postepowania.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki uniewaznienia postepowan, ktore
zawieraty klauzule spoteczne, a takze rezygnacji przez zamawiajacego z zaproponowanej
klauzuli spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 96-176, 415,427,1448)

W okresie objetym kontrolg KPRM nie prowadzita statystyki dotyczacej stosowania klauzul
spotecznych w postepowaniach, do ktérych nie miata zastosowania ustawa Pzp. W 2015 r.,
nie zastosowano klauzul w ww. postepowaniach?®’.

(dowdd: akta kontroli str. 2272-2273)

2.3. Szczegdétowym badaniem NIK, w zakresie prawidtowosci przygotowania SIWZ,

monitorowania i egzekwowania postanowiern uméw dotyczacych klauzul spotecznych, objeto

wszystkie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych zastosowano

klauzule spoteczne (14), z tego:

— szest postepowan, w ktérych zastosowano klauzule okreslong w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit a
Pzp (taczna warto$¢ zamdwien 14 438 910,77 zt brutto) %,

— szest postepowan, w ktorych zastosowano klauzule okreslong w art. 29 ust. 4 pkt 4 lit. b
Pzp (taczna warto$¢ zamdwien 12 537 750,00 zt brutto) %,

— dwa postepowania, w ktdrych*® przewidziano mozliwos¢ wyboru przez wykonawce
zastosowania klauzuli okreslonej w art. 29 ust.4 pkt 1 lit. a lub w art. 29 ust.4 pkt 1 lit. b
(taczna warto$¢ zamowien 941 663,40 zt) 4.

W opisach przedmiotu zaméwienia, zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp, Zamawiajacy okreslit
wymagania zwigzane z zatrudnieniem przez wykonawce na podstawie umowy o pracg osob
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18,50-54, 96-176,185-191, 261, 612-897,2203, 2272-2273)

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 Pzp, w SIWZ badanych zaméwien okreslono wymagania
dotyczace zastosowanej klauzuli spotecznej, liczbe osdb zatrudnianych i okres wymaganego
zatrudnienia, uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetnienia przez wykonawce
wymagan, zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw na podstawie umowy o prace oraz
rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zwigzane
z zatrudnieniem pracownikow.

Zaréwno w opisach przedmiotu zamoéwien, jak i w projektach uméw, Zamawiajacy wskazywat,
iz wymaga zatrudnienia co najmniej jednej osoby, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych*2
lub w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*.
(dowdd: akta kontroli str. 96-176, 261, 286-413)

Jak poinformowat Dyrektor Generalny, przy dokonywaniu szacunku wartosci zamowienia
KPRM nie uwzgledniata kosztéw wynikajacych z proponowanej klauzuli spotecznej, gdyz
wymaganie zatrudnienia jednej osoby nie miato wptywu na wartos¢ zaméwienia, szczegolnie
w przypadku zaméwien publicznych o znacznej wartosci.

(dowod: akta kontroli str. 96-176)
W przypadku trzech postepowan (sposréd 14 zbadanych), wykonawcy zwracali sie
0 wyjasnienie tresci SIWZ, w czesci dotyczacej zaproponowanej klauzuli spotecznej*.

Zapytania dotyczyly wyjasnienia :

87 Wg danych zawartych w Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych
w2015r.

3 PN-17/2013, PN-20/2013,PN-26/2013, PN-32/2013, PN-35/2014, PN/12/2015.

3 PN-12/2013, PN-14/2013, PN-31/2013, PN-15/2014, PN-10/2015, PN-20/2015.

40 PN-12/2013, PN-14/2013, PN-31/2013, PN-15/2014, PN-10/2015, PN-20/2015.

4 PN-21/2013, PN-1/2015.

42 Dz.U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

4 Dz.U.z2016r. poz. 645, ze zm.

44 tacznie w badanych postepowaniach wplyneto siedem zapytan, z tego w postepowaniu PN-20/2013,
Wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod zarzadzania w ministerstwach oraz centralnych
i wojewodzkich urzedach administracji rzadowej oraz PN-21/2013, Wdrozenie i integracje systemu
zarzadzania w urzedach administracji rzadowej wplyneto po jednym zapytaniu, w postepowaniu PN-12/2015
Organizacja szkolenia pn. Jak skutecznie sie komunikowa¢ ? — Urzad blizej Obywatela pig¢ zapytan.
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— czy warunek zatrudnienia co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej lub bezrobotne;
zostanie spetniony réwniez w przypadku zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu
pracy®,

— czy wymaganie zatrudnienia co najmniej jednej osoby bezrobotnej dotyczy zatrudnienia jej
w zespole oraz powierzenia odpowiedzialnosci np. za rekrutacje, uzupetnienie PEFS,
przygotowanie dokumentacji do powielenia (testy, ankiety), wysytke mailowg itp., czy ta
osoba musi by¢ trenerem, czy musi by¢ wcze$niej zarejestrowania w Urzedzie Pracy, na
jaki okres musi by¢ zatrudniona*.

Na wszystkie ztozone zapytania KPRM udzielita odpowiedzi w terminach i zgodnie

z wymaganiami okre$lonymi w art. 38 ust. 1-3 Pzp. Nie dokonano zmiany tresci SIWZ

w cze$ci dotyczacej klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-176,1448-1458)

Zamawiajacy zapewnit sobie w umowach zawartych z wykonawcami uprawnienie do kontroli
spefniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z realizacjg klauzul spotecznych, m.in.
poprzez weryfikacje kopii umowy o prace z zatrudniang osobg oraz — w przypadku osoby
niepetnosprawnej — dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢, a w przypadku osoby
bezrobotnej — dokumentu zwiasciwego Powiatowego Urzedu Pracy potwierdzajacego
posiadanie statusu osoby bezrobotnej, a takze formularza potwierdzajacego zgtoszenie do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych*’. Zamawiajacy zapewnit sobie takze prawo wgladu do
wszystkich dokumentdéw zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia oraz mozliwos¢
przeprowadzenia kontroli zarébwno w siedzibie wykonawcy, jak iw kazdym miejscu jego
realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 96-176, 261, 286-413, 2205)

Ustalono, Zze wszystkie umowy zawierajace klauzule spoteczne przewidywaty sankcje

w przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamoéwienia wymaganej osoby lub zatrudnienia jej

na zasadach innych niz okreslone w OPZ. Wysoko$¢ kar umownych okre$lonych w umowach

byta zréznicowana i wynosita od 2% do 20% wynagrodzenia brutto. Nie stwierdzono
przypadku naliczenia kary umownej z tytutu niezrealizowania klauzuli spotecznej.

(dowod: akta kontroli str. 96-176, 409-413, 545-546, 551-552,1489-1490,

2220,2228-2230)

W okresie objetym kontrolg pracownicy KPRM nie przeprowadzali kontroli realizacji klauzuli
spotecznej w siedzibach wykonawcow. Kontroli dokonywano w KPRM i polegata ona
w szczegdlnoSci na pozyskiwaniu od wykonawcow dokumentéw  potwierdzajacych
zatrudnienie pracownika (kopii umowy o praceg), posiadanie przez pracownika statusu osoby
niepetnosprawnej lub bezrobotnej oraz formularza potwierdzajacego zgtoszenie tej osoby do
ZUS. Wykonawcy przekazali do KPRM kopie wymaganych uméw o prace wraz z pozostatymi
dokumentami dotyczacymi zatrudnionych oséb. W jednym przypadku, opisanym w czesci
niniejszego wystapienia dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci, wykonawca nie przedstawit
kopii umowy o prace przediuzajacej umowe wczesniej zawartg .

(dowod: akta kontroli str. 286-408,416,430,910-1035,2219,2225-2226)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze Dokumenty dostarczane przez wykonawce w toku realizacji
zamowienia oraz przebieg wspofpracy potwierdzaty wykonanie obowigzkow w zakresie
zatrudnienia 0s6b woparciu o klauzule, w zwigzku z czym zamawiajacy nie widziat
konieczno$ci prowadzenia kontroli na miejscu u wykonawcy projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 96-176, 180-181,261,431-433)

Odnoszac sie do kwestii monitorowania realizacji zaméwienia pod katem stosowania klauzuli
spotecznej, Dyrektor Generalny wyjasnit, ze tego zagadnienia dotyczy mechanizm okre$lony
przyktadowo w § 20 ust. 3 umowy nrDSC/307/2013/ID217/DSC/13 (PN-14/2013)
w brzmieniu: Wykonawca przy wykonaniu zamoéwienia zobowigzuje sie do przestawienia
Zamawiajgcemu kopii umowy o prace z 0sobg niepetnosprawng oraz dokumentu
potwierdzajgcego niepetnosprawno$c tej osoby, zatrudnionej na okres realizacji zaméwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 96-176, 1491-1960, 2201-2202)

4 PN-20/2013, PN-21/2013, PN-12/2015
46 PN-12/2015.
47 Dla czterech postgpowan: PN-12/2013, PN-15/2014, PN-10/2015, PN-20/2015. .
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Na potwierdzenie prowadzenia monitoringu kontrolerom NIK przedstawiono korespondencje
mailowg pomiedzy KPRM a wykonawcami oraz osobami przez nich zatrudnionymi na
podstawie klauzuli spotecznej, dotyczacq np. potwierdzenia przedtuzenia umowy o prace
zawartej z 0sobg bezrobotng na okres trzech miesiecy w zwigzku ze zblizajacym sie terminem
jej wygasniecia*®, przekazania brakujacej kopii umowy o prace z osobg dotychczas
bezrobotng oraz dokumentu z wiadciwego Powiatowego Urzedu Pracy potwierdzajacego
posiadanie statusu osoby bezrobotnej*.

(dowdd: akta kontroli str.1459-1488)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego monitorowanie wykonania obowigzku zatrudnienia
pracownika realizowane byto takze poprzez analize sprawozdan z realizacji zamoéwienia.
Obowigzek przekazywania sprawozdan okresowych i rocznych z realizacji zamdwienia
dotyczyt 10 wykonawcow sposréd 14 objetych kontrolg postepowan. Informacje dotyczace
zatrudnienia pracownika zostaty podane w sprawozdaniach 7 wykonawcdw.

(dowod: akta kontroli str. 97-128,1491-1960, 2201-2202)

Dyrektor Generalny podat m.in., Zze obowigzek sprawozdawczy zostat wskazany jako
mechanizm og6iny (narzedzia nadzoru nad wykonawcq i kontroli jego poczynan), ktérego
stosowanie mogfo wykazac¢ ewentualne nieprawidtowosci w zakresie stosowania klauzul
spotfecznych. (...) zakres monitoringu i kontroli prowadzonych w poszczegéinych umowach
dotyczyt w szczegdlnosci prawidtowosci realizacji projektow wspdffinansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej oraz potwierdzenia prawidfowosci realizacji uméw pod katem zgodnosci
dostarczanych produktéw z opisem przedmiotu zamédwienia (...) klauzula spoteczna nie jest
najistotniejszym elementem udzielanego zaméwienia publicznego (...).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zastosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych, nie skutkowato po stronie Zamawiajacego dodatkowymi naktadami zwigzanymi
z kontrola, monitorowaniem i oceng realizacji zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 548,555)

2.4. Informacja o stosowaniu klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych w 2015 r.
zostata przekazana Prezesowi UZP terminowo. Zawierata dane odno$nie liczby i wartosci
postepowan prowadzonych na podstawie Pzp, zakonczonych udzieleniem zamdwienia oraz
informacje o zastosowanych klauzulach spofecznych. Jednakze kontrola NIK wykazata,
zew informacji tej podano niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace liczby
i wartodci zamowien publicznych udzielonych przez KPRM (szerszy opis w pkt 1.1.
wystapienia dotyczacym nieprawidtowosci). Informacja ta, na dzien zlozenia przez

Dyrektora Generalnego KPRM wyjasnien, tj. na 19 lipca 2016 r., nie zostata skorygowana.
(dowod: akta kontroli str. 50-54,57-60,71-77, 548,556,602-604,608-610,1225-
1228,2217-2218,2267, 2280-2313)

Kontrola wykazata ponadto, ze w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
w roku 2015 oraz we wkladzie KPRM do Raportu KPDRT za 2015 r. przekazano btedne
informacje, dotyczace liczby i wartosci postepowan o zaméwienie publiczne udzielonych
przez KPRM w 2015 r. (szerszy opis w pkt 1.2. i 1.3. wystgpienia dotyczacych
nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 2264-2265,2270-2271)

2.5. W okresie objetym kontrolg, w KPRM przeprowadzono audyt wewnetrzny dotyczacy
zaméwien publicznych udzielonych w 2014 r.%, nie obejmujacy stosowania klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 265-273,548,556)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano siedem kontroli wewnetrznych dotyczacych
udzielania przez KPRM zamowien publicznych, z ktérych szes¢5! nie dotyczyto stosowania
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych.

48 Czynnosci sprawdzajace dotyczace realizacji umowy nr DSC/320/2013/ID535/DSC/13 z 7 marca 2014 r.
(postepowanie PN-26/2013). Wykonawca przedstawit kopie umowy o prace z tg osobg zawartg na czas
okreslony do 15 czerwca 2016 r. 1j. na okres dtuzszy niz okres realizacji zamdwienia.

49 Czynnosci sprawdzajace dotyczace realizacji umowy nr 569/DSC/14 14 sierpnia 2015 r. (postepowanie PN-
35/2014).

5  Zadanie audytowe nr PA/4Z/2014 z 22 grudnia 2014 r. nt. proceséw przygotowania planéw rzeczowo-
finansowych i plandw zaméwien publicznych w KPRM.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Stosowanie klauzul spotecznych uwzgledniono w kontroli wewnetrznej przeprowadzonej
w KPRM po przyjeciu Zalecen RM. Szczegétowy opis zawarto w uwadze do czesci
| wystapienia.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Centrum Oceny Administracji, z uwagi na fakt, ze kontrole
te przeprowadzono juz po 4 miesigcach obowigzywania Zalecen (czynnosci kontrolne
rozpoczeto 7 grudnia 2015 r.) zakres kontroli obejmowat badanie, czy i w jaki sposéb
dziatano na rzecz upowszechnienia klauzul spotecznych w KPRM. Kontrolg nie objeto
badania prawidfowosci konkretnych postepowan o zaméwienie publiczne. Nacisk zostat
pofozony na aspekt systemowy, skupiajac sie na zagadnieniu uwzglednienia stosowania
klauzul spotecznych w wewnetrznych procedurach dotyczacych udzielania zamowien
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 265-266,274-285,541-544)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W nastepujacych dokumentach sprawozdawczych za 2015 r. dotyczacych zaméwien
publicznych podano dane niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie liczby
postepowan i ich wartosci:

11. W Informacji o stosowaniu klauzul ~spotecznych w 2015 r. podano,
ze przeprowadzono w tym okresie 26 postepowan zakoriczonych udzieleniem zamowienia
publicznego, wtym pie¢ postepowan (tj. 19,23%), w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne, a taczna warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta 5 525 808,22 zt netto (w tym
wartos¢ postepowan, w ktérych zastosowano klauzule spoteczne wyniosta 1 871 578,72 zt
netto — tj. 33,87% wszystkich podanych postepowan). Natomiast z dokumentéw zrddtowych
wynika, ze KPRM w 2015 r. przeprowadzita 30 postepowan zakoriczonych udzieleniem
zambwienia publicznego o wartosci 6 167 542,49 zt netto%?, wtym pie¢ postepowan
zawierajgcych klauzule spoteczne (fj. 16,67% postepowan, w ktorych KPRM byta
Zamawiajacym) owartosci 1871578,72 zt netto (ij. 30,35% wartosci postepowan,
w ktérych KPRM byta Zamawiajacym).

W liczbie postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia uwzgledniono postepowanie
PN-27/2015 zakoriczone w 2016 r.93, ktore powinno by¢ wykazane w Informacji za 2016 r.

1.2. W Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2015, przekazanym
przez KPRM na podstawie art. 98 Pzp do UZP%, w pkt IV i V podano liczbe 32 postepowan
zakonficzonych udzieleniem zaméwienia albo zawarciem umowy ramowej o wartosci
6 381415,50 zt netto, co bylo niezgodne ze wskazanymi powyzej danymi uzyskanymi
z dokumentdw zrédtowych.

1.3. We wktadzie KPRM do Raportu KPDRT za 2015 r. w cze$ci dotyczacej postepowan
zakonczonych udzieleniem przez KPRM zaméwienia publicznego podano liczbe 28
postepowan o wartosci 5 525 808,22 zt netto, w tym liczbe pieciu postepowan, w ktorych
zastosowano klauzule spoteczne o wartosci 1 871 578,72 zt netto, co stanowito ilosciowy
wskaznik realizacji klauzul spotecznych w wysoko$ci 17,86%, a wskaznik warto$ciowy —
33,87%. Dane te sg niezgodne z ustaleniami NIK wskazanymi powyzej. Rdznica
spowodowana byfa niewykazaniem w Raporcie pieciu postepowan prowadzonych na rzecz
KPRM przez CUWS® przy réwnoczesnym ujeciu w nim dwdch postepowan uniewaznionych
w 2015 r. (postepowania: PN-21/2015 i PN-23/2015) oraz postepowania PN-27/2015

zakoniczonego w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 17-18,50-54,57-60, 68-77,229-251,602-610,1225-
1228,2217-2218,2267, 2272-2273,2275-2313)

5 DKN-582-1(1)/13, DKN-5880-1(6)/13, DKN-5880-9(9)/13, DKN-5880-15(4)/14, DKN.WK.5880.1.2015.JS,
DKN.WK.5880.2.2015.KS.

52 Umowy dla 25 postepowan o wartosci netto 544679521 zt, podpisali upowaznieni dyrektorzy
departamentéw i biur KPRM; dla pieciu postepowan o wartosci netto 720 747,28 zt, umowy podpisat
upowazniony Dyrektor Centrum Ustug Wspolnych.

5 PN-27/2015, umowa nr 442/BDG/BA/15 o wartosci 97 186,00 zt netto podpisana 19 stycznia 2016 r.

% Przekazane droga elektroniczng w dniu 27 stycznia 2016 r.

% Patrz przypis 52.
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Dyrektor Generalny poinformowat, m. in. ze: postepowan prowadzonych w KPRM w roku
2015 niezaleznie od efektu byto 28, postepowar prowadzonych w KPRM w roku 2015, ktére
nie zostaty uniewaznione byto ogétem 26, co zostato wskazane w sprawozdaniu o stosowaniu
klauzul spofecznych dla UZP, postepowan prowadzonych w KPRM w roku 2015
i zakoriczonych udzieleniem zaméwienia w roku 2015 byto 25 a ich faczna wartos¢ wynosita
netto 5446 795,21 zf, brutto 6 050 364,70 zt. Liczby powyZzsze nie obejmujg postepowari
0 udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych przez CUW na rzecz KPRM, ktére
zostaty ujete w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach.

Zaznaczyt rdwniez, ze powyzsze roznice w danych nie wptywajq na fakt, ze w kazdym ze
sprawozdan wskazano jednoznacznie identyczng i wiasciwg liczbe postepowan, w ktorych
zastosowano klauzule spoteczne (5).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w przypadku sprawozdania do Prezesa UZP z zakresu
stosowania klauzul spotecznych literalnie zinterpretowano tytutowy nagtowek punktu
| sprawozdania  brzmigcy: informacja o liczbie/wartosci  postepowan prowadzonych
w jednostce. Na podobnej zasadzie jednostki administracji rzadowej upowazniajg CUW do
prowadzenia w ich imieniu postepowan wspdlnych i nie wydaje sie wtasciwym w tym wypadku
dziataniem wskazywanie takiego postepowania jako prowadzonego w jednostce. Sytuacja ta
po prostu nie zostata uwzgledniona przy konstruowaniu formularza do zbierania informacji
o stosowaniu klauzul spotecznych i tym samym nie byto mozliwe uwzglednienie w petni
instrukcji sugerujgcej zastosowanie standardu raportowania identycznego z tym stosowanym
w Sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach. Podsumowujgc, sprawozdawczosé KPRM byfa
zgodna ze stanem faktycznym jak i prawnym, jak rowniez z dokumentami sprawozdawczymi,
tym nie mniej naleZy zauwazyc, Ze na chwile obecnhg sprawa ta nie jest $cisle uregulowana.

Wyjasnit takze, ze CUW w zadnym z postepowan realizowanych w imieniu i na rzecz KPRM
w latach 2013-2016 (do 30 kwietnia) nie zastosowato klauzuli spotecznej, co wynika z faktu,
Ze przedmiot Zadnego z postepowan nie uzasadniat zastosowania takiego rozwigzania.

Dyrektor Generalny podat takze, ze we wktadzie KPRM do Raportu KPDRT za 2015 rok,
zastosowano te samg metode raportowania co w Raporcie za rok 2014, tj. podejscie
zbiezne ze stosowanym przy raportowaniu do Prezesa UZP, a wigc z odniesieniem do
postepowan z zastosowaniem klauzuli spofecznej, prowadzonych | zakoriczonych
udzieleniem zaméwienia w raportowanym roku (procedury: PN-35/14, PN-1/15, PN-10/15,
PN-12/15, PN-20/15), przy czym, aby w cato$ci udzielanych informacji zachowac podejscie
celowosciowe, odnoszac sie do ,wartosci netto postepowan” (sformutowanie zawarte
w schemacie), wskazano sume wartosci netto faktycznie udzielonych zaméwien.

Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze KPRM nie gromadzi danych o ilosci postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp. Dane
odno$nie zastosowania klauzul spofecznych nie sq takze gromadzone w rejestrze umow.
Natomiast fakt zamiaru zastosowania klauzuli spofecznej odnotowywany jest w dokumencie
roboczym stuzgcym do nadawania numerow wnioskow oraz numerdw umow. Dokument
roboczy nie obejmuje wszystkich typéw uméw, stad niemoZliwe jest podanie ich precyzyjnej
liczby. Dane do sprawozdania dla Prezesa UZP o stosowaniu klauzul spotecznych w roku
2016 zostang przedstawione na podstawie dokumentu roboczego (...).

(dowod: akta kontroli str. 2264-2265,2270-2271,2280-2282,2307-2313)

Zdaniem NIK, dane zawarte w Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r.
muszg by¢ zgodne ze stanem faktycznym oraz z danymi zawartymi w Rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2015, w ktérym powinny by¢
uwzglednione wszystkie zaméwienia w danym roku, dla ktorych KPRM jest zamawiajacym,
bez wzgledu na to, kto w imieniu KPRM podpisuje umowe z wykonawcg. Gdy zamawiajacy,
na podstawie art. 15 ust. 2 Pzp powierza przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamowienia wiasnej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej jako
petnomocnikowi (art. 15 ust. 3 Pzp), nie traci statusu zamawiajacego. W takiej sytuacji to
zamawiajacy, nie za$ petnomocnik, sporzadza i przekazuje Prezesowi UZP roczne
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sprawozdanie, w ktérym uwzglednia informacje o zaméwieniach udzielonych w imieniu tego
zamawiajacego przez podmiot trzeci, badz jego wtasng jednostke organizacyjna®®.

Wobec konieczno$ci podawania w Informacji o stosowaniu klauzul spofecznych w pkt. IV
Dodatkowe informacje danych dotyczacych zaméwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw
Pzp, NIK dostrzega potrzebe wprowadzenia przez KPRM procedury zbierania danych oraz
prowadzenia statystyk obejmujacych stosowanie klauzul spotecznych w tych zaméwieniach,
aby przekazywane do UZP informacje byty wiarygodne i rzetelne.

Zdaniem NIK, nalezy opracowa¢ metodologie prezentowania danych zamieszczanych
w raportach KPDRT tak, aby byty one poréwnywalne w poszczegdinych okresach, a dane
przekazywane przez KPRM do wszystkich systeméw sprawozdawczych za ten sam okres
sprawozdawczy zawieraty dane tozsame.

2. W jednym sposréd 14 zbadanych postepowan®, w ktdérym zastosowano klauzule
spoteczng, nie wyegzekwowano od wykonawcy przekazania kopii drugiej umowy o prace
zawartej z osobg bezrobotng, po wygasnieciu umowy pierwszej%. Byto to niezgodne
z postanowieniem §18 ust. 3 umowy, zgodnie z ktérym wykonawca zobowigzany byt do
przedstawienia Zamawiajacemu kopii umowy o prace osoby zatrudnionej na okres realizacji
zambwienia, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy przed zakofczeniem okresu
realizacji zamdwienia do zatrudnienia na to miejsce innej osoby (§ 18 ust. 2 umowy).

(akta kontroli str.261,295-301,409-413)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze postanowienia uméw pomiedzy KPRM a wykonawcami nie
precyzowaly $ciezki postepowania w przypadku wygasniecia pierwszej umowy o prace,
w zwigzku z czym wykonawcy nie byli zobowigzani do automatycznego przedtozenia kopii
kolejnych umdw, mimo iz umowy takie byly zawierane. Na potwierdzenie zatrudnienia
pracownika przedstawiono kontrolerom korespondencje mailowg pomiedzy KPRM a osobg
zatrudniong przez wykonawce do dnia 6 maja 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 426-427, 1468-1474)

Zdaniem NIK, sformutowany w § 18 ust. 3 umowy obowigzek w brzmieniu: Przedstawienie
przez wykonawce zamawiajgcemu, kopii umowy o prace z osobg dotychczas bezrobotng
oraz dokumentu z wilaSciwego powiatowego urzedu pracy potwierdzajgcego posiadanie
Statusu osoby bezrobotnej, osoby zatrudnionej na okres realizacji zamowienia,
zobowigzywat wykonawce do zlozenia zamawiajagcemu kopii wszystkich zawartych uméw
zosobg bezrobotng w okresie realizacji zaméwienia. KPRM powinna ten obowigzek
wykonawcy wyegzekwowac, jako wykonanie przez niego klauzuli spotecznej, ktorej
niewykonanie mogto skutkowaé naliczeniem kar umownych.

3. Ustalono, ze dla siedmiu (19,4%) sposrod 36 postepowan przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg3®, w ktérych nie zastosowano klauzul spotecznych, nie przeprowadzono
analizy mozliwo$ci ich zastosowania. Tym samym nie zastosowano sie do, wynikajgcego
zpkt Il 2.1 Podrecznika UZP, zalecenia dokonywania przez zamawiajacego analizy
mozliwo$ci uwzglednienia aspektow spotecznych.

Radca Szefa KPRM oraz Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych, jako powody nie
dokonywania analiz dla poszczeg6inych zaméwieri podali, ze: nie byto obowigzku
przeprowadzania analizy mozliwosci zastosowania klauzul spofecznych w zaméwieniach
publicznych®S; nie byto koniecznosci stosowania klauzul spotecznych, procedury zwigzane

% Zgodnie z ,Zasadami sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych”,
www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/zasady-
sporzadzania-rocznego-sprawozdania-o-udzielonych-zamowieniach-publicznych.

5 Postepowanie PN-20/2013, Wdrozenie i doskonalenie zarzadzania procesowego, zarzadzania przez cele,
zarzadzania przez kompetencje w ministerstwach, urzedach centralnych i urzedach wojewddzkich oraz
wdrozenia usprawnien zarzadczych w ich komdrkach obstugowych, umowa
nr DSC/313/2013/ID422/DSC/13 z 22 kwietna 2014 r o warto$ci 8. 346 000 zt brutto.

% Umowa ta obowigzywata przez 92 dni, podczas gdy realizacja zaméwienia obejmowata 435 dni.

5 Patrz przypis 30.

60 PN-3/2013, umowa nr PN-3/DSZ-1 CZ I, Swiadczenie ustug w zakresie thumaczen pisemnych na rzecz
KPRM; PN-16/2015, umowy nr 137/DSZ/15 - cze$6 | i nr 137/DSZ/15 - czeéé I, Swiadczenie ustug
w zakresie tumaczen ustnych na okres 12 miesiecy i Swiadczenie ustug w zakresie tumaczen pisemnych
na okres 12 miesigcy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Z zaméwieniami publicznymi tego nie wymagaty®'; wykonawca jest posrednikiem pomiedzy
wydawcg a klientem, nakiad pracy wykonawcy jest na tyle mafy, Ze wymuszanie na
wykonawcy klauzuli spotecznej doprowadzitoby jedynie do przerzucenia petnego kosztu

realizacji tej klauzuli na zamawiajgcego®2.
(dowdd: akta kontroli str. 192-258,419-423,435-466,596-610,2222,2232-
2233,2254-2262,2267)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zdaniem NIK, kazda instytucja zamawiajaca,
przygotowujac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, powinna wykazac
nalezytq staranno$¢ i zastosowac sie¢ do zalecen organu wtadciwego w sprawach zamdwien
publicznych, tj. dokona¢ analizy mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych, biorac pod
uwage specyfike przedmiotu zamdwienia, czas realizacji oraz warunki wykonania
zaméwienia®®,

4. W przypadku trzech postepowan, w ktorych zastosowano klauzule spoteczna,
zatrudniono osoby na okres krétszy niz okres realizacji zamdwienia, tj. po uptywie 84 dni
(postepowanie PN14/2013), 29 dni (postepowanie PN17/2013) oraz 34 dni od daty zawarcia
umowy na realizacje zamowienia (postepowanie PN- 21/2013). Bylo to niezgodne
z postanowieniami uméw zobowiazujacych wykonawcéw do zatrudnienia pracownika na
oOkres realizacji zamdwienia.

(dowod: akta kontroli str. 96-176,261, 409-415)

Dyrektor Departamentu Prawnego wz. Dyrektora Generalnego wyjadnit m. in., ze
w zawieranych w 2013 r. umowach nie zawarto przepiséw, ktore requlowatyby kwestie
okresu, w jakim powinna zosta¢ zawarta przez wykonawce umowa 0 prace Z 0Sobg
bezrobotng czy niepetnosprawng. (...) W intencji zamawiajgcego, przepis w brzmieniu
(przyktad na podstawie umowy nr DSC/307/2013/ID217/DSC/13 zawartej w wyniku
przeprowadzenia postepowania PN-14/2013): Wykonawca zatrudni wyzej wymieniong
osobe na okres realizacji zamOwienia (...) nie oznaczat okresu tozsamego z okresem
frwania umowy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg, lecz miat gwarantowac, ze osoba
zatrudniona przez wykonawce w trakcie obowigzywania umowy zawartej w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, bedzie zatrudniona do kofica realizacji
zamowienia (umowy) (...). W wyniku doswiadczen nabytych przy stosowaniu klauzul
spofecznych (...), zamawiajacy w poznigjszych umowach zaczat stosowaé przepisy
okreslajgce termin, w jakim wykonawca powinien najplzniej je zawrze¢, na mocy
zastosowanej klauzuli spofecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 545-546,551-552,2220,2228-2230)

We wszystkich umowach zawieranych z wykonawcami poczawszy od 2014 r. KPRM
jednoznacznie okreslita, ze okres zatrudnienia przez wykonawcdw pracownika zgodnie z
zastosowang klauzulg spoteczna liczy sie od daty zawarcia umowy na realizacje zamowienia
przez caly okres realizacji zaméwienia.

1. W trakcie kontroli NIK dokonano poréwnania zaméwien publicznych, w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne, z siedmioma innymi zaméwieniami o podobnym
charakterze (Swiadczenie ustug edukacyjno-szkoleniowych i doradztwa), wigkszej wartoSci
i dtuzszym okresie realizacji, w ktorych jak ustalono klauzul spotecznych nie zastosowano, tj.:

a) dokonano poréwnania dwoch postepowan o zamdwienie publiczne, na realizacje ktérych
umowy zawarto w 2014 r., w ramach tego samego zadania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki4, o podobnej specyfice, z tym samym wykonawcg PwC Polska Sp. z 0. 0., wytonionym
w wyniku przetargu nieograniczonego:

61 41CIR/M3, Przygotowanie i wyszkolenie do skutecznej komunikacji z mediami, w tym przeprowadzenie
szeregu szkolen; 46/CIR/13, Przygotowanie i produkcja materiatow programowych do emisji w telewizji
i Internecie; 97/CIR/14, Wsparcie dziatan w mediach spotecznosciowych, w tym m. in. doradztwo
strategiczne, wsparcie techniczne i prace deweloperskie oraz warsztaty z zakresu nowoczesnych;
107/BDG/BA/15, Renowacja i konserwacja wyposazenia stalowego i mosieznego.

62 PN-27/2013, umowa nr BDG/BA/141/13, Dostawa prasy krajowe;.

63 Podrecznik UZP, str. 44.

64 Zadanie 2 projektu Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzadzanie w urzedzie, Poddziatania 5.1.1.
Modernizacja systeméw zarzadzania i podnoszenia kompetencji kadr, Dziatania 5.1 Wzmocnienie
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o postepowanie PN-32/2014%, Wsparcie Kancelari Prezesa Rady Ministréw we
wdrazaniu zmian organizacyjnych w urzedach administracji rzagdowej (nie zastosowano
klauzul spotecznych),

o postepowanie PN-31/2013%, Wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod
zarzadzania w urzedach administracji rzadowej w wojewodztwie (zastosowano
klauzule spoteczne wynikajace z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b oraz art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp),

Uzasadnieniem dla niezastosowania przez KPRM klauzul spotecznych w postepowaniu PN-
32/2014, zdaniem Radcy Szefa KPRM oraz Naczelnika Wydzialu Zaméwien Publicznych,
byla specyfika zaméwienia, relatywnie niski budzet w poréwnaniu z umowami realizowanymi
w ramach tego samego projektu systemowego.

Ponadto Dyrektor Generalny stwierdzit, Ze: nie jest mozliwe porownanie (...) postepowari (...)
PN-31/2013 oraz PN-32/2014 (..) oraz ze w postepowaniu PN-32/2014 (umowa
nr 502/DSC/14) nie zastosowano klauzuli spotecznej ze wzgledu na specyfike przedmiotu
ZamOwienia, czas realizacji oraz jego warto$¢. W poréwnaniu z postepowaniem PN-
31/2013, w ktérym zastosowano klauzule spoteczng, warto$¢ zaméwienia w postepowaniu
PN-32/2014 (umowa nr 502/DSC/14) byta ponad 28 razy mnigjsza zgodnie z wnioskami
o udzielenie  zaméwienia. Umowa nr 502/DSC/2014 byta umowg ekspercka,
podsumowujgcg dziatania projektowe, co Skutkowafo koniecznoScig przede wszystkim
zabezpieczenia merytorycznej jakosci wykonanej ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 547-548, 554-555)

Wykonawca powyzszych zaméwien stwierdzit’, Ze konieczno$c spetnienia klauzuli spotecznej
w zaméwieniu PN-31/2013 nie miata wplywu na (...) cene zawarta w formularzu oferty,
aponadto zamieszczenie przez zamawiajgcego analogicznej klauzuli spofecznej (...)
w postepowaniu PN-32/2014, jak w postepowania PN-31/2013 (zatrudnienie co najmniej
jednej osoby niepetnosprawnej na umowie o prace) nie miatoby wptywu na ztozenie przez
PwC Polska Sp. z 0.0. oferty (...) oraz (...) na zaproponowang ceng. Poinformowat ponadto,
ze: 0 udziale w postepowaniu decyduje przede wszystkim zakres merytoryczny zaméwienia,
jego specyfika badz wymagania zamawiajgcego odnosnie dos$wiadczenia wykonawcy oraz,
ze ani zakres merytoryczny ani specyfika postepowania (PN-32/2014) nie wyklucza {...)
zastosowania takiej klauzuli spofeczney.

NIK, podzielajagc poglad wykonawcy o mozliwosci stosowania klauzul spotecznych
w postepowaniach PN-31/2013 i PN-32/2014, zauwaza, ze klauzule spoleczne zostaty
zastosowane przez KPRM w o$miu umowach o wartosci nizszej niz warto$¢ zamdwienia
w postepowaniu PN-32/2014. Klauzule spoteczne stosowano réwniez w postepowaniach
w ktorych okres realizacji zamdwienia byt krétszy niz w przypadku postgpowania PN-
32/2014.

b) dokonano poréwnania dwoch postepowan, na realizacje ktérych umowy zawarto w 2015,
po przyjeciu Zalecen RM:

e postepowanie PN-18/201588, Organizacja i przeprowadzenie szkolenia centralnego
pn. Ksztaftowanie spofecznie preferowanych postaw cztonkoéw korpusu sfuzby
cywilnej w bezposrednich relacjach z obywatelem — kontakty w procesie kontroli
urzedowych (nie zastosowano klauzul spotecznych),

e postepowanie PN-20/2015%, Organizacja i przeprowadzenie cyklu szkoleniowego,
obejmujgce dwie 2-dniowe sesje szkoleniowe dla uczestniczek/finalistek Konkursu
wJestem Szefowg” oraz rodzicow/opiekundw niepetnoletnich uczestniczek/ finalistek

potencjatu administracji rzadowej Priorytetu V Dobre rzadzenie, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

8 Umowa nr 502/DSC/14 z 18 grudnia 2014 r., na kwote 479 800,00 zt brutto (termin realizacji 30 wrze$nia
2015r. - 279 dni)

8  Umowa nr DSC/327/2013/ID614/DSC/13 z 30 kwietnia 2014 r., na kwote 9 963 000,00 zt brutto.

67 Zawarte w niniejszym wystapieniu wyjasnienia Prezesa PwC Polska Sp. z. 0. 0. zostaly zlozone w ramach
kontroli NIK P/16/004- Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje
publiczng (KAP.410.003.13.2016) przeprowadzonej w PwC Polska Sp. z 0. 0.

8 Umowa nr 234/DSC/15 z 25 sierpnia 2015 r., o warto$ci 134 820,00 zt brutto, termin realizacji 30 listopada
2015 . (98 dni), wykonawca PM GROUP LAAX sp. z 0. 0.

6 Umowa nr 246/BPRT/15 z 1 pazdziernika 2015 r. o wartosci 104 400,00 zt brutto, termin realizacii
30 listopada 2015 r. (61 dni), wykonawca Grupa OSB s.c. Bozena Ziomek i Adam Ziomek.
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oraz nauczycieli (zastosowano klauzule spoteczne wynikajace z art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. b
oraz art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp).

Uzasadnieniem dla niezastosowania przez KPRM klauzul spotecznych w postepowaniu PN-
20/2015, zdaniem Radcy Szefa KPRM oraz Naczelnika Wydziatu Zaméwien Publicznych, byt
niski budzet przeznaczony na realizacje szkolenia, krotki termin realizacji umowy.

NIK zwraca uwage, ze obydwie umowy podpisano po przyjeciu Zaleceh RM, w ktérych
zawarto zobowigzanie do wzmocnienia dziatan na rzecz upowszechniania stosowania
klauzul spotecznych (pkt Il 1), w szczegélnodci w zakresie ustug edukacyjnych
i szkoleniowych (pkt Il 2), w tym do zaméwien, do ktdrych nie stosuje sie Pzp (pkt Il 3).
Argumenty dotyczace niskiego budzetu oraz krétkiego czasu realizacji umowy nie moga by¢
uwzglednione poniewaz, jak ustalono, klauzule spoteczne zostaly zastosowane przez
KPRM w czterech umowach o wartosci nizszej niz umowa podpisana w wyniku
postepowania PN-18/2015, a ponadto klauzule spoteczne stosowano w KPRM
w postepowaniach, ktorych okres realizacji zamowienia byt krétszy niz w przypadku
postepowania PN-18/2015.

c) dokonano poréwnania pieciu postepowan, dotyczacych szkolen, w ktérych nie
zastosowano klauzul spotecznych, z innymi, w ktorych klauzule spoteczne byty stosowane:
PN-15/2013, Szkolenie centralne pn. Standardy skutecznej i sprawnej pracy
administracyjnej’%; PN-6/2013, Organizacja i przeprowadzenie szkolenia centralnego pn.
Wrtasciwa komunikacja urzeddw administracji publicznej ze spoteczeristwem™; PN-
18/2014, Organizacja i przeprowadzenie szkolenia centralnego pn. Poprawne jezykowo
redagowanie pism urzedowych’?; PN-17/2014, Przeprowadzenie szkolenia centralnego
pn. Praktyczne aspekty dostepu do informacji publicznej’®; 449/2015/KPRM-PN/SK,
Organizacja i przeprowadzenie szkolenia centralnego pn. "Ksztaftowanie spotecznie
preferowanych postaw cztonkow korpusu stuzby cywilnej w bezpoSrednich relacjach
Z obywatelem™.

Radca Szefa KPRM oraz Naczelnik Wydziatu Zaméwieri Publicznych, jako powody nie
zastosowania klauzul spotecznych w ww. postepowaniach, podali niski budzet przeznaczony
na realizacje szkolenia, krotki termin realizacji umowy.

NIK stwierdza, ze wskazanych siedem postepowan, w ktérych nie zastosowano klauzul
spotecznych, dotyczyto ustug szkoleniowych, szczegoinie wskazywanych w Zaleceniach RM
do uwzglednienia klauzul spotecznych oraz w Podreczniku UZP, a takZze ustug doradztwa
(wjednym przypadku). NIK wskazuje, ze KPRM zastosowata klauzule spoteczne
w zamowieniach o nizszych wartosciach, niz te, w ktérych ich nie uwzgledniata, jak réwniez
stosowata klauzule spoteczne w umowach o czasie realizacji krotszym, niz te, w ktorych
klauzul nie zastosowano. Stanowisko NIK znalazto potwierdzenie w wyjasnieniach Prezesa
PwC Polska Sp. z 0. 0., zgodnie z ktérymi ani zakres merytoryczny, ani specyfika
postepowania PN-32/2014 nie wykluczaly zastosowania Kklauzuli spotecznej. Réwniez
Dyrektor Generalny, odnoszac sie do kwestii zastosowania klauzul bez dokonania analiz
w czterech postepowaniach stwierdzit, Ze: nie przeprowadzat odrebnych analiz na
okoliczno$¢ mozliwosci zastosowania klauzul spofecznych, poniewaz ww. zaméwienia
obejmowaty ustugi szkoleniowe, przy ktérych, co do zasady zalecane jest stosowanie
klauzul spofecznych (....), ponadto zamdwienia realizowane byly przez krotki okres
i zastosowanie klauzuli nie niosto ryzyka mogacego wpfyngé na oferowang cene
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Zdaniem NIK, w opisanych siedmiu
przypadkach, ocena mozliwosci zastosowania klauzul spofecznych w zamdwieniach
publicznych nie byla w petni rzetelna. NIK zwraca réwniez uwage, ze we wskazanych
w analizie poréwnawczej siedmiu postepowaniach czynno$ci zwigzane z analizami
mozliwo$ci zastosowania klauzul spotecznych wykonywaty osoby, ktére nie odbyty szkolen
wtym zakresie. Jak podano, ich doswiadczenie polegato na samoksztafceniu

0 Umowa nr DSC/310/2013 z 1 pazdziernika 2013 r. o warto$ci 205 440,00 zt.
" Umowa nr DSC/302/2013 z 12 czerwca 2013 r. o wartosci 90 088,00 zt.

2 Umowa nr 287/DSC/14 z 20 sierpnia 2014 r. o wartosci 103 057,60 zt.

73 Umowa nr 281/DSC/14 z 12 sierpnia 2014 r. o warto$ci 118 720,00 zt.

™ Umowa nr 449/2015/KPRM-PN/SK z 2 lipca 2015 r. na kwote 325 700,00 zt.
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Z wykorzystaniem dostepnych publikacji, w tym UZP oraz zapoznaniu sie z Zaleceniami

RM).
(dowdd: akta kontroli str. 149-151,179-180,185-191,261,421-423,435-458,462-
466,656-664,784-877,898-904,2268-2269)

Analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych nie byly dokonywane w czesci
postepowan 0 udzielenie zamdwienia, w  wiekszoSci przypadkéw  analiz
nie dokumentowano.

W SIWZ 14 postepowan o udzielenie zamdwienia, w ktérych w KPRM zastosowano
klauzule spoteczne, prawidtowo okreslono wymagania dotyczace oséb zatrudnianych na
podstawie klauzuli spotecznej. W umowach zawartych z wykonawcami Zamawiajacy
zapewnit sobie mozliwos¢ skutecznego egzekwowania klauzuli poprzez uprawnienia
kontrolne, obowigzek sporzadzania sprawozdan z realizacji uméw oraz sankcje w razie ich
niewypetnienia.

KPRM prawidtowo sprawowata nadzér nad realizacjg uméw (z jednym wyjatkiem), w ktérych
zastosowano klauzule spoteczne. Prowadzony byt biezacy monitoring w zakresie spetniania
przez wykonawcdw warunkdw przyjetej w umowie klauzuli spoteczne;.

Szef KPRM w terminie przekazat do Prezesa UZP Informacje za 2015 r., jednakze jak
wykazaty ustalenia kontroli, w informacji tej podano nierzetelne dane.

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych

3.1. W KPRM nie dokonywano analizy i oceny spotecznych efektéw i skutkéw zastosowania
danej klauzuli spotecznej w udzielanych zamowieniach publicznych. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze byfoby to niecelowe i kierowatoby dziatania urzedu na obszary, do ktérych nie
zostat powofany, nie majgc takiego obowigzku oraz znajgc skale zamoéwien udzielanych
Z zastosowaniem klauzul spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 548,555)

Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych podat, ze inne postepowania prowadzone
w KPRM byly nieporéwnywalne z tymi, w ktdrych zastosowano klauzule spoteczne, stad nie
mozna poda¢ cen jednostkowych towaru/ustugi wynikajacych zinnych postepowan
0 podobnym zakresie rzeczowym.

Dyrektor Generalny wyjaénit, ze gdyby KPRM miata do przeprowadzenia dwa identyczne
(a przynajmniej bardzo podobne postepowania), w ktorych mozna byfoby porédwnac¢ ceny
jednostkowe, to udzielitaby jednego zamdwienia w czesciach i dla catego postepowania
zastosowata zapisy odnosnie klauzul spotecznych (w zaleznoSci od przedmiotu
zamowienia) lub nie zastosowata takich zapisdw. Z uwagi na fakt, Ze zamawiajgcy w toku
Szacowania  wartoSci  zamOwienia  nie uwzgledniaf,  jako  odrebnego  czynnika
kosztotwdrczego zastosowania klauzuli spofecznej, tj. odpowiednio zatrudnienia osoby
bezrobotnej lub niepetnosprawnej, nie mozna jednoznacznie stwierdzic, czy zastosowanie
klauzuli spotecznej wptyneto na zwigkszenie wartoSci zamowienia oraz cen jednostkowych
ustug wynikajgcych z umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22,409-413,548,557)

W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych KPRM
podpisata 125 uméw o wartosci 45 057 254,41 zt (brutto), w tym 15 uméw (zawartych
w wyniku zakorczenia 14 postepowan), w ktorych zastosowano klauzule, o wartoSci
27 918 324,17 zt (brutto) ( tj. 12,0% iloSciowo, 62,0% wartosciowo).

Po przyjeciu Zalecen RM (w okresie od 28 lipca 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.), w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych, KPRM podpisata 12 umoéw na fgczng kwote
2098 130,66 zt (brutto), w tym jedna, w kitdrej zastosowano klauzule spoteczne na kwote
104 400,00 zt (brutto), co stanowito 5,0% kwoty podpisanych uméw. W okresie od 28 lipca do
31 grudnia 2015 r.) nie zastosowano klauzul spotecznych w zadnej ze 136 uméw, do zawarcia
ktorych nie stosowano ustawy Pzp.

W efekcie zastosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych udzielonych
przez KPRM w okresie objetym kontrolg, przy ich realizacji wykonawcy zatrudnili osiem
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

0s6b niepetnosprawnych i siedem bezrobotnych (odpowiednio: w 2013 r. dwie i jedng,
w 2014 r. dwie i cztery, w 2015 . cztery i dwie).

Umowy z osobami niepetnosprawnymi/bezrobotnymi zawierane byty w wymiarze od 1/16
czasu pracy do petnego wymiaru czasu pracy.

3.2. KPRM stosowata klauzule spoteczne w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia od
2013 roku.

Dyrektor Departamentu Prawnego wz. Dyrektora Generalnego wskazat na nastepujace
ogdlne korzysci ptyngce ze stosowania klauzul:

— aktywizacje osob niepetnosprawnych i bezrobotnych,

— ksztattowanie pozytywnego wizerunku KPRM, jako instytucji spotecznie odpowiedzialne;.
Poinformowat ponadto, ze trudno jest wskaza¢ bezposrednie korzy$ci uzyskane przez
Kancelarie w wyniku zastosowania klauzul poniewaZz postepowania, w ktorych je
zastosowano, dotyczyty gtownie duzych projektéw, ktdrych beneficjentem rzadko byta sama
KPRM.

Dyrektor Generalny poinformowat, ze do$wiadczenia, ktdre KPRM nabyta od momentu
wprowadzenia Zalecen RM, zostang wykorzystane przy nowelizacji zarzadzenia nr 7
Dyrektora Generalnego™. W szczegoinosci planuje sie uzupetnienie wzoru wniosku
0 udzielenie zamoéwienia o informacje dotyczace zastosowanej klauzuli spotecznej lub
o informacje o przyczynie jej niezastosowania. Obecnie w KPRM sg prowadzone dziatania
majace na celu wprowadzenie zarzadzania procesowego, ktérym bedg takze objete
zamdbwienia publiczne.

(dowod: akta kontroli str. 11,13, 548,557,2220,2231-2232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ustalono, ze w kazdym z 14 badanych postepowan, niezaleznie w warto$ci zaméwienia (od
61 310,00 zt do 9963 000,00 zt), wymagano zatrudnienia jednej osoby niepeinosprawnej
lub bezrobotnej, tj. nie réznicowano klauzuli spotecznej pod wzgledem liczby zatrudnionych
np. w stosunku do skali (wartosci) zamdéwienia. Zdaniem NIK nalezy stosowa¢ zalecenia
wynikajacego z pkt Il 2.1 Podrecznika UZP, gdzie wskazano, ze wartos¢ zamowienia
powinna by¢ uwzgledniana w analizie mozliwo$ci zastosowania aspektéw spotecznych.

Kontrola wykazata, ze w wyniku udzielonego zamoéwienia PwC Polska Sp. z o. o.
realizowata umowe na kwote 9 963 000,00 zt, w wykonaniu ktérej wzieto udziat 186 oséb
(20 osbéb koordynujacych wdrazanie projektu, 166 konsultantéw realizujacych dziatania
diagnostyczne i doradcze w urzedach), w tym osoba niepetnosprawna zatrudniona
w wyniku zastosowania klauzuli spotecznej w postepowaniu o zamoéwienie publiczne.
Prezes PwC Polska Sp. z 0. o. stwierdzit, ze koniecznos¢ spetnienia klauzuli spotecznej
zawartej w SIWZ, OPZ i w projekcie umowy ogfoszonego zaméwienia nie miafa wpfywu na
zaproponowang przez PwC Polska Sp. z 0. 0. ceng zawartq w formularzu oferty. Ponadto
wyjasnit, ze umieszczenie przez zamawiajacego konieczno$ci spetnienia obowigzku klauzuli
spofecznej dotyczacej zatrudnienia wiecej niz 1 osoby niepetnosprawnej w postepowaniu
pn. Wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod zarzadzania w urzedach administracji
rzgdowej w wojewodztwie, nie miatoby co do zasady wptywu na ztozenie przez PwC Polska
Sp. z 0.0. oferty, ani tez na zaproponowang przez PwC Polska cene. Nie mozna jednak
wykluczyc, ze jezeli zatrudnienie wymaganej liczby 0s6b niepetnosprawnych bytoby
utrudnione, np. z powodu braku dostepnosci na rynku pracy oso6b niepetnosprawnych
o0 odpowiednim do$wiadczaniu lub wyksztatceniu, mogtoby to mie¢ wpfyw na decyzje
0 przystapieniu do przetargu czy tez na cene.

(dowdd: akta kontroli str. 50-54,546,552-553,2203,2268)

Dyrektor Generalny stwierdzit, Ze nie ma obowigzku stworzenia formalnego mechanizmu
oceny racjonalno$ci zastosowania klauzul spofecznych w zakresie zatrudnienia konkretnej
liczby osob oraz nie ma takze obowigzku réznicowania klauzuli spotecznej pod katem
rozmiardw zatrudnienia. W umowach objetych kontrolg, realizowanych przez (...) DSC,
w ktorych zastosowano klauzule spoteczne uznano za wystarczajgco dobrg praktyke
zatrudnienie m. in. jednej osoby niepetnosprawnej lub bezrobotnej. Z kolei w przypadku

5 Patrz przypis 20.
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zamowien, realizowanych przez (...) BPRT, decyzje podejmowano w oparciu o analize
rynku iw przypadku ustug szkoleniowych nie analizowano problemu odrebnie, gdyz
zastosowanie klauzuli w ustugach szkoleniowych jest zalecane wprost.

(dowdd: akta kontroli str. 546,552-553)

Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze KPRM nie posiada wiedzy na temat negatywnych
aspektow stosowania klauzuli spotecznej. Domniemywac¢ mozna jedynie, ze catkowity koszt
zastosowania klauzuli jest przerzucany na zamawiajacego w cenie ofertowey.

(dowod: akta kontroli str. 19-22,548,557, 409-413)

Zdaniem NIK, dokonywanie oceny racjonalnosci zastosowania klauzul spotecznych pod
katem postawienia wykonawcom warunku zatrudnienia wiekszej liczby oséb
niepetnosprawnych/bezrobotnych niz jedna, zwlaszcza przy udzielaniu zaméwien
0 znaczacych wartosciach, mogtoby wzmocni¢ efekt stosowania klauzul spotecznych.

Zastosowanie klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych ma wspiera¢ realizacje
celow spotecznych (polityk spotecznych), tj. m.in. ma za zadanie wsparcie integracji oséb
majacych problemy spoteczno-zawodowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, jako pozytywny efekt dziatan KPRM w zakresie
stosowania klauzul spotecznych, zatrudnienie 15 0s6b na umowe o pracg, w tym osSmiu
niepetnosprawnych i siedmiu bezrobotnych. Jednoczesnie NIK zauwaza, Zze efekty te
mogtyby zosta¢ zwigkszone, gdyby zachowano wiekszg staranno$¢ w analizach mozliwoSci
stosowania w zamoéwieniach klauzul spotecznych oraz uwzgledniano w takich analizach
relacje pomiedzy zakresem stosowania klauzuli i wielko$cig zamdwienia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’® wnosi o:

1) uzupetnienie procedur wewnetrznych w zakresie udzielania zaméwien publicznych
w KPRM o postanowienia dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
do ktdérych stosuje sie ustawe Pzp, w zamodwieniach do ktdrych nie ma ona
zastosowania oraz zlecanych, w ktorych KPRM jest zamawiajacym;

2) analizowanie  mozliwosci  stosowania  klauzul ~spotecznych we  wszystkich
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego;

3) zapewnienie prawidlowo$ci danych prezentowanych w sprawozdaniach sktadanych
przez KPRM;

4) dokonanie korekty zarowno Informacji o stosowaniu klauzul spotecznych w 2015 r.
w KPRM, jak i Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2015,
a takze wktadu KPRM do Raportu KPDRT za 2015 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

76 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
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