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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92068 z dnia 12 listopada 2014 r.

2. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92069 z dnia
12 listopada 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Irlandii z siedzibg w Dublinie (dalej Ambasada
lub Placowka)

Piotr Rakowski, Chargé d’Affairs a.i. (dalej Charge d’Affairs a.i. ) od 1 sierpnia 2014 r.

Marcin Nawrot, Ambasador (dalej Ambasador) od 11 pazdziernika 2010 r. do 31 lipca
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja:

e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

e DWPPG MSZ - Departament Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ;

e Organizacja polonijna — organizacja polonijna zarejestrowana i dziatajaca za
granica;

e SPK - Szkolny Punkt Konsultacyjny;

e szkofa spoteczna - szkota prowadzona przez podmioty niepubliczne za granicq
(np. organizacje polonijne, osoby fizyczne, parafie);

e Plan wspdtpracy w 2013 r. — Plan wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg
w2013r.;

e Plan wspdtpracy w 2014 r. — Plan wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg
w2014r;

e Rada - Rada Konsultacyjna ds. o$wiaty przy Ambasadzie;

o WK - Wydziat Konsularny Ambasady;

e RAF - Referat ds. Administracyjno-Finansowych Ambasady;

e ustawa o rachunkowosci - ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci;
e ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

o Wytyczne - Wytyczne dyrektora DWPPG dla placowek zagranicznych w zakresie
projektow finansowanych z funduszy polonijnych z dnia 7 stycznia 2014 r.;

* Dz.U.z2013r., p0z.330 ze zm.
2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg,

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

e Beneficjenci - zgodnie z Wytycznymi, osoby, instytucje lub grupy spoteczne, do
ktorych bezposrednio skierowane sg dziatania projektu, iktore bezposrednio
(beneficjenci  bezposredni) lub posrednio (beneficjenci posredni) korzystajg
z jego efektow;

e porozumienie — porozumienie w realizacji projektu polonijnego zawierane przez
Ambasadora z Beneficientem, w ktorym w formie pisemnej ujmowano
postanowienia w zakresie realizowanego projektu.

Realizacja zadan Ambasady w zakresie:

1) wspierania nauki jezyka polskiego, uzupetniajacych programéw nauczania,
podtrzymywania wiezi z Polskg oraz promowania warunkdéw zycia i pracy
w Polsce;

2) wykorzystania Srodkow publicznych przez Placowke przekazanych przez MSZ
na realizacje projektow o charakterze oswiatowym i kulturalnym.

Od 1 stycznia 2013 r. do 4 grudnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ambasada, w okresie objetym kontrolg, realizowata wyznaczone przez Ministra
Spraw Zagranicznych cele i zadania dotyczace wspdtpracy z Polonig i Polakami za
granica, w tym w zakresie upowszechniania nauczania jezyka polskiego, wspotpracy
ze Srodowiskami polonijnymi na rzecz wspierania polonijnej o$wiaty i kultury,
podtrzymywania wiezi z Polskg oraz promowania warunkow zycia i pracy w Polsce.
W szczegdinosci wspierata rozwoj szkdt spotecznych oraz Srodowiska polonijne
poprzez finansowanie realizacji projektow polonijnych, opracowanie zasad
wydatkowania Srodkéw otrzymywanych na realizacje projektéw finansowanych ze
$rodkéw Ambasady, w tym opracowanie wzordw: formularzy ofertowych, wniosku
0 przyznanie $rodkdw, porozumienia, raportu koricowego oraz wspotdziatanie
Ambasady z Radg Konsultacyjng ds. o$wiaty i organizacjami polonijnymi w zakresie
rozwigzywania problemow zwigzanych z nauczaniem dzieci polskich w Irlandii.
Nalezy jednak wskaza¢, ze ani MSZ ani Ambasada nie okreSlaty wskaznikéw
i miernikow realizacji ww. zadan przez Ambasade, co zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, utrudnia ocene skuteczno$ci i efektow ich realizaciji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg dotyczyty:

e zaewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych na
podstawie 16 dowoddéw ksiegowych niespetniajagcych wymagan okre$lonych
w ustawie o rachunkowosci i w porozumieniach dotyczacych projektow
polonijnych;

e ftrzech przypadkéw niewyegzekwowania raportdw koncowych z realizacii
projektow polonijnych od partnerow projektow.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz wspierania nauki jezyka polskiego,

uzupetniajacych programéw nauczania, podtrzymywania
wiezi z Polska oraz promowania warunkéw zycia i pracy
w Polsce

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Irlandii z siedzibg w Dublinie wykonuje
zadania okreslone w § 35 regulaminu organizacyjnego MSZ3. Zadania zwigzane
m.in. ze wspdipracg z Polonig i Polakami za granicg zgodnie z wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym Ambasady* realizuje Wydziat Konsularny.

1.1. Problematyka wspierania nauki jezyka polskiego i uzupetniajgcych programow
nauczania dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do szkét w Irlandii dotyczaca lat
2013-1014 zostata okreslona w nastepujacych dokumentach:

Zadania dla Ambasady RP w Dublinie na rok 2013 r.5> w poz. Ill ,Dziatania
o charakterze szczegdtowym” w pkt. 28 ,Wspdtpraca z miejscowymi
organizacjami oraz szkotami polonijnymi przy inicjatywach ukierunkowanych na
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych polskich dzieci i mtodziezy” oraz w pkt 29
,Wspotpraca z uczelniami irlandzkimi, w tym w zakresie promocji jezyka
polskiego”,

Informacja dyrektora DWPPG MSZ®, zawierajaca zalecenie priorytetowego
traktowania przez Placdwke projektdw oSwiatowych,

Notatka informacyjna z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu Europy?,
dotyczacego m.in. ,prowadzenia wielostronnych dziatarn na rzecz zapewnienia
i rozwoju polskiej edukacji zgodnie z Dyrektywg 77/486/EWG w sprawie
ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujgcyche, wspierania nauczania jezyka

Aktualnie obowigzujacy regulamin organizacyjny MSZ wprowadzony zostat w Zycie zarzadzeniem
Nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych z 25 marca 2013 r. (Dz. Urz. MSZ z 2013 r., poz. 4 ze zm.).
Do 1 marca 2013 r. obowigzywat regulamin organizacyjny MSZ wprowadzony zarzadzeniem
Nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z 11 lipca 2012 r. (Dz. Urz. MSZ z 2012 r., poz. 24 ze zm.).
Zgodnie z § 35 regulaminu organizacyjnego MSZ wprowadzonego w zycie na podstawie
ww. zarzadzenia nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych, komérki organizacyjne i placowki
zagraniczne, w zakresie swojej wlasciwosci, uczestnicza w realizacji zadan Ministra Spraw
Zagranicznych zgodnie z jego wytycznymi ipoleceniami. Do zadan ogolnych komorek
organizacyjnych i odpowiednio placéwek zagranicznych, wykonywanych w zakresie wtasciwo$ci
komorki  organizacyjnej lub placéwki zagranicznej, nalezy m.in. wspétpraca z polskimi
i zagranicznymi o$rodkami naukowymi, eksperckimi, partnerami spotecznymi i organizacjami
pozarzadowymi.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Wewnetrzny regulamin organizacyjny Ambasady RP
w Irlandii zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej 22 stycznia 2010 r.,
a nastepnie  Wewnetrzne regulamin organizacyjny Ambasady RP w Irlandii zatwierdzony
28 marca 2013 .

Dokument z 27 grudnia 2012 r. podpisany przez Dyrektora Departamentu Polityki Europejskiej
MSZ Henryke Moscicka-Dendys, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej Mirostawa Gajewskiego i Minister Grazyne Bernatowicz.

E-mail z 31 lipca 2013 r. Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg
Barbary Tuge Ereciriskiej pt. wnioski projektowe dotyczace szkolnictw i kultury.

Notatka informacyjna z 9 sierpnia 2013 r. z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu Europy,
odbywajacego sie w Paryzu, w daniach 13-14 czerwca 2013 r. podpisana przez Marka
Ciesielczuka, Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ.

Dz. U.L 199 z 6 sierpnia 1977 r., s. 32.



polskiego oraz w jezyku polskim oraz obejmowania naukg jak najwieksze;j liczby
polskich dzieci”,

e Zadania dla Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Dublinie na rok 2014°,
wpoz. lll ,Zadania o charakterze statym illub szczegdtowym” w pkt 3
obejmowaly ,realizacje zadan w dziedzinie problematyki polonijnej w zakresie:
wspierania o$wiaty polonijnej i kultury oraz udzielenie wieloaspektowego
wsparcia szkotom nauczajgcym jezyka polskiego jako ojczystego i obcego,
w jezyku polskim i o Polsce”,

e Notatka informacyjna z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu Europy1?,
zalecajgca, aby ,urzedy konsularne w relacjach z panstwami przyjmujgcymi
silniej eksponowaty zalety wynikajace z dwujezycznosci, ktdra przyczynia sie
jednoczesnie do zwigkszenia szans zawodowych na rynku pracy. Wskazano
w niej takze, w kontekscie Planu Wspditpracy z Polonig i Polakami za Granicg
w 2014 r. i priorytetu pn. wzmacnianie wiezi i kontaktéw z Polska, ze urzedy
konsularne powinny szerzej uwzglednia¢ ten priorytet w zgtaszanych do
DWPPG MSZ wnioskach, a zgodnie z przyjetymi wytycznymi, ok. 20% Srodkéw
w ramach funduszu Kultura i sztuka” powinno dotyczy¢ dziatan
wzmacniajgcych wiezi i kontakty z Polskg”.

O zadaniach Ambasady w zakresie promowania warunkow zycia w Polsce, w tym
mozliwosci rozwoju kariery zawodowej w przypadkach migracji powrotnych
wspomniano w dwoch dokumentach, tj.:

o Notatce informacyjnej z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu Europy
odbywajacego sie w Paryzu w 2013 r., w ktérej w pkt 3 Zagadnienia polonijne —
finansowanie projektéw, w ramach priorytetow wspdipracy z Polonig i Polakami
za granicg ujeto wspieranie programu ,powroty” w Srodowiskach polonijnych
poprzez petniejsze informowanie o niezbednych formalno$ciach zwigzanych
z powrotem do kraju, aktualizowanie stron internetowych placowek
dyplomatycznych,

o Wytycznych w zakresie organizacji w 2013 r.!* zadania pn. ,Dni poradnictwa
ubezpieczen spotecznych”.

Kontrola wykazata, ze Ambasada oprocz ogolnie okreslonych ww. zadan przez MSZ
nie dysponowata celami/miernikami/wskaznikami, zdefiniowanymi przez MSZ lub
Placbwke w zakresie wspierania o$wiaty polonijnej i kultury, dostepno$ci do
polskojezycznych szkdt, za pomocg ktérych mozna by zweryfikowaC osiggniecie
celow zaktadanych w tych zadaniach,

(dowdd: akta kontroli str. 30-36,119-127,275-287,327-328,267-271,305-309)

Chargé d’Affairs a.i. Piotr Rakowski wyjasnit, ze Placdwka okre$lata cele i wskazniki
ich realizacji we wnioskach projektowych kierowanych do DWPPG MSZ. Kazdy
wniosek dotyczacy projektow w 2013 r. zawierat uzasadnienie wskazujgce na cele

9 Dokument z 24 grudnia 2013 r. podpisany przez Dyrektora Departamentu Konsularnego Marka
Ciesielczuka.

10 Notatka informacyjna z 12 maja 2014 r. z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu Europy,
Kolonia, 4-6 kwietnia 2014 r. podpisana przez Marka Ciesielczuka, Dyrektora Departamentu
Konsularnego MSZ.

" E-mail z 26 lutego 2013 r., zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ
Marka Ciesielczuka.
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polskiej polityki zagranicznej realizowane za pomocg projektu oraz zadania, ktére
zrealizuje Placowka poprzez dany projekt. W odniesieniu do projektow na 2014 r.
nalezato wskaza¢ na jeden z priorytetow polityki polonijnej z Planu wspofpracy
Z Polonig i Polakami za granicg na 2014 r. (A, B lub C) oraz uzasadni¢ zwigzek
projektu z tym priorytetem. W sytuacji braku — do stycznia 2014 r. - okre$lonych
przez MSZ wytycznych w zakresie realizacji projektéw polonijnych, Placéwka
realizowafa w 2013 r. zadania w tym obszarze na podstawie procedury opracowanej
we wifasnym zakresie. Podstawg do okreslenia podstawowych zatozen
ww. procedury byfa kontrola wewnetrzna przeprowadzona przez Biuro Kontroli
i Audytu MSZ w 2012 .

(dowod: akta kontroli str.270,288-296)

NIK stwierdza, iz wskazanie we wniosku projektowym celu i zadania w powigzaniu
z priorytetami polityki polonijnej nie mozna uzna¢ za zdefiniowanie miernika
osiggania zaktadanych celow. Przyktadowo, w celu oceny skutecznosci ww. dziatan
dotyczacych wspierania o$wiaty polonijnej i kultury, a takze dostepnosci do
polskojezycznych szkdt, powinien by¢ okreslony miernik umozliwiajacy rzetelne
| obiektywne okreslanie stopnia realizacji tego celu.

Z analizy dokumentacji wynika, ze Ambasador w korespondencji do MSZ'2
informowat o nastepujacych dziataniach, ktére zamierza wdrozy¢ w zakresie
wspierania oSwiaty:

e wprowadzenie jezyka polskiego do programu nauczania w szkole Sredniej
w ramach programu ,Short-Course”,

e nawigzanie szerszej wspOtpracy pomiedzy szkotami irlandzkimi a szkotami
polonijnymi,

e wigczenie programu szkot polonijnych do zatozen programowych ksztatcenia
dzieci i mtodziezy w Irlandii,

e Uuznanie i wsparcie szkolnictwa uzupetniajacego przez irlandzkie wiadze
o$wiatowe (granty, bezptatne sale lekcyjne, dodatkowe punkty na $wiadectwie
maturalnym),

e uznanie kwalifikacji polskich nauczycieli przez irlandzki system edukaciji,

e rozwijanie zakresu egzaminu z jezyka polskiego na maturze w Irlandii
(wprowadzenie czesci ustnej).

(dowdd: akta kontroli str. 382-383)

Chargé d’Affairs a.i. poinformowat, ze w ramach ww. dziatan ,(...) w listopadzie
2014 r. zostat opracowany ostateczny program ,Short-Course — Polish as a heritage
language”, zgodny z irlandzkimi wytycznymi z zakresu Short Course. Placéwka
przedstawi program na najblizszym posiedzeniu Rady Konsultacyjnej w | kwartale
2015r., a we wrzesniu 2015 r. planowane jest wstepnie wdrozenie Short-Course
w cze$ci szkdt irlandzkich (decyzja zalezy wytacznie od dyrektora danej szkoty
irlandzkiej). Placowka zacheca szkoty polskie do wspdtpracy ze szkotami irlandzkimi
— w szczegolno$ci tymi, od ktdrych wynajmujg budynek lub sale lekcyjne. W miare
mozliwosci Placowka stara sie wspieraC te wspotprace zachecajgc szkoty np. do

2. E-mail Ambasadora RP w Irlandii Marcina Nawrota do Dyrektora DWPPG MSZ Barbary Tuge-
Erecinskiej z 10 lutego 2014 r. dotyczacy wizyt kierownictwa DWPPG MSZ i/lub minister
K. Petczynskiej-Natecz.
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udostepniania na potrzeby szkot irlandzkich sprzetu otrzymanego od placowki
(finansowanego z funduszy polonijnych'3, typu tablice, rzutniki, sprzet sportowy
iin.). Ambasada wspiera szkoty w ubieganiu si¢ o granty kierujgc np. listy
rekomendujgce dang szkote instytucjom irlandzkim. Dzieki temu szkoty korzystajg
z grantow irlandzkich wtadz o$wiatowych”. Z inicjatywy Placowki informacje dla
szkot na temat pozyskiwania grantdw zostaty omowione m.in. podczas warsztatow
szkoleniowych dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjng w Irlandii®,
a nastepnie zawarte w materiale ,Szkofa na pendrive”s i przekazane wszystkim
szkotom. Strona irlandzka jest obecnie w trakcie reformy egzaminu maturalnego
(Leaving Certificate). Placdwka monitoruje kwestie wprowadzenia przez wiadze
irlandzkie na irlandzkiej maturze czesci ustnej do egzaminu maturalnego z jezyka
polskiego. W  szczegdlnoSci  Placowka monitoruje  kwestie  zwigzane
z wprowadzanym przez wiadze irlandzkie mozliwosci uzyskiwania przez mtodziez
polskg dodatkowych punktéw na $wiadectwie maturalnym za znajomos¢ jezyka
polskiego. Chargé d'Affairs a.i. wskazat takze, iz uznanie kwalifikacji polskich
nauczycieli przez irlandzki system edukacji jest jak dotad kwestig nierozwigzang. Byt
on sygnalizowany stronie irlandzkiej podczas spotkania roboczego w Ambasadzie
pt. ,Learning and teaching Polish in Ireland”.

(dowod: akta kontroli str. 352, 360-362)

1.2. W sprawozdaniu z realizacji zadan Wydziatu Konsularnego Ambasady w roku
2013 podano m.in., ze Polacy w Irlandii w niewielkim wymiarze dziatajg
w polonijnych organizacjach i pozostajg rozproszeni. Grupy liczg $rednio 20-30
czlonkdw. Placowka aktywnie wspiera m.in. dziatania majace na celu dotarcie do
pojedynczych osob, ktdrych dziatalnos¢ ma znaczenie dla polskiej spotecznosci,
takich jak mtodzi liderzy i profesjonalisci. Polacy w Irlandii wykazujg duzg aktywno$¢
i zorganizowanie w obrebie dziatalno$ci oswiatowej. Stowarzyszenia prowadzace
szkoty polonijne lub organizacje dziatajace przy tych szkotach (ponad 20 instytucii),
dziatajg preznie na rzecz catej spotecznosci lokalnej. Placowka aktywnie wspiera
projekty instytucji o$wiatowych wspdtpracujac m.in. z Polskgq Macierzg Szkolng
w Irlandii i Stowarzyszeniem Edukacyjnym Nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 45-53,388-390)

W dokumentacji Ambasady dotyczacej wspétpracy z organizacjami polonijnymi
z jednym nizej opisanym wyjatkiem nie bylo pism z zakresu objetego kontrola,
pochodzacych od organizacii i Srodowisk polonijnych z postulatami czy wnioskami,
dotyczacych konieczno$ci wigczania sie Ambasady w rozwigzywanie probleméw
Polonii i Polakéw za granica. W zakresie wspierania nauki jezyka polskiego
i uzupetniajgcych programéw nauczania, w latach 2013-2014 organizacje polonijne
zgtaszaty do placowki wnioski i postulaty na posiedzeniach dziatajacej przy

3 Tj. $rodkow zagwarantowanych w budzecie Ambasady na dziatalno$¢ biezaca (przypis NIK).

4 Warsztaty zostaly zorganizowane przez Wydziat Konsularny Ambasady i Stowarzyszenie
Edukacyjne Nauczycieli w dniach 27-28 kwietnia 2013r. w Newgrange, obejmowaty
problematyke prawna, administracyjng i podatkowa w odniesieniu do rdznych form edukacyjnych.

5 Projekt ,Szkota na pendrive” stanowi kompendium wiedzy z zakresu prowadzenia szkoty
polonijnej ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych przepiséw (jest wynikiem ww. warsztatow
szkoleniowych).



Ambasadzie Rady Konsultacyjnej ds. oswiaty (szczegGtowy opis w pkt 1.6
wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 267,273)

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do zakorczenia kontroli NIK
do WK wplyneto jedno pismo'® dotyczace finansowania i zamknigcia szkoty
spofecznej. Rodzice dzieci uczeszczajacych do Polskiej Szkoty ,Lokomotywa”
w Balbriggan wystapili do WK o pomoc w wyjasnieniu trudnej sytuacji Szkoty oraz
o podjecie dziatan majacych na celu utrzymanie polskiej szkoty w Balbriggan,
a w przypadku konieczno$ci zamkniecia szkoty ,Lokomotywa”, pomocy w powotaniu
nowej jednostki pod nowym kierownictwem i pomocy w wyjasnieniu spraw
finansowych szkoty. W zwigzku z powyzszym WK podjgt dziatania, w tym m.in.
Kierownik WK wyjasnita rodzicom'’, zasady funkcjonowania szkot polskich
w Irlandii, poinformowata o rozliczeniu i udokumentowaniu wydatkéw poniesionych
przez zamykang szkote oraz zadeklarowata podjecie dziatan na rzecz zwrotu
materiatow isprzetu zakupionego dla szkoty ze Srodkdw Ambasady oraz
zasugerowata kontakt z innymi jednostkami o$wiatowymi w Irlandii oraz Polskg
Macierzg Szkolng w celu przygotowania sie do reaktywaciji szkoty. Po zakoriczeniu
dziatalnosci  Szkoty'® Kierownik WK™ przejeta ww. wyposazenie zgodnie
z podpisanym protokotem zdawczo — odbiorczym?. Z informacji Kierownik WK
wynikato, ze w miejsce zlikwidowanej szkoty z inicjatywy rodzicow przy wsparciu
Ambasady powstanie nowa jednostka o$wiatowa.

(dowod: akta kontroli str. 249-266, 352, 363)

1.3. W ramach wspierania migracji powrotnych Ambasada podejmowata
nastepujace dziatania:

e wspotpracowata z Biurem Migracji Powrotnych, ktére przekazywato Ambasadzie
broszury i ulotki pt.,...wracamy do Polski. Poradnik™!.  Broszury m.in.
promujace portal www.powroty.org.pl, udostepniane byty w WK i bezptatnie
przekazywane interesantom,

e umiedcita na stronie internetowej Ambasady link: Wracasz do Polski? Sprawdz
powroty.zielonalinia.gov.pl, promujacy i odsytajacy do strony na ktorej znajduje
sie poradnik dla 0séb chcacych wracaé do kraju pt. ,Powrotnik”,

16 Pismo z 19 pazdziernika 2013 r. grupy rodzicéw (24 rodzicdw i byta sekretarz szkoty), ktorych
dzieci uczeszczaty do Polskiej Szkoly ,Lokomotywa” w Balbriggan.

7 Pismo Konsul Katarzyny Smoter, Kierownika Wydziatu Konsularnego nr Irl 2631-11-2012/1
z 4listopada 2013 .

8 Dyrektor Polskiej Szkoty ,Lokomotywa” w Balbriggan poinformowat pismem z 21 pazdziernika
2013 r., ze ostatnie zajecia odbedq sie 2 listopada 2013 r. z uwagi na zgtoszenie jedynie
16 uczniéw.

19 Pismo nr Irl 2631-11-2012/2 z 4 listopada 2013 r.

20 Protokot zdawczo — odbiorczy z 3 grudnia 2013 r. na podstawie ktérego przejeto wyposazenie
o wartosci 1 648,38 EURO.

21 Broszura zostata wydana przez Stowarzyszenie ,Wspdinota Polska” w Warszawie w 2013 .
Zawiera osiem rozdziatéw: praca, podatki, mieszkanie, dzieci, zwierzeta, zdrowie, obywatelstwo,
podstawowe dokumenty osobowe. Wydawnictwo zostato wydane w ramach projektu
wspdtfinansowanego ze $rodkéw otrzymanych od Ministerstwa Spraw Zagranicznych w wyniku
konkursu na realizacje zadania ,Wspieranie migracji powrotnej do kraju ojczystego”.
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e odpowiadata na pytania odnoszace si¢ do zagadnien zwigzanych z powrotem
do Polski (w ramach biezacych obowigzkéw odpowiadali na nie pracownicy WK,
gtéwnie dziatu prawnego i opieki konsularnej).

Placowka nie wyznaczyta sobie celow dotyczacych dziatan na rzecz wspierania
migracji powrotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 302,322-326,397-400)
Chargé d'Affairs a.i. poinformowat, ze ,dla placéwki najwazniejszym celem,
konsekwentnie realizowanym, jest monitorowanie polityki Irlandii wobec imigrantow
i obrona interesow Polakéw zamieszkujacych na terytoriom tego panstwa oraz
wykonywanie czynno$ci konsularnych. Dodatkowo, z uwagi na przewodnictwo
Ilandii w Radzie UE, w 2013 r. celem placéwki byto przede wszystkim pogtebienie
relacji w wymiarze dwustronnym oraz na forum UE. W 2014 r. skupiono si¢ na
dziataniach zwigzanych z kampanig przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
oraz dziataniami promocyjnymi zwigzanymi z przypadajacymi w 2014 r. rocznicami:
15. rocznica przystgpienia do NATO i 10. Rocznica przystgpienia do UE,
25. rocznica Okragtego Stotu oraz zwigzanymi z Il Wojna Swiatowa (Monte Cassino,
Powstanie Warszawskie, Rok Karskiego)”.

Chargé d'Affairs a.i. wyjasnit ponadto, ze ,badania prowadzone przez o$rodki
naukowe, w tym Trinity College Dublin, a takze analizy polskiej nauki w ramach
badan nad migracjami wykazuja, ze 10 lat po akcesji do UE zasadnicza cze$c¢
obywateli polskich nie podejmuje decyzji o powrocie do kraju, a decyduje sie na
pozostanie w lIrlandii (kryzys finansowy 2008 r. miat nieznaczny wplyw na te
sytuacje). Potwierdzajg to dane dotyczace np. liczby urodzen dzieci w Irlandii
w grupie wiekowej 0-4 lata, gdzie wida¢ bardzo wyrazng tendencje wzrostowg
w poréwnaniu do pozostatych grup wiekowych (za wyjatkiem dzieci w wieku 15+,
ktére przyjechaty do Irlandii po 2004). Obywatele polscy, ze wzgledu na udang
integracje (jedna z najbardziej skutecznych w UE), intensyfikujg swojg aktywnos$¢
zyciowg i zawodowg w tym panstwie, stad aktualng liczbe obywateli polskich nalezy
uznac za bardzo stabilng”.
Chargé d'Affairs a.i. dodat, ze ,dziatania Placowki sg dziataniami jedynie
uzupetniajgcymi do rzadowej polityki wspierania migracji powrotnych, a jej rolg sg
obecnie jedynie dziatania informacyjne w tym zakresie i te Placdwka podejmuie.
Zracji funkcjonowania programu repatriacji dla obywateli UE przebywajacych
w Irlandii, program finansowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (Irlandii —
przypis NIK) placéwka wspdipracuje z lokalnym urzedem pomocy spotecznej
w Dublinie. Osoby zgtaszajace sie do WK po spetnieniu odpowiednich wymogow
kierowane sg do ww. urzedu. Z informacji otrzymanych z Ministerstwa Opieki
Spotecznej (Irlandii — przypis NIK) w 2013 r. udzielono pomocy 323 osobom, w tym
29 obywatelom Polski (co stanowi 8%). Brak jest danych za 2014 r. Placéwka
dodatkowo wpiera finansowo powroty do kraju osobom zgtaszajacym takg che¢. WK
ze srodkow placoéwki w okresie od sierpnia 2013 r. do grudnia 2014 r. udzielit
dwukrotnie zwrotnej pomocy finansowej oraz dokonano zakupu biletu do Polski dla
jednej osoby”.

(dowdd: akta kontroli str. 267-268,669,681-682)



Jak wynika z notatki bazowej na temat okregu konsularnego??, w zwigzku
z kryzysem ekonomicznym w Irlandii i zatamaniem rynku pracy, liczba osob
przyjezdzajacych do Irlandii w celu zatrudnienia ulegta w ostatnich latach
znacznemu zmniejszeniu, jednak nie zanotowano jednoczesnie zwigkszonego
zainteresowania rzadowg akcjg ,Powroty”, a o udzielenie informacji na temat tej
akcji zwracato sie do placdéwki w 2013 r. zaledwie kilka 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 54-104)

W zakresie promowania warunkow zycia i pracy w Polsce Ambasada uczestniczyta
w organizacji ,Dni poradnictwa ubezpieczen spotecznych”. W badanym okresie
pracownicy ZUS, na podstawie umowy o wspdtpracy MSZ - Centrala ZUS
przeprowadzili cztery szkolenia3, w ramach ktérych omawiano zagadnienia
dotyczace systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce i faczenia $wiadczen po
powrocie do Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 303,305-311)

Chargé d'Affairs a.i. poinformowat, ze ,w lutym 2013 r. promowano warsztaty dla
Polakéw poszukujacych pracy w Polsce organizowanych przez sie¢ EURES Polska
i Ilandia?4. Placowka zgtaszata rowniez przedstawicieli Polonii irlandzkiej jako
uczestnikéw XVI Swiatowej Konferencji Gospodarczej Polonii w 2013 r. na prosbe
Fundacji Polonia z Warszawy. Informacje o projektach i programach w Polsce,
np. ,Nauka i biznes - Pomost mtodych Polonia - Polska” w 2013 r. (organizator
Fundacja Politechniki Warszawskiej), przekazywane byty przez dziat Polonii na
adresy mailowe, a dziatania nakierowane na promocje rynku pracy i inwestycii
w Polsce byty rowniez prowadzone przez Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji2.
W odniesieniu do Polonii organizowano seminaria, warsztaty, stoiska informacyjne,
gdzie przedstawiano informacje nt. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Irlandii
i w Polsce”.

Placowka nie planowata i nie wspdipracowata w zakresie promowania warunkow

zycia i pracy w Polsce z jednostkami samorzadu terytorialnego z Polski. Z analizy

zadan wyznaczonych przez MSZ wynika, ze nie zostata do tego zobowigzana.
(dowdd: akta kontroli str. 267-268,274,312-321,400)

1.4. Zgodnie z planami wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica, nauka jezyka
polskiego dzieci Polakow w Irlandii byta priorytetem MSZ w latach 2013-2014.
Ponadto w notatce informacyjnej z przebiegu szkolenia konsuléw RP z regionu
Europy przeprowadzonego w Paryzu w 2013 r., w ramach priorytetow wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg, wskazano na prowadzenie wielostronnych dziatan
na rzecz zapewnienia i rozwoju polskiej edukacji w my$l zapiséw Dyrektywy
77/486/EWG w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikéw migrujacych.

22 Notatka bazowa z 15 stycznia 2014 r. stanowigca zatacznik do Sprawozdania z realizacji zadan
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Dublinie w roku 2013.

23 Qdbyly sie w Galwey i Limerick 26-27 pazdziernika 2013 r. oraz w Waterford i w Dublinie
14-15 czerwca 2014 r.

24 Qdbyly sie 13 lutego 2013 r. w Dublinie i 16 lutego 2013 r. w Waterford.

25 Jednostka podlegta Ministrowi Gospodarki.
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Zgodnie z notatkg informacyjng dotyczacq nauczania jezyka polskiego i polskie]
oSwiaty w Irlandii?8, Ambasada podejmowata kilka nieskutecznych interwencji
wirlandzkim  Ministerstwie Edukacji na rzecz realizacji przez Irlandie
art. 3 Dyrektywy Rady 77/486/EWG. Oficjalna nota dotyczaca realizacji przez
Ilandie art. 3 Dyrektywy Rady 77/486/EWG, na ktdrg do tej pory nie otrzymano
odpowiedzi, zostata ztozona przez Ambasadora w 2008 r., natomiast w latach 2013-
2014 Ambasada nie kierowata do witadz Irlandii oficjalnych wystapien w sprawie
realizacji ww. Dyrektywy ograniczajac sie do formalnych i nieformalnych staran
dyplomatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 332,401)

Jak wyjasnit Chargé d’Affairs a.i. ,realizacja przez Irlandie art. 3 Dyrektywy Rady
77/486/EWG pozostawia wiele do zyczenia i nie dotyczy tylko nauczania jezyka
polskiego. (...) Kolejne irlandzkie budzety sg okrajane z uwagi na kryzys
gospodarczy i nie przewidujg finansowego wsparcia dla realizacji tej Dyrektywy.
Zmniejszono réwniez wydatki na wspieranie nauki jezyka angielskiego wsrod
migrantdw zarobkowych. Kwestie te sygnalizowane byly po raz kolejny stronie
ilandzkiej podczas spotkania roboczego w Ambasadzie pt. ,Learning and teaching
Polish in Ireland”. Na roznego typu formalnych i nieformalnych dyplomatycznych
spotkaniach przedstawiciele placéwki podnoszg te kwestie. Kwestia monitorowania
wdrozenia Dyrektywy przez panstwa cztonkowskie UE lezy jednak przede
wszystkim w gestii instytucji UE, a nie placéwek dyplomatycznych, ktore majg
ograniczone mozliwo$ci w tym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli str. 352,363,669,681)

1.5. Sposrod okoto 15 tys. polskich dzieci i miodziezy w wieku od 5 do 18 lat?
mieszkujacych w Irlandii, 4 55828, 1j. ok. 30%, uczeszcza do SPK i polskich szkot
spofecznych?,

Kontrola wykazata, ze w latach 2013-2014 Placowka nie analizowata przyczyn
ograniczonego korzystania przez dzieci Polakéw z mozliwosci pobierania nauki
w SPK i szkotach spotecznych prowadzonych przez organizacje polonijne.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 241-250,337-338,382-383)

Chargé d'Affairs a.i. wyjasnit, Ze w celu poznania przyczyn ograniczonego
korzystania przez polskie dzieci z nauki w ww. szkotach ,Placéwka zbiera informacje
poprzez funkcjonujace szkoty weekendowe w Irlandii”. W wyja$nieniach
dotyczacych instrumentow wykorzystywanych przez Placéwke w celu popularyzacii
mozliwosci podejmowania nauki jezyka polskiego i przedmiotdw uzupetniajacych
w SPK oraz polskich szkotach spotecznych Chargé d’Affairs a.i. podat, ze ,szkoty na
swoich stronach internetowych oraz za pomocg mediéw spotecznosciach informujg,
o mozliwo$ci nauki jezyka polskiego we wszystkich typach szkot weekendowych

2% Notatka z 30 wrzesnia 2013 r. przygotowana w zwigzku z wizytq podsekretarza stanu w MEN
Macieja Jakubowskiego, opracowana przez Il sekretarza Ambasady, Wicekonsula Wojciecha
Dziegla dla MSZ.

27 Zgodne z danymi spisu powszechnego i szacunkami Ambasady.

28 Wedtug informaciji z Wydziatu Konsularnego Ambasady z 4 grudnia 2014 r.

29 W pieciu SPK nauke pobiera 2 464 uczniow, a w 29 szkotach spotecznych 2 094 ucznidw.
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(SPK oraz spotecznych). Placéwka wspiera finansowo projekty szkot, dziata rowniez
poprzez swojg strong internetowg oraz Facebook”.
(dowod: akta kontroli str. 352,362,669,680-681)

W trakcie niniejszej kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3® zasiegnieto informacji we
wszystkich pieciu SPK funkcjonujacych na terenie Irlandii®! oraz w pieciu polskich
szkotach spotecznych3? o najwyzszej liczbie uczniow33.

Z pozyskanych danych wynika m.in., ze w kolejnych latach szkolnych 2012/2013,
2013/2014 i 2014/2015 w nizej wymienionych szkotach zostaty odrzucone podania
uczniéw o przyjecie. | tak: w SPK w Dublinie odrzucano corocznie do 5% podan,
w Polskiej Szkole Stowarzyszenia Edukacyjnego Nauczycieli w Dublinie, SPK
w Cork i w SPK w Caven po ok. 2% podan, w SPK w Limerick 1% podan, w Polskiej
Akademii Wiedzy w Dublinie w roku szkolnym 2014/2015 ze wzgledu na
ograniczong liczbe miejsc w oddziale przedszkolnym, szkofa nie przyjeta pieciu
uczniéw (osoby te sg wpisane na liste oczekujacych), a w Polskiej Szkole w Galway
odrzucono ok. 0,6% podan.

(dowdod: akta kontroli str. 132-238)

Kontrola wykazata, Zze latach 2013-2014 Placéwka nie byta zobowigzana przez
MSZ, a takze z wiasnej inicjatywy nie podejmowata dziatan w celu rozpoznania
stopnia zaspokajania potrzeb w zakresie przyje¢ dzieci i mtodziezy do polskich
Szkot.

(dowdod: akta kontroli str. 353,364)

Chargé d’Affairs a.i. podat, ze ,Placowka nie byta informowana przez szkoty o braku
miejsc, réwniez nie wptynely do Ambasady informacje od rodzicéw dzieci nie
przyjetych do szkoty. Placowka nie posiadata zatem Zadnej wiedzy, ktdra
uzasadniataby podjecie dziatan w tym zakresie”. Chargé d’Affairs a.i. poinformowat
takze, iz ,w obecnym systemie polskiego szkolnictwa za granicgq zadna szkota
dziatajaca na terenie Irlandii nie podlega Ambasadzie i Placowka nie sprawuje
wobec Zadnej ze szkot czynnosci nadzorczych. Dotyczy to nie tylko szkét
spotecznych, ale réwniez pieciu SPK. Placowka nie moze zatem podejmowac
wobec szkét dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. Placowka wspiera jednak
rozwoj istniejacych w Irlandii szkot i powstawanie nowych. W 2013 r. Ambasada
realizowata projekty bezposredniego wparcia dla szkét (w postaci np. finansowania
czynszow). (...) SPK nie podlegajg pod MSZ, zatem decyzja o powotaniu nowych
SPK nie nalezy do MSZ, ani tym bardziej do placéwek dyplomatycznych.
W przypadku podjecia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej decyzji o powotaniu

%0 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

31 SPK przy Ambasadzie z siedzibg w: Caven (268 uczniéw), Limerick (400 uczniéw), Cork (726
uczniéw), Waterford (348 uczniéw) i w Dublinie (748 uczniow).

32 Polska Szkota SEN w Dublinie (466 uczniéw), Filia Polskiej Szkoty Altogether w Newbridge
(69 uczniow), Polska Akademia Wiedzy w Dublinie (225 ucznidw), Kreatywna Szkota Marzen
w Limerick (88 uczniow wg danych z 18.11.2014 r. przekazanych przez Wydziat Konsularny),
Polska Szkota w Galway (351 uczni6w).

3 Na dzien rozpoczecia kontroli (17 listopada 2014 r.) Placowka nie dysponowata aktualnymi
danymi szkét polskich w Irlandii, dane pochodzity z czerwca — wrze$nia 2013 .
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nowego SPK w Irlandii, Placbwka bedzie wspdtpracowac z nowg szkotg podobnie,
jak ze wszystkimi innymi szkotami, bez wzgledu na to czy jest to SPK czy szkota
spoteczna (...)". Poinformowat, ze ,uczniowie polscy przebywajacy za granicq
spetniajg obowigzek szkolny i obowigzek nauki w szkotach w krajach pobytu (w tym
przypadku w systemie szkolnictwa irlandzkiego), a nie w SPK lub weekendowej
szkole spotecznej, w ktdrych nauka jest catkowicie dobrowolna. (...) Placéwka moze
jedynie wspiera¢ rozwoj i powstawanie nowych szkédt na terytorium Irlandii tak, by
jak najwiecej chetnych dzieci mogto do nich uczeszczac. Placowka nie sprawuje
zadnych czynno$ci nadzorczych nad szkotami (zaréwno SPK, jak i szkotami
spotecznymi), wobec czego szkoty nie majg obowigzku informowania placowki
o przypadkach nieprzyjecia ucznia z powodu braku miejsc (...)".

(dowaod: akta kontroli str. 352,364-365,669,681)

1.6. W 2012r. Ambasador powotat Rade Konsultacyjng ds. oSwiaty przy
Ambasadzie. W jej sktad wchodzi kierownictwo SPK oraz polskich szkét spotecznych
w Irlandii. Wedtug stanu na listopad 2014 r. w skiad Rady wchodzity 33 osoby. Od
powstania Rady do zakoriczenia kontroli NIK odbyly sie cztery posiedzenia Rady3#.
(dowdd: akta kontroli str. 239-240,373-375,377-379)

Chargé d’Affairs a.i. poinformowat, ze ,w 2014 r. odbyto si¢ jedno posiedzenie Rady,
gdyz pracownicy placowki spotykajg sie bardzo czesto z dyrektorami szkét na
seminariach, konferencjach czy szkoleniach w ciggu catego roku. Rada nie jest
jedyng formg utrzymywania bezposredniego kontaktu ze szkotami. Po ustnych
sugestiach czesci dyrektordw szkét, w tym Prezesa Polskiej Macierzy Szkolnej,
postanowiono przetozy¢ termin najblizszej Rady na poczatek 2015r. o czym
powiadomiono zainteresowanych 30 wrze$nia 2014 r. Przekazano réwniez
informacje, ze na najblizszym posiedzeniu Rady przedstawiony bedzie program
Short-Course”. (dowdd: akta kontroli str. 359-360,366-368)

Whioski formutowane przez Rade dotyczyty w szczegoinosci:

a) usprawnienia procesu rozpatrywania i rozliczania wnioskow projektowych,

b) stworzenia katalogu dobrych praktyk w dziataniu szkét polonijnych,

c) wspierania kontaktéw szkét polonijnych z wladzami irlandzkimi oraz wyjasnienie
rownego statusu Swiadectw wystawianych przez SPK i szkoty spoteczne,

d) kwestii ,uprzywilejowania” Szkolnych Punktéw Konsultacyjnych, podnoszona
przez szkoty spoteczne,

e) przeprowadzenia szkolenia dla nauczycieli jezyka polskiego w zakresie
przygotowania do egzaminu z jezyka polskiego na maturze irlandzkiej,

f) przeprowadzenia szkolen w szkotach irlandzkich z zakresu waloréw wspierania
dwujezycznosci,

g) spraw uznania kwalifikacji i rejestracji nauczycieli jezyka polskiego przez organy
irlandzkie,

h) wzajemnego informowania si¢ przez szkoty o realizowanych projektach,

i) powotania dodatkowych SPK w Irlandii,

j) wiaczenia do Rady przedstawicieli organizacji harcerskich, ktore réwniez
prowadzq szeroko rozumiang dziatalno$¢ oswiatowa,

k) zorganizowania specjalnego szkolenia w 2014 r. dla dyrektoréw i edukatorow
z polskich szkot w Irlandii,

320 listopada 2012 r., 18 czerwca 2013 r., 24 wrze$nia 2013 r., 28 stycznia 2014 .
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) nawigzania bezposredniego kontaktu i zaproszenie na nastepne spotkanie Rady
(VI — 2014 r.) przedstawicieli instytucji irlandzkich zajmujacych sie programem
nauczania, egzaminem maturalnym oraz rejestracjg nauczycieli jezyka polskiego
w Irlandii.

Na posiedzeniach Rady Konsultacyjnej ds. oswiaty przy Ambasadzie nie zajmowano

sie zagadnieniami dotyczacymi migracji powrotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 297-299,351-353)

Chargé d'Affairs a.i. poinformowat, Zze Rada ,jest organem wytacznie

konsultacyjnym. Nie jest organem doradczym, a sugestie kierowane przez cztonkdw

Rady do placéwki nie sg dla placowki w Zaden sposob wigzace. Realizacja sugestii

Rady nastepuje w miare potrzeb wynikajacych z zadan placowki i mozliwosci

wynikajacych z systemu prawnego w Irlandii. Czes¢ wnioskow Rady nie moze by¢

zrealizowana z uwagi na brak kompetencji placowki, np. utworzenie nowego SPK

(lezace w gestii MEN, a nie MSZ) lub jest zgtaszana przez cztonkéw Rady bez

oparcia w istniejacym systemie prawnym w Polsce, np. podnoszona na posiedzeniu

Rady kwestia rownego statusu $wiadectw wystawianych przez SPK i szkoty

spoteczne”.

Z analizy dokumentacji Ambasady, a takze z wyjasnien Chargé d’Affairs a.i. oraz
kierownika WK wynika, ze wspomniane wyzej wnioski i postulaty Rady zostaty
uwzglednione w trakcie realizacji zadan Placéwki m. in. w nastepujacy sposob:

e od momentu otrzymania Wytycznych DWPPG dla placowek z 7 stycznia
2014 r., Ambasada stosowata je w zakresie procesu rozpatrywania i rozliczania
wnioskéw projektowych,

e Ambasada wspiera rozwdj istniejacych w Irlandii szkot spotecznych
i powstawanie nowych, m.in. poprzez wspotfinansowanie wydania poradnika
,Szkota w pendrive’, w ktérym zawarto informacje dotyczace dobrych praktyk,
dofinansowanie zakupu ksigzek i pomocy naukowych,

e podczas spotkania roboczego w Ambasadzie pt. Learning and teaching Polish
in Ireland podniesiono, kwestie uznania kwalifikacji i rejestracji nauczycieli
jezyka polskiego przez organy irlandzkie, jednakze dotad nie zostaty one
uregulowane przez strone irlandzka,

e postulat otwarcia nowego SPK w Galway byt przedmiotem roboczych konsultacji
Placowki z MEN, z ktdrych wynikato, Ze nie jest planowane utworzenie nowego
SPK, o czym powiadomiono Dyrektora Polskiej Szkoty w Galway,

e zgodnie z sugestiami Rady Placbwka wspdtfinansowata szkolenie dla
dyrektoroéw i edukatoréw z polskich szkét w Irlandiis?,

e Placowka w ramach projektdw organizuje od 2013 r. kursy dla maturzystow
zdajacych jezyk polski na maturze (Leaving cerfificate). Dotychczas odbyty sie
trzy edycje warsztatdbw w pieciu szkotach irlandzkich, a w 2015 r. planuje sie
zorganizowanie kolejnej edycji kursu (jezyk polski cieszyt sie najwigkszym
zainteresowaniem sposrod jezykow UE na maturze3, w 2013 r. bylo 769

35 Warsztaty szkoleniowe dla os6b prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjng w Irlandii, zorganizowane
przez Ambasade i Stowarzyszenie Edukacyjne Nauczycieli odbyto sie w dniach 27-28 kwietnia
2014 r. w Newgrange.

% Jezyki UE, ktdre nie sg nauczane w irlandzkich szkotach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Polakéw na 1470 zdajacych jezyki UE (tj. 52%), a w 2014 r. byto 750 Polakow
na 1485 zdajacych jezyki UE (tj. 51%%7).

W nawigzaniu do zgtaszanych na posiedzeniu Rady wnioskéw, Chargé d’Affairs a.i.
wyjasnit ponadto, ze Placowka: nawigzata bezposredni kontakt z przedstawicielami
instytucji irlandzkich  zajmujgcych sie programem nauczania, egzaminem
maturalnym oraz rejestracjg nauczycieli jezyka polskiego w Irlandii: z Ministerstwem
Edukaciji i Umiejetnosci Irlandii (DES); Post-Primary Languages Initiative (PPLI) oraz
Ilandzkg Radq ds. Edukacji i Nauczania (ETBI). W ramach dziatania Rady
zaplanowano zaproszenie na nastepne spotkanie Rady przedstawicieli instytucii
ifandzkich zajmujacych sie programem nauczania, egzaminem maturalnym oraz
rejestracjgq nauczycieli jezyka polskiego w Irlandii oraz ze planuje dziatania
informacyjne z zakresu dwujezyczno$ci od 2015r. z uwagi na przygotowanie
programu Short-Course i plany wprowadzenia go do szkot irlandzkich.

(dowdd: akta kontroli str. 267-268,300-301,329-339,354-360,369-373,376,384-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ambasada, realizowata wyznaczone przez Ministra Spraw Zagranicznych cele
i zadania w zakresie objetym kontrolg. Wskazac jednak trzeba, ze ani MSZ ani
Ambasada nie okreslaty wskaznikéw i miernikow wykonania ww. zadan przez
Ambasade, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, utrudnia ocene skutecznosci
i efektéw podejmowanych dziatan.

2. Wykorzystanie srodkéw publicznych przez placowke
przekazanych przez MSZ na realizacje projektow
o charakterze oswiatowym i kulturalnym

2.1. Na realizacje projektow ze $rodkow Ambasady w 2013 r. zgodnie z planem

finansowym Ambasady, wg stanu na dzien 26 lutego 2013 r., przewidziano $rodki

w tacznej kwocie 107 385,00 EUR. Plan ten w ciagu roku ulegt zmianie i wzrost do
kwoty 144 620,00 EUR.

Zaplanowane $rodki w kwocie :
— 103 265,00 EUR na Szkolnictwo polskie za granicq (rozdziat 80135), zostaty
zrealizowane w wysokosci 100 832,78 EUR,;

— 31 520,00 EUR na Pozostatg dziatalno$c (rozdziat 92195) (dalej Kultura i sztuka
oraz pozostata dziatalnosc, zrealizowano w wysokosci 30 119,36 EUR;

— 9485,00 EUR na Kolonie i obozy dla mfodziezy polonijnej w kraju (rozdziat
85413), zrealizowano w wysokoéci 9 114,13 EUR;

— 350,00 EUR na Opieke i pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg (rozdziat
85330), wykonano 188,00 EUR.

W ramach ww. $rodkow w 2013 r. wydatki dotyczyty:

— zakupu ustug pozostatych (§ 4300) - 84 334,15 EUR,

— zakupu pomocy naukowych i dydaktycznych (§ 4240) - 35 416,90 EUR,
— zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 19 303,22 EUR,

37 Wediug danych State Examinations Commission, www.examinations.ie, przekazanych przez
Wydziat Konsularny Ambasady.
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— wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) - 1 200,00 EUR.
(dowdd: akta kontroli str. 573-579)

Na realizacje projektéw polonijnych finansowanych w 2014 r., zgodnie z planem
finansowym Ambasady, wg stanu na dzien 24 lutego 2014 r., przewidziano srodki
w tacznej kwocie 61 640,00 EUR. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. tgczny plan
wydatkow w tym zakresie stanowit kwote 85 540,00 EUR.

Srodki na:
— Szkolnictwo polskie za granicq zostaty zaplanowano w wysokosci 38 955,00 EUR,
a zostaty zrealizowane w ciggu trzech kwartatdw w wysokosci 20 826,98 EUR;

— Kulture i sztuke oraz pozostafg dziafalnos¢ zaplanowano w wysokosci 39 585,00
EUR, a zrealizowano w tym okresie w kwocie 16 806,60 EUR;

— Kolonie i obozy dla mfodziezy polonijnej w kraju zaplanowano w wysoko$ci
7 000,00 EUR, a zrealizowano w petnej wysokosci.

Wydatki za trzy kwartaty 2014 r. dotyczyty:

— zakupu ustug pozostatych (§ 4300) - 21 109,27 EUR,
— zakupu materiatdw i wyposazenia (§ 4210) - 16 524,31 EUR,
— wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) - 7 000,00 EUR.

(dowod: akta kontroli str. 580-588)

W 2013 r. w zwigzku z realizacjq projektow, placowka nie otrzymata od MSZ
szczegotowych — wytycznych  dotyczacych  ich  przygotowania,  realizacji
i sprawozdawczosci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 269-326)

Kontrola wykazata, ze w pazdzierniku 2012 r.38 Ambasador przekazat Prezesom
i kierownikom organizacji i inicjatyw polskich w Irlandii, informacje o mozliwosci
wspotpracy projektowej, w zwigzku z rozpoczeciem prac nad realizacjq ,Planu
wspotpracy w 2013 r.” Wraz z ww. informacjg Ambasador przekazat, przygotowane
przez WK, formularze ,Ofert wspdtpracy projektowej’, w dwdch kategoriach
,Szkolnictwo polskie za granicg” i ,kultura i sztuka oraz pozostata dziatalno$¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 402-404, 414)

Chargé d'Affaires a.i. poinformowat, ze oprécz ww. korespondencji Ambasada
Jnformowata potencjalnych Beneficjentow funduszy polonijnych o wspdtpracy
projektowej na kilka sposobow. Na stronie internetowej placowki
(www.dublin.msz.gov.pl) przygotowano zaktadke ,Wspotpraca z Polonig i Polakami
w Irlandii”’, w ramach ktérej powstata podstrona ,Wspotpraca projektowa”. Znajdujq
sie w niej informacje na temat funduszy polonijnych, Plan wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica, zasady wspdfpracy projektowej z placowkg oraz dokumenty
konieczne do podjecia wspdtpracy projektowej z placowka. Ponadto, placowka
udziela informacji ustnych na wszelkiego typu spotkaniach, konferencjach,
seminariach czy posiedzeniach Rady konsultacyjnej. Udziela rowniez na biezaco
informacji telefonicznej wszelkim podmiotom zainteresowanym takg wspotpraca.
Dodatkowo, po otrzymaniu informacji - np. o powstaniu nowej szkoty - placéwka
mailem wysyta informacje o zasadach wspotpracy projektowej wraz z przyktadowym
wnioskiem projektowym, preliminarzem kosztow i terminami”.

(dowdd: akta kontroli str. 666-675, 711-716)

38 Pismo z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
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Na podstawie sktadanych przez Beneficjentow ,Ofert wspotpracy projektowej”,
w WK Ambasady sporzadzano Whnioski o przyznanie $rodkow z funduszy
polonijnych (tj. wydatkéw biezacych Ambasady), kierowane do DWPPG. Po
akceptacji wnioskow MSZ przekazywat do Ambasady tabele pn. ,Zatwierdzone
projekty polonijne Ambasady RP”, zwyszczegdlnieniem nazw zatwierdzonych
projektow oraz kwoty $rodkow przyznanych na realizacje tych projektow.

Kontrola wykazata, ze srodki przyznane przez MSZ na realizacj¢ poszczegdinych
projektow byly nizsze od kwot, o ktére wystepowat Ambasador. Mimo to,
w zestawieniach  DWPPG nie odnotowano uwag dotyczacych konieczno$ci
dostosowania projektu do przyznanej kwoty i nie wskazywano, jakie ustugi, zakupy
mogq by¢ zrealizowane w ramach danego projektu. Dotyczyto to: 6 z 10 badanych
projektow realizowanych w 2013 r., w zakresie 9 porozumien: 8/2013, 9/2013,
10/2013, 11/2013 (taczna kwota na wniosku dotyczaca ww. porozumien) oraz
porozumien: 26/2013; 35/2013; 39/2013, 70/2013, 100/2013 i jednego z szeSciu
badanych projektow w 2014 r. (nr 6/2014), w zakresie porozumien: 30/2014,
31/2014, 32/2014, 33/2014, 54/2014.

Chargé d'Affaires a. i. wyjasnit, ze ,po otrzymaniu zatwierdzenia danego wniosku
z DWPPG MSZ na kwote nizsza, niz wnioskowana przez placowke, organizacja byta
informowana o przyznaniu nizszej kwoty drogg mailowg oraz/lub telefoniczna.
Nastepnie, placowka uzgadniata telefonicznie oraz/lub mailowo z Beneficjentem,
ktore pozycje z wnioskowanych nie zostang zrealizowane lub zostang zrealizowane
w nizszej kwocie. Decyzje podejmowat Beneficjent”.

(dowdod: akta kontroli str. 402-481, 666-675 )

Po zaakceptowaniu przez MSZ projektdw i podjeciu decyzji o0 wysokosci
przyznanych kwot, Ambasador zawierat z Beneficjentem porozumienie, w ktdrym
ujmowano postanowienia w zakresie realizowanych projektow. Wzér porozumienia
zostat opracowany przez pracownikow WK i zawierat w szczegdIno$ci: okreslenie
stron porozumienia, zakres dziatan nim objetych, termin realizacji, prawa i obowigzki
stron, w tym m.in. dotyczace dokumentowania i rozliczenia realizacji porozumienia.
(dowdd: akta kontroli str. 402-404, 482-494, 666-675)

W 2013 r. Ambasada w ramach Srodkéw przeznaczonych w budzecie Ambasady,
na realizacje projektdw, za zgodq MSZ realizowata 107 projektow, w tym
81 projektow z zakresu Szkolnictwo polskie za granica, 23 z zakresu Kultura i sztuka
oraz pozostata dziafalno$c, dwa z zakresu Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej
w kraju, jeden z zakresu Opieka i pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg. W 2014 r.
— do zakonczenia kontroli — realizowano 58 projektéw, w tym 27 z zakresu
Szkolnictwo polskie za granicg, 30 z zakresu Kultura i sztuka oraz pozostafa
dziatalno$¢ oraz jeden z zakresu Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju.
(dowdd: akta kontroli str.595-607)

W 2013 r. Ambasada realizowata m.in. projekt pn. ,Wsparcie szkot uzupetniajgcych
na terenie Republiki Irlandii”. Wniosek zostat skierowany do DWPPG MSZ pismem
z 22 maja 2013 .39, i zostat zaakceptowany 7 czerwca 2013 r. W dniu 8 lipca 2013 r.
Ambasada wystapita 0 zwigkszenie planu na ten projekt4?. Kwota wydatkéw w planie
po zmianach na ww. projekt wynosita 34 245,00 EUR. Zgodnie z wnioskiem Srodki
te miaty by¢ przeznaczone na: zakup ustug pozostatych na rzecz szkdt, zakup
podrecznikdw, ksigzek i pomocy naukowych, zakup materiatdw i wyposazenia.
W opisie projektu powotano sie¢ na wyniki spisu powszechnego z 2011 r., ktore
wskazywaty dynamiczny wzrost liczby urodzen (Srednio ok. 2000-3000 urodzen

39 Pismo znak Irl. 26-27-2013.
40 Pismo znak Irl. 26-30-2012.
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rocznie), co miato wptyna¢ na zwigkszenie liczby uczniow w najblizszych latach.
Ponadto, wskazano, ze ,w ostatnim okresie uruchomiono kilka nowych szkét lub
oddziatdw istniejacych, co wskazuje na state istnienie duzego zapotrzebowania te;
formy nauczania wsrdd polskiej spotecznosci w Irlandii. Szkoty starajq sie otwiera¢
nowe oddziaty (przedszkolne i wczesnoszkolne). (...) Najwigkszym wyzwaniem,
przed ktorym stoi obecnie szkolnictwo polonijne w Irlandii jest zapewnienie
finansowania wynajmu pomieszczen. Szkoty potrzebujg takze wsparcia w zakresie
dofinansowania zakupu ksigzek, pomocy naukowych i wyposazenia. Rodzice nie sg
w stanie pokry¢ dodatkowych kosztéw nauczania. Wydatkowanie $rodkéw nastapi
W oparciu 0 porozumienia zawarte ze szkotami na realizacje projektow zgtoszonych
przez poszczegdine szkoty”.

W odniesieniu do kryteridbw podziatu ww. $rodkéw Kierownik WK poinformowata, iz
,Stosowano kryterium liczby uczniéw w danej szkole w oparciu o ankiety przestane
przez szkoty. Przyjeto kwote 30 euro na ucznia. W ten sposob okreslono limity
kwotowe na projekty dla danej szkoty. Poinformowata, ze szkoty nadsytaty oferty
projektowe do realizacji, majac na uwadze wskazane limity. W ramach zgtaszanych
wnioskow szkoly wskazywaty na dofinansowanie czynszéw na wynajem
pomieszczen lekcyjnych. Przyjeto zasade, Ze $rodki mogg by¢ wydatkowe na
potowe liczby miesiecy pozostatych do konca roku kalendarzowego (w wigkszosci
dwa miesigce). Kwota czynszu miesiecznego wynikata z przedstawionych
dokumentow — umowy najmu lokali”.

W ramach tego projektu Ambasada podpisata 29 porozumien ze szkotami, ktére
ztozyly Oferty wspotpracy projektowej. W wyniku realizacji tych porozumien na cele
okreslone we wniosku wydatkowano tacznie 31 619,34 EUR.

W 2014 r. Ambasada nie realizowata projektu w ww. zakresie ze wzgledu na inne
rozwigzania przyjete w MSZ.
(dowdod: akta kontroli str. 817-839)

W 2014 r. w zwigzku z realizacjg projektow DWPPG MSZ przekazat Placéwce
dokument 7 stycznia 2014 r. pn. Wytyczne dyrektora DWPPG dla placowek
zagranicznych w zakresie projektow finansowanych z funduszy polonijnych.

Kontrola NIK wykazata, ze placbwka w postepowaniach dotyczacych projektoéw
polonijnych w2014 r. stosowata ww. wytyczne, jednakze porozumienia
z Beneficjentami zawierano zgodnie ze wzorem porozumienia opracowanym przez
WK, a nie wzorem umowy stanowigcym zatacznik do tych wytycznych.

(dowdd: akta kontroli str.530-556)

Chargé d'Affaires a.i. wyjasnit, ze ,wg placowki istnieje sprzecznos¢ pomiedzy
wytycznymi DWPPG dla placowek z dnia 7 stycznia 2014 r. a zaleceniami
pokontrolnymi otrzymanymi przez placéwke po kontroli wewnetrznej w 2012 .
Placéwka w piémie Nr Irl.AF/263/37/14 z 7 kwietnia 2014 r. skierowanym do Biura
Kontroli i Audytu i DWPIPG prosita 0 wyjasnienie ww. sprzecznosci. Uzyskana
odpowiedz z BKiA wskazata, ze zalecenia pokontrolne sg wigzace, a wytyczne
DWPIPG maja jedynie charakter pomocniczy”.

(dowod: akta kontroli str. 666-678)

NIK poddata szczegdtowemu badaniu pod katem przestrzegania warunkow
realizacji projektdw o charakterze oswiatowym (Szkolnictwo polskie za granicq)
i kulturalnym (Kultura i sztuka oraz pozostafa dziatalnos¢) dokumentacje dotyczaca:

— 10 projektow realizowanych w 2013 r., w ramach ktorych szczegdtowej analizie
poddano 13 porozumien (8/2013, 9/2013, 10/2013, 11/2013, 26/2013, 30/2013,
35/2013, 39/2013, 63/2013, 70/2013, 74/2013, 80/2013, 100/2013);
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— sze$¢ projektow realizowanych w 2014 r., w ramach ktérych analizie poddano
11 porozumien (1/2014, 2/2014, 3/2014, 22/2014, 28/2014, 30/2014, 31/2014,
3212014, 33/2014, 45/2014, 79/2014).

W wyniku przeprowadzonych badan NIK stwierdzita, ze Placowka kazdorazowo
kierowata do MSZ wniosek, w ktérym podawano m.in. nazwe projektu, catkowity
koszt jego realizacji, wnioskowang kwote dofinansowania projektu, kosztorys ze
wskazaniem pozycji, ktére bedg finansowane, miejsce realizacji projektu, opis
projektu i jego uzasadnienie. Zgoda MSZ na realizacje porozumienia skutkowata
podpisaniem przez Ambasadora porozumient z Beneficjentami, ktorzy przedtozyli
Oferty wspdfpracy projektowej. Ustalono, ze Beneficjentami porozumien byty polskie
szkoty spofeczne, organizacje polonijne, polskie stowarzyszenia oraz zespoty
| organizacje skupiajace polskich emigrantow. Zawierane porozumienia w zakresie
merytorycznym byly zgodne z zaakceptowanymi przez MSZ projektami.
W porozumieniach Ambasada zobowigzywata si¢ do pokrycia cze$ci kosztow
w ramach realizowanych przedsiewzie¢. Szczegotowy podziat zadan, przypisanych
Ambasadzie i Beneficjentowi wraz z kosztami ich realizacji, kazdorazowo zawierano
w Preliminarzu  kosztow projektu, bedacym zatgcznikiem do porozumienia.
Realizacja porozumier objetych szczegétowym badaniem byta, z wyjgtkami
opisanymi ponizej, rozliczana zgodnie z ich postanowieniami, w terminach w nich
okreslonych.

(dowod: akta kontroli str. 500-505, 526-529)

22. W zwigzku z badaniem wyzej opisanej proby projektow i porozumien,
szczegotowej analizie poddano 21 dowodow ksiegowych dotyczacych 2013 r. oraz
22 dowody ksiegowe dotyczace 2014 r. Lacznie w ramach projektow w 2013 r.
badaniem objeto wydatki w kwocie 15731,53 EUR, tj. 11,2% wydatkéw ujetych
rozdziatach: 80135, 92195, 85413, 85330. W 2014 r. badaniem objeto wydatki
w facznej kwocie 8 410,25 EUR, co stanowito 18,8% wydatkéw w ww. rozdziatach
poniesionych do 30 wrzesnia 2014 r.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym Placowki, z przeznaczeniem na zakupy i ustugi
stuzace realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw Ambasady.

W badanej prébie znajdowato sie siedem dowodow ksiegowych, (pie¢ dotyczacych
2013 r41 i dwoch dotyczacych 2014 r.42), nieposiadajacych numeru dowodu, tym
samym niespetniajgcych wymagan okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Chargé d'Affaires a. i. wyjasnit, ze ,w Irlandii dokumenty ksiegowe nieopatrzone
numerem dowodu traktowane sg jako petnoprawne dokumenty ksiegowe,
stanowigce podstawe dokonania transakcji zakupu i ujecia w ksiegach
rachunkowych. Placébwka — mimo duzych staran - nie jest w stanie wymusi¢ na
dostawcach towaréw i wustug, aby dokumenty byly zgodne z ustawg
o rachunkowosci, funkcjonujacq w polskim systemie prawnym. W przypadku
dokumentu oznaczonego numerem ksiegowania 1462 z dn. 3.04.2013r.,
dotyczacego zakupu biletu w linach lotniczych Ryanair, nie istniata mozliwos¢
uzyskania prawidtowego dowodu ksiegowego poniewaz ww. przewoznik nie
wystawia faktur. Placowka za$ kierujgc sie wzgledami finansowymi i dogodnoscig

41 Dowody: oznaczone ,nr_ksieg” z programu finansowo-ksiegowego FKWIN: 1224 — dowod
ksiggowy z 19 marca 2013 r., wystawiony na kwote 120,00 euro; 4738 — z 16 wrze$nia 2013 .,
na kwote 840,00 euro; 2990 — z 29 maja 2013 r., na kwote 299,96 euro; 2632 - z 11 czerwca
2013 r., na kwote 207,00 euro; 1462 — z 3 kwietnia 2013 r., na kwote 172,46 euro)

42 Dowdd z 10 czerwca 2014 r. na kwote 250,00 euro dotyczacy porozumienia 22/2014; dowad
z 29 stycznia 2014 r. na kwote 300,00 euro dotyczacy porozumienia 2/2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

potaczenia nie zdecydowata sie na korzystanie z ustug innego przewoznika,
wystawiajacego poprawne faktury”.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Zaewidencjonowaniu operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych na
podstawie dwoch dowoddw dotyczacych 2013 r.43 nie zawierajgcych nazwy
i adresu Ambasady. Nie okreslono tym samym Ambasady jako strony operacii
gospodarczej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci.

Chargé d'Affaires a. i. wyjasnit, ze ,we wskazanych przypadkach (...) przeoczono
wymog prawidtowego oznaczenia stron. Nalezy jednak podkresli¢, ze wystawienie
faktury z 16.09.2013 r. (nr ksiegowania: 4738) na czynsz za najem pomieszczen
zajmowanych przez szkote polonijng poprzedzone byto podpisaniem aneksu do
umowy najmu, w ktorym wskazano kwote podlegajacq optaceniu przez placdwke.
Jesli chodzi o fakture z 11.06.2014 r. (nr ksiegowania 2632) za nocleg w hotelu
wskazano w niej nazwisko osoby, ktéra zgodnie z zawartym porozumieniem byta
specjalnym gosciem na wspieranej przez placéwke imprezie”.

2. Ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych na
podstawie dowoddéw niespetniajacych warunkow okreslonych w porozumieniach
dotyczacych projektow polonijnych. | tak:

— na czterech dowodach ksiegowych dotyczacych 2013 r.44, wystawionych

w jezyku angielskim Beneficjenci nie dotaczyli opisu towaru/ustugi w jezyku
polskim, mimo ze zgodnie z postanowieniami porozumien takie opisy powinny
przez nich zosta¢ zamieszczone;

— na dziewieciu dowodach ksiegowych dotyczacych 2013 r4 nie byly

zamieszczone opisy informujgce, ze towar/ustuga stanowigce jego przedmiot
zostaly  dokonane/dostarczone, co bylo niezgodne z postanowieniami
porozumien;

— na pieciu dowodach ksiegowych dotyczacych 2014 r.46 nie wskazano numeréw

rachunkéw bankowych kontrahentow, co byto niezgodne z, § 3 pkt. 5 lit b
postanowien porozumien;

— na dowodzie ksiegowym nr 310 z 16 stycznia 2014 r. (dot. porozumienia 3/2014)

wskazano warto$C transakcji bez podania nazwy waluty w jakiej dokonano
transakcji.

43 Dowody: oznaczone ,nr_ksieg”: 4738 — z 16 wrzesnia 2013 r., na kwote 840,00 euro; 2632 -
z 11 czerwca 2013 r., na kwote 211,00 euro.

44 Dowdd nr 01/2013 z 28 marca 2013 r. — porozumienie 8/2013, punkt 10 lit. ¢c; dowdd nr 4072
z 14 maja 2013 r. — porozumienie 26/2013, punkt 8 lit. ¢; dowdd nr 177 z 10 kwietnia 2013 r. -
porozumienie 30/2013, punkt 10 lit. ¢; dowdd (brak nr) z 29 maja 2013 r., porozumienie 35/2013,
punkt 10 lit. c.

45 Dowdd: nr 01/2013 z 28 marca 2013 r. — porozumienie 8/2013, punkt 10 lit. d; nr 42/2013
z 9 maja 2013 r. inr 4072 z 14 maja 2013 r. — porozumienie 26/2013, punkt 8 lit. d; nr 177
z 10 kwietnia 2013 r. — porozumienie 30/2013, punkt 10 lit. d; dowéd (brak nr) z 16 wrzesnia
2013r. - porozumienie 74/2013, § 3 punkt 4 lit. ¢c; dowdd (brak nr) z 29 maja 2013r. -
porozumienie 35/2013, punkt 10 lit. d’; nr ¢0792 z 9 wrze$nia 2013 r. i nr 2670 z 23 pazdziernika
2013 r. — porozumienie 70/2013, § 5 punkt 1 lit. ¢; nr 32561 z 27 wrze$nia 2013 r. — porozumienie
80/2013, § 3 punkt 2 lit. c.

46 Dowdd: nr SIN0754604 z 6 czerwca 2014 r. — porozumienie 32/2014; nr SIN0815318
z 10 pazdziernika 2014 r. i nr SIN0750268 — porozumienie 33/2014; dowdd (brak nr) z 29
stycznia 2014 r. — porozumienie 2/2104; nr 1/000038/14 z 11 czerwca 2014 . — porozumienie
45/2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Chargé d'Affaires a. i. wyjasnit, ze ,Placéwka samodzielnie, zgodnie z posiadang
wiedzg oraz do$wiadczeniem, opracowata tekst wzoru porozumienia stosowanego
od potowy 2012 roku dla uregulowania wspotpracy ze szkotami oraz organizacjami
polonijnymi w Irlandii. Praktyka realizacji porozumien pokazata, ze niektore przyjete
zapisy sq zbedne, nie jest mozliwa ich realizacja lub trudno je wyegzekwowac od
wystawcy faktury, zwilaszcza, ze odbiorcg towaru (beneficjent) i pfatnikiem
(placéwka) sg dwa niezalezne podmioty. Do takich zapiséw nalezy stosowany
w2013 r. wymog dotaczania w jezyku polskim opisu towaru /ustugi dla faktur
wystawionych w jezyku angielskim oraz wymég dodawania adnotacji o dostarczeniu
towaru/wykonaniu ustugi. W pierwszym przypadku opisy merytoryczne sporzadzane
przez WK wyjasniajq tre$¢ faktur, zastepujac opis beneficjenta. Jesli chodzi o drugi
przypadek — dostawcy odmawiali wydania towaru przed zaptatg dokonywang przez
placéwke, stad beneficjent nie mdgt potwierdza¢ na fakturze (ktorg dopiero wysytat
do placowki), Zze otrzymat towar. Placébwka stopniowo rezygnowata
w porozumieniach z ww. zapisow. Dla uzyskiwania potwierdzen odbioru towaréw
wprowadzono protokoty odbioru. Dodatkowym elementem potwierdzajacym
wiasciwe wydatkowanie $rodkow sg tzw. raporty koricowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 500-505, 526-529, 666-675)

3. W trzech przypadkach Ambasada nie uzyskata od partneréw projektéw raportow
koncowych zrealizacji projektow polonijnych. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w badanych porozumieniach Beneficjenci zobowigzani byli, w terminie
14 dni od zakonczenia realizacji projektu, do przedtozenia Raportow koricowych
Z realizacji projektu. Badanie zlozonej do kontroli dokumentacji wykazato, ze nie
zawierata ona raportéw koncowych w trzech sprawach (porozumienia 26/2013,
70/2013, 74/2013) sposréd 24 badanych.

(dowdd: akta kontroli str. 500-505)

Chargé d'Affaires a. i. wyjasnit, ze Placéwka rozliczyta realizacje projektow, mimo
nie przedtozenia przez Beneficjentdw raportow koncowych:

— projekt (porozumienie 26/2013) na podstawie faktur oraz informacji na stronie
internetowej szkoty;

— projekt (porozumienie 70/2013) na podstawie materiatow (np. media press
release) nadestanych do placéwki, informacji o Festiwalu na stronach
internetowych organizatora oraz mediow polonijnych, faktury oraz przestanych
do placéwki materiatow promocyjnych. Ponadto, uroczystego otwarcia festiwalu
dokonat 6wczesny Ambasador Marcin Nawrot;

— projekt (porozumienie 74/2013) na podstawie Aneksu do umowy najmu
pomieszczen na potrzeby szkoly, rachunkoéw oraz informacji na stronie
internetowej szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 500-505, 666-675, 775-816)

Ponadto, kontrola wykazata, ze na dowodach ksiegowych nie umieszczano
informacji o dacie wptywu dowodu do Placéwki. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w badanych porozumieniach rachunek/faktura powinna zosta¢ dostarczony
przez Beneficjenta do Ambasady w ciggu 7 dni od jego wystawienia, a ptatno$¢ za
dostarczone, prawidtowo wystawione dowody ksiegowe powinna nastgpi¢
w terminie 30 dni od dnia ich wystawienia. Informacje o dacie wptywu dowodu
ksiegowego do Referatu Administracyjno-Finansowego, zamieszczano po jego
zaakceptowaniu pod wzgledem merytorycznym przez WK. Kontrola wykazata, ze:
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— pieC sposrod 21 dowodoéw wystawionych w zwigzku z realizacjq porozumien
w 2013 r. zostato zaptaconych od 42 do 51 dni od ich wystawienia, tj. po terminie
wynikajacym z zawartych porozumien;

— siedem spo$réd 22 dowodéw wystawionych w zwigzku z realizacjq porozumien
w 2014 r. zostato zaptaconych od 35 do 69 dni od ich wystawienia.

(dowod: akta kontroli str. 504-505, 528-520)

Chargé d'Affaires a.i. wyjasnit, ze ,Placowka samodzielnie opracowywata wzory
porozumien, chcac m.in. zapewni¢ jak najszybszy i najbardziej efektywny przeptyw
dokumentéw. W praktyce okazato sie jednak, ze wprowadzone zapisy byly zbyt
restrykcyjne lub nierealizowalne. Placowka odnotowywata date wptywu faktur do
jednostki, jednak potem skupiata sie¢ na dbatoSci o kompletnoS¢ i poprawno$¢
dokumentacji. Opdznienia zwigzane z dokonywaniem ptatnosci  wynikaty
z konieczno$ci uzupetnienia i/lub poprawy faktur lub dodatkowych dokumentéw do
ktérych uzupetnienia zobowigzany byt beneficjent lub brakiem wystarczajgcych
srodkdw w poszczegdlnych paragrafach budzetu DWPIPG placowki na
sfinansowane ww. wydatkow”.

(dowdod: akta kontroli str. 666-675)

NIK zwraca uwage, ze na kontrolowanych rachunkach i fakturach nie uwidaczniano
daty wptywu tych dowodéw do Ambasady, a jedynie date ich wptywu do RAF, co
uniemozliwia stwierdzenie, czy dowody te wptynety do Ambasady w ciggu 7 dni od
ich wystawienia. Kontrola dokumentacji przekazanej do badania nie wykazata korekt
faktur, ani korespondencji $wiadczacej o wystepowaniu do wystawcéw dowodow
ksiegowych lub Beneficjentow srodkow z budzetu Ambasady, o dokonanie
korekt/zmian w tych dowodach. Porozumienia za 2013 r. regulowaty obowigzki
dotyczace zaptaty za rachunki/faktury w terminie 30 dni od ich wystawienia.
W zwigzku z powyzszym Placdéwka zobowigzana byta do dokonania ptatnosci w tym
czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkow nieprawidtowego dokumentowania operacji
gospodarczych.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do egzekwowania przestrzegania przez
Beneficjentéw postanowien porozumien dotyczacych rozliczania projektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

47 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
22



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Jamiot Bogdan Skwarka

gtowny specjalista kontroli panstwowej

Tadeusz Wrona
doradca techniczny
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