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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami
za granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie
migracji powrotnych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej.
kontrole

Kontrolerzy 1. Lucjan Matuszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92066 z dnia 12 listopada 2014 r.,

2. Wojciech Tomczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92067 z dnia 12 listopada 2014 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii
kontrolowana i Irlandii Potnocnej z siedzibg w Londynie przy 47 Portland Place Londyn W1B 1 JH
Wielka Brytania (zwana dalej: Ambasada lub Placéwka).

Kierownik jednostki \jitold Sobkéw, Ambasador RP w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
kontrolowanej  painoenej (dalej Ambasador) .
(Dowod: akta kontroli str. 5-7)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
— MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

— DWPPG w MSZ - Departament Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

— Organizacja polonijna — organizacja polonijna zarejestrowana i dziatajgca za
granica,

— SPK - Szkolny Punkt Konsultacyjny,

— Szkofa sobotnia lub szkota spoteczna —szkota prowadzona przez podmioty
niepubliczne za granicg (np. organizacje polonijne, osoby fizyczne, parafie),

— PMS - Polska Macierz Szkolna,

— Plan wspotpracy w 2013 r. — Plan wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg
w2013,

— Plan wspotpracy w 2014 r. - Plan wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg
w2014 .,

— ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

— Wytyczne Dyrektora DWPPG z 7 stycznia 2014 r. — wytyczne Dyrektora DWPPG
dla placéwek zagranicznych w zakresie projektow finansowanych z funduszy
polonijnych, z 7 stycznia 2014 r. .

Zakres Realizacja zadan Ambasady RP w Londynie w zakresie:

przedmiotowy 1) wspierania nauki jezyka polskiego, uzupemiajacych programéw nauczania,
kontroli podtrzymywania wiezi z Polska oraz promowania warunkow zycia i pracy
w Polsce;

2) wykorzystania Srodkow publicznych przez Placowke przekazanych przez MSZ na

"Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Okres objety
kontrolg,

Ocena ogdlna

realizacje projektéw o charakterze oswiatowym i kulturalnym.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. do 5 grudnia 2014 r..

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ambasada RP w Londynie, w okresie objetym kontrolg, realizowata wyznaczone
przez Ministra Spraw Zagranicznych cele i zadania? dotyczace wspotpracy z Polonig
I Polakami za granicg, w tym w zakresie upowszechniania nauczania jezyka
polskiego, wspotpracy ze Srodowiskami polonijnymi na rzecz wspierania polonijnej
o$wiaty i kultury, podtrzymywania wiezi z Polskg oraz promowania warunkéw zycia
i pracy w Polsce. Wskaza¢ jednak trzeba, ze ani MSZ ani Ambasada nie okreslaty
wskaznikow i miernikow wykonania ww. zadan przez Ambasade, co zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, utrudnia ocene skuteczno$ci i efektow podejmowanych
dziatan.

W realizacji zadan objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére dotyczyly:

¢ niedokumentowania czynno$ci dotyczacych analizy rozeznania rynku przy
wydatkowaniu $rodkow Ambasady na projekty w zakresie wspotpracy z Polonig
i Polakami za granica, co byto niezgodnie z wytycznymi Dyrektora DWPPG
w MSZ z dnia 7 stycznia 2014 r.;

¢ niedokumentowania monitoringu i kontroli projektéw z zakresu wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granicg realizowanych ze srodkéw Ambasady;

e dwdch przypadkow w 2014 r. poniesienia wydatkbw w kwocie ogotem
2 250,00 GBP przed realizacjg zadania®, co byto niezgodne z przepisem § 15
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych?.

lll. Opis ustaloneqo stanu faktycznego

Ambasada RP w Wielkiej Brytanii z siedzibg w Londynie wykonuje zadania
okreslone w § 35 regulaminu organizacyjnego MSZ5. Ambasador RP kieruje pracq
Ambasady, przy pomocy zastepcy kierownika placowki zagranicznej, kierownikdw
wydziatdbw i kierownikéw referatbw oraz pracownikéw zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach. Wydziat Konsularny realizuje zadania zwigzane m.in.

2 Okreslone w Planach wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 i 2014 r. przyjetych przez MSZ oraz zadania
okreslone przez DWPPG obejmujace takze zadania dla Wydziatu Konsularnego.

3 Wydatki zwigzane z realizacjg w 2014 r. projektéw: Klub siatkarski Polonia Londyn — zajecia dla dzieci i mtodziezy oraz
organizacji Polskiego Festiwalu Integracyjnego.

4Dz. U. Nr241, poz. 1616 ze zm.

5 Aktualnie obowigzujacy regulamin organizacyjny MSZ wprowadzony zostat w Zycie zarzadzeniem Nr 5 Ministra Spraw
Zagranicznych z 25 marca 2013 r. (Dz. Urz. MSZ z 2013 r., poz. 4 ze zm.). Do 1 marca 2013 r. obowigzywat regulamin
organizacyjny MSZ wprowadzony zarzadzeniem Nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z 11 lipca 2012 r. (Dz. Urz. MSZ
22012 r., poz. 24 ze zm.). Zgodnie z § 35 regulaminu organizacyjnego MSZ wprowadzonego w zycie na podstawie ww.
zarzadzenia Nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych, komérki organizacyjne i placdwki zagraniczne, w zakresie swojej
wiasciwosci, uczestnicza w realizacji zadan Ministra Spraw Zagranicznych zgodnie z jego wytycznymi i poleceniami.
Do zadan ogolnych komoérek organizacyjnych i odpowiednio placowek zagranicznych, wykonywanych w zakresie
whasciwosci komorki organizacyjnej lub placowki zagranicznej, nalezy m.in. wspdlpraca z polskimi i zagranicznymi
o$rodkami naukowymi, eksperckimi, partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi.
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Opis stanu
faktycznego

ze wspotpracg z Polonig i Polakami za granica®. Zadania w zakresie objetym
kontrolg realizowat tez m.in. Wydziat Ekonomiczny oraz Referat do Spraw Mediow
i Promogiji.

(Dowod: akta kontroli str. 9-74)
Wedtug danych Ambasady’ ogolng liczbe Polakow na terenie Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej szacuje sie na okoto 800,0 tys. Polacy
stanowig jedng z trzech najwiekszych grup naptywowych zamieszkujacych na
obszarze catego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocne;.
W granicach okregu konsularnego w Londynie znajdujg sie dwa najwieksze miasta
brytyjskie, bedace jednoczesnie gtownymi skupiskami polskiej emigracji — Londyn
oraz Birmingham®. W notatce informacyjnej Ambasady RP nt. Polonii i Polakéw
zamieszkatych w okregu konsularnym w Wielkiej Brytanii wskazano, iz utrzymujaca
sie recesja sprawia, ze praca na Wyspach Brytyjskich przestata by¢ dla Polakow tak
optacalna jak byta kilka lat temu, ale nie powoduje to masowych powrotéw do Polski.
Najwazniejszym powodem, dla ktérego znaczna grupa Polakéw przyjezdza
i pozostaje w Wielkiej Brytanii, jest utrzymujaca sie nadal réznica w zarobkach
pomiedzy oboma panstwami.

(Dowod: akta kontroli str. 75-88)

1. Dziatania na rzecz wspierania nauki jezyka polskiego, uzupetniajacych
programéw nauczania, podtrzymywania wigzi z Polska oraz promowania
warunkow zycia i pracy w Polsce

1.1. W 2013 r., w zakresie objetym kontrola, MSZ wyznaczyto Ambasadzie®
oraz Wydziatowi Konsularnemu dziatania dotyczace m.in.:

e rozwijania obecnosci Placowki w mediach spoteczno$ciowych jako
skutecznego narzedzia promocji Polski;

e upowszechnienia wiedzy o historii Polski oraz wspolnej historii Polski
| Wielkiej Brytanii, w tym poprzez programy nauczania szkét brytyjskich
(podreczniki);

e wspdipracy z instytucjami i organizacjami brytyjskimi oraz polonijnymi
w dziedzinie edukacji (w tym w zakresie zaspokajania potrzeb edukacyjnych
polskich dzieci i miodziezy), szkolnictwa wyzszego, badan naukowych
irozwoju (w tym pomoc dla miodych polskich naukowcéw i wspieranie
samoorganizacji studentéw polskich), takze promocji polskiej nauki w Wielkiej
Brytanii;

e promowania nauczania jezyka polskiego i studiéw polskich;

e wspierania dziatan instytucji i stowarzyszen polskich w Wielkiej Brytani,
instytucji  brytyjskich zwigzanych z Polskg, akademickich osrodkow
polonistycznych, osrodkéw studiow polskich, dwustronnych organizacii
spotecznych i branzowych.

6 Aktualnie od 1 sierpnia 2014 r. obowigzuje wewnetrzny regulamin organizacyjnych Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej
w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z siedzibg w Londynie z 17 wrze$nia 2014 r. Poprzednio
obowigzywat regulamin organizacyjny Ambasady z 26 kwietnia 2013 r. ze zm. oraz z 24 wrzes$nia 2012 . ze zm.

7 Na podstawie sprawozdania z 14 stycznia 2014 r. z realizacji zadan Urzedu Konsularego w roku 2013 oraz notatki
informacyjnej, sporzadzonej takze 14 stycznia 2014 r. nt. Polonii i Polakéw zamieszkatych w Okregu Konsularnym
Ambasady RP w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j.

8 Na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji zadan Urzedu Konsularego w roku 2013.

9 Przekazanych Ambasadzie przez Departament Polityki Europejskiej w MSZ.

4



Dziatania wyznaczone na rok 2014 r.'0 w zakresie wspotpracy z Polonig

i Polakami za granica, dotyczyty m.in.:

e wspotpracy z polskimi szkotami, instytucjami o$wiatowymi, spoteczno —
kulturalnymi, wsparcia dla projektéw chronigcych dorobek instytucii
emigracyjnych (archiwa, zbiory, biblioteki), a takze dla dziatan
upamietniajgcych wybitnych Polakow i osobistosci na emigracii;

e wsparcia szkolnictwa  polonijnego, nowych  szkét  polonijnych
w podnoszeniu  kwalifikacji zawodowych (udziat w warsztatach
i konferencjach);

e utrzymywania bardzo dobrych relacji z Polskg Misjgq Katolickg na wielu
ptaszczyznach:  wspotpracy  kulturalnej,  edukacyjnej,  spofecznej

i pomocowej.
(Dowdd: akta kontroli str. 89-92, 98-101)
Z analizy dokumentacji dotyczacej planowania pracy Ambasady wynika,

ze MSZ nie okreslit dla Ambasady wskaznikow i miernikéw realizacji zadan
w ww. zakresie. Wskaznikow i miernikow zadan nie okreslata tez Ambasada.

Zgodnie z dokumentacjg, w latach 2013 -2014, MSZ poza wyze]
wymienionymi dziataniami, nie wyznaczat Ambasadzie innych zadan na rzecz
wspierania nauki jezyka polskiego i uzupetniajgcych programéw nauczania
dzieci i miodziezy uczeszczajacych do szkdt na terenie Wielkiej Brytanii
i Ilandii P&tnocnej, podtrzymywania wiezi z Polskg, promowania warunkow
zycia w Polsce oraz migracji powrotnych.

Jak wyjasnit Ambasador'!, realizacja zadan w obszarze wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granicg przez placowki dyplomatyczno — konsularne opierata sie
na rocznych Planach wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg'2, w ktorych
okre$lono priorytetowe cele i obszary wspdipracy ze Srodowiskami polskimi za
granica.

(Dowdd: akta kontroli str. 102-235)

W badanej dokumentacji Ambasady, dotyczacej wspotpracy z organizacjami
polonijnymi, nie byto pism od organizacji i Srodowisk polonijnych zawierajgcych
postulaty lub wnioski, z zakresu objetego kontrola, dotyczace koniecznosci
wigczenia sie Ambasady w rozwigzywanie problemow Polonii i Polakoéw za
granica.
Jak wyjasnit Ambasador’3, Placdwka jest w biezacym kontakcie z wieloma
organizacjami polonijnymi dziatajacymi na terenie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdtnocnej, starajac sie odpowiada¢ na uzasadnione potrzeby i wnioski
zgtaszane przez te podmioty (wiecej o projektach w punkcie 2 wystapienia).
(Dowdd: akta kontroli str. 177-236, 293-457)

W badanej dokumentacji Ambasady nie stwierdzono pism od rodzicow uczniow
uczeszczajacych do SPK i szkét spotecznych zawierajacych wnioski i postulaty

10 Przekazane przez Departament Polityki Europejskiej w MSZ.
1 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowki Pan Dariusz Laska.
12 Plan wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r. i Plan wspétpracy z Polonig i Polakami za granica w 2014 r.
13 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placéwki Pan Dariusz Laska.
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w zakresie funkcjonowania tych szkdt (np. czasu pracy, finansowania, stanu
kadry nauczycielskiej, wyposazenia, itp.). Jak wyjasnit Ambasador, postulaty
iwnioski SPK w zakresie ich funkcjonowania kierowano bezposrednio do
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, jako organu koordynujgcego
zadania zwigzane z organizacjq ksztatcenia dzieci za granica. Placdwka jest
zaangazowana w przygotowywanie opinii na temat pracy kierownikow SPK,
w procesie powierzania stanowisk. Natomiast szkoty sobotnie sg niezaleznymi
podmiotami, ktére dziatajq na podstawie wtasnego statutu i prawa brytyjskiego,
stad Placowka nie posiada formalnych instrumentow umozliwiajacych
ingerowanie w dziatalno$¢ tych szkét (prowadzonych przez stowarzyszenia,
organizacje charytatywne i inne podmioty). Placéwka nie sprawuje wiec funkcii
nadzorczych wobec polskiego szkolnictwa w Wielkiej Brytanii. Ambasador
wyjasnit, ze Ambasada otrzymata w 2014 roku informacje z PMS, w zwigzku
zrozpoznawaniem przez Ambasade zakresu nauczania jezyka polskiego
w Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej, ze jedng z gtéwnych przyczyn
ograniczonego korzystania z nauki w polskich szkotach, jest nadal
niewystarczajgca liczba szkot sobotnich, nie w petni odpowiadajaca
wzrastajagcemu zapotrzebowaniu na edukacje uzupetniajaca. Najwieksze
zapotrzebowanie na nauke wystepuje wsréd najmtodszych Polakéw, . na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Obserwuije sie tendencje, ze im wyzsze
klasy, tym zapotrzebowanie na edukacje uzupetniajacg jest nizsze. Obcigzenie
ucznibw obowigzkami w szkotach  brytyjskich czesto uniemozliwia
kontynuowanie nauki na wyzszych poziomach nauczania. Ograniczone
korzystanie z systemu polonijnego szkolnictwa uzupetniajacego wynika takze
z nierownomiernej lokalizacji szkét i koniecznosci ponoszenia kosztow dojazdu
dzieci do szkoty.

(Dowdd: akta kontroli str. 293-306)

Wedtug danych uzyskanych przez Ambasade z PMS w 2014 r. liczbe polskich
szkét sobotnich na terenie Wielkiej Brytanii w roku szkolnym 2014/2015 szacuje
sie na 156. Uczeszcza do nich okoto 17,6 tys. ucznidw'4. Nastapit wzrost liczby
szkot zarejestrowanych w PMS z 114 w roku szkolnym 2012/2013 do 120
w roku szkolnym 2013/2014. Ponadto, w powyzszym okresie w Wielkiej Brytanii
funkcjonowaty dwa Szkolne Punkty Konsultacyjne, dziatajace przy Ambasadzie
Polskiej w Londynie™. W pierwszym SPK w 2014 r. uczyto si¢ 541 uczniow.
Z uwagi, iz coroczny wzrost liczby uczniow, w 2014 r. otwarto dodatkowg
pierwszg klase szkoty podstawowej. Nauka prowadzona jest na trzech
poziomach nauczania: podstawowym, gimnazjalnym i licealnym (tacznie
utworzono 24 klasy). W drugim SPK im. Lotnikéw Polskich w 2014 r. uczyto sie
358 uczniow. Nauka prowadzona jest na dwoch poziomach nauczania:
podstawowym i gimnazjalnym (tacznie utworzono 18 klas). Z informacji zawartych
w ankietach przestanych przez kontrolerow NIK do dwoch SPK i szesciu szkét
spotecznych wynika, iz szkoty informujg rodzicéw dzieci 0 mozliwosci nauki jezyka
polskiego m.in. za pomocg stron internetowych oraz ogtoszen zamieszczanych

14 Dane szacunkowe na rok szkolny 2014/2015, opracowane na podstawie danych przestanych przez szkoly oraz wyliczen
$redniej arytmetycznej dla szkot, ktore nie dostarczaty takich informaciji.
15 Szkolny Punkt Konsultacyjny i Szkolny Punkt Konsultacyjny im. Lotnikow Polskich w Londynie.
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w prasie lokalnej i w szkotach angielskich. Szkoty pozytywnie rozpatrywaty okoto
90,0% podan rodzicow o przyjecie dziecka do szkoty. W ankietach wskazano tez,
Ze informacje o mozliwosci nauki jezyka polskiego nie docierajg do wszystkich
zainteresowanych rodzin.

(Dowdd: akta kontroli str. 307-308, 1056)
Ambasador'®  wyjasnit, iz jednym z priorytetowych zadan Wydziatu
Konsularnego Ambasady jest wspieranie nauczania jezyka polskiego, ktore
prowadzg dwa SPK oraz polskie szkoty sobotnie. Najwiekszg liczbe szkot
sobotnich zrzesza Polska Macierz Szkolna, oferujgca przeprowadzanie
egzamindw z jezyka polskiego w ramach szkolnictwa brytyjskiego. Wydziat
Konsularny wspiera Macierz w gromadzeniu i systematyzowaniu informacji na
temat dostepnosci polskiej edukacji w Wielkiej Brytanii, a takze organizowaniu
konferencji o$wiatowych, uznajac PMS za lidera dziatalnoSci o$wiatowej oraz
partnera przedsiewzie¢ pomocowych na rzecz polskich szkét. Brytyjskie wtadze
o$wiatowe, wobec masowego naptywu dzieci imigrantow z Polski, ktadg
obecnie nacisk na szybkg ich integracje i nauke jezyka angielskiego.
Poszczegbine polskie szkoty spoteczne sg niezaleznymi podmiotami, ktdre
samodzielnie regulujgq sposoéb i zasady funkcjonowania, ustalajac swoj statut
oraz forme rejestracji prawnej, okre$lajac rbwnocze$nie ramy programowe oraz
dokonujgc naboru kadry nauczycielskiej. Placéwka nie ma formalno—prawnych
instrumentéw  biezagcego nadzoru nad funkcjonowaniem  spotecznego
szkolnictwa polonijnego. W przypadku pojawienia sie incydentalnych sygnatéw
o nieprawidtowos$ciach, Placowka informuje o podmiotach mogacych udzieli¢
wsparcia w danej kwesti, w miare mozliwosci starajagc sie wspomoc
rozwigzanie sprawy. W wyniku licznych spotkan roboczych z przedstawicielami
organizacji polonijnych w londyriskim okregu konsularnym oraz z osobami
niezrzeszonymi posiadajacymi dzieci w wieku szkolnym, a takze w wyniku
prowadzonych lokalnie dyzuréw konsularnych, ktére w duzej mierze stuzg
obstudze rodzin z dzie¢mi, Urzad Konsularny podjat dziatania w celu wsparcia
spotecznych szkdt przedmiotow ojczystych, zmierzajace do poprawy
infrastruktury szkolnej i zwiekszenia dostepnosci do tego typu zaje¢ dla jak
najwiekszej rzeszy polskich dzieci na Wyspach Brytyjskich. Wydziat Konsularny
wraz z DWPPG w MSZ dwukrotnie przeprowadzit (w latach 2012 - 2013) akcje
wsparcia polskich szkdt sobotnich w zakresie dofinansowania kosztéw najmu
siedzib i pomieszczen lekcyjnych oraz zakupu materiatbw i pomocy
edukacyjnych. Inicjatywa ta, w opinii Ambasadora, znaczaco wptyneta na
poprawe procesu dydaktycznego i data szkotom mozliwo$¢ utworzenia
dodatkowych miejsc/klas dla dzieci oczekujgcych na listach rezerwowych.
Ambasador poinformowat tez, ze w roku 2014, MSZ kontynuowato zadania
dotyczace wsparcia polskich szkét sobotnich w Wielkiej Brytanii w ramach
srodkdw przeznaczonych z rezerwy celowej budzetu panstwa na konkurs
ogtaszany przez MSZ pn. ,Wspbtpraca z Polonig i Polakami za Granicg 2014”.
W konsekwenciji, dwuletni projekt modutowy przewidziany do realizacji w latach
2014 - 2015 prowadzony jest przez Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” we

16 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placéwki Pan Dariusz Laska.
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wspdtpracy z Polskg Macierzg Szkolng, wystepujacg w charakterze partnera
projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-235)

Z analizy dokumentacji dotyczacej wspodtpracy Ambasady z PMS wynika,

ze Placowka w okresie objetym kontrolg wspierata (organizacyjnie i finansowo)

realizacje nastepujacych dziatan dotyczacych szkolnictwa polskiego za granica:

e organizacje konferencji ,TerazniejszoS¢ i przysztoS¢ polskich szkot
sobotnich na Wyspach Brytyjskich®, ktéra odbyta sie 3 marca 2013 r.
w Polskim O$rodku Spoteczno - Kulturainym w Londynie, zorganizowang
przez Polskg Macierz Szkolng we wspotpracy z Wydziatem Konsularnym
Ambasady.

Konferencja poswiecona byta problemom zaktadania i prowadzenia polskich
szkdt tzw. przedmiotow ojczystych i przeznaczona byta dla o0sdb
pracujgcych w polskich szkotach, tj. pedagogéw, cztonkdéw zarzaddéw oraz
osob planujacych zatozenie szkoty. W ramach konferencji omawiano
zagadnienia dotyczace: formalno—prawnych aspektéw funkcjonowania szkét
(statuty, umowy, ubezpieczenia) administrowania szkotami i ich
finansowania oraz bezpieczenstwa i ochrony uczniéw. Poruszano takze
problematyke dotyczaca oczekiwan rodzicow nowej emigracji w stosunku do
polskiego szkolnictwa.

Jak poinformowat Ambasador, w konferencji udziat wzigto ponad 170
uczestnikdw: nauczycieli, delegatébw szkot i reprezentantow nowych
placowek. Podczas obrad przeprowadzono dziewig¢ sesji tematycznych;

e organizacje konferencji ,Zarzadzanie Polskg Szkotg Sobotnig”, ktéra odbyta
sie 12 kwietnia 2014 r. Konferencja dotyczyta zakladania i prowadzenia
szkét uzupetniajacych w Wielkiej Brytanii.

Jak stwierdzit Ambasador, wydarzenie to byto wynikiem zapotrzebowania na
informacje, ktére utatwig zaréwno podjecie decyzji 0 powstaniu szkoty spoteczne;
potencjalnym inicjatorom takiej dziatalnosci (nauczyciele, rodzice, liderzy
spofeczni itp.), jak i na temat zarzadzania szkotg i rozwigzywania kwestii, ktore
wynikajg z kierowania placéwka o charakterze edukacyjnym. Ze wzgledu na niski
poziom regulacji w zakresie prowadzenia szkét uzupetiajacych w Wielkiej
Brytanii, zapotrzebowanie na praktyczne informacje, wymiane do$wiadczen
i kontaktéw oraz dzielenie sie dobrymi praktykami jest duze, co potwierdzajg
komentarze uczestnikéw konferencji i wyniki rozmow z przedstawicielami szkot.
Podczas ww. konferencji poruszano nastepujace tematy:
o zaktadanie szkoty uzupetniajacej w Wielkiej Brytanii krok po kroku - jak
przygotowac sie do prowadzenia polskiej szkoty sobotniej;
e polskie szkoty sobotnie jako organizacje pozytku publicznego w Wielkie]
Brytanii: mozliwe formy prawne polskich szkdt sobotnich;
e pisanie konstytucji szkdt adaptujgcych poszczegoine formy jako podstawa
formalizowania dziatalno$ci szkét.

(Dowod: akta kontroli str. 177-236)



1.2.W okresie objetym kontrola, Placowka wspierata organizacyjnie lub finansowo
organizacje nastepujacych konferencji w zakresie wzmocnienia wigzi 0séb
pochodzenia polskiego z krajem ojczystym:
¢ Konferencje BIM dla Polski — ryzyko i wyzwania”, zorganizowanej w dniach

21-23 marca 2014 r. w Londynie. Jak poinformowat Ambasador, zostata
ona przygotowana z inicjatywy i przez mtodych polskich inzynierow
i technikéw ze Stowarzyszenia Technikéw Polskich w Wielkiej Brytanii
i miata na celu przedstawienie wiodacej na rynku brytyjskim technologii
Building Information Modeling (BIM'7). Jak poinformowat Ambasador,
zatozeniem projektu byto nadanie impulsu wspdtpracy i wymianie
doswiadczen migdzy specjalistami w Polsce i Wielkiej Brytanii,
wykorzystanie  do$wiadczerr  polskich  inzynierow  budowlanych
w zastosowaniu brytyjskich rozwigzan technologicznych na polskim gruncie
oraz wzmacnianie przekazu o pozytywnym wktadzie polskich specjalistow
w rozwoj budownictwa w Wielkiej Brytanii. Ponadto, projekt ten ma stuzy¢
integracji polonijnych specjalistow oraz ich mobilizacji do praktycznego
zastosowania ich doSwiadczen na polskim gruncie, jak i wzmocnieniu ich
pozycji w kraju zamieszkania. Projekt ten miat by¢ inspiracjg do zwigkszenia
aktywnosci polskiego srodowiska naukowcéw i inzynieréw w promocji spraw
polskich na niwie naukowej, technologicznej i gospodarczej; jak réwniez
doprowadzi¢ do rozwinigcia kontaktow horyzontalnych miedzy $rodowiskami
inzynierbw w Polsce i za granica, ufatwiajagc nawigzanie wspotpracy
i prowadzenie wspolnych projektow, jak tez ewentualng readaptacje i powrét
do Polski profesjonalistow zdobywajacych doswiadczenie na emigracii;

e konferencje pn. ,Nauka. Polskie Perspektywy”, zorganizowanej w dniach
24 - 25 pazdziemnika 2014 r. w Oxford, przez dwa stowarzyszenia
studenckie: Cambridge University Polish Society i Oxford University Polish
Society przy wsparciu LSE SU Polish Business Society. Konferencja byta
organizowana po raz trzeci. Jak poinformowat Ambasador, projekt ten byt
adresowany do miodych naukowcdw, doktorantdéw i studentéw polskiego
pochodzenia, ktérzy prowadzg swoje badania na uniwersytetach poza
granicami Polski. Konferencja ta umozliwita mieszkajacym i uczacym sig¢ za
granicg studentom spotkanie sie, zbudowanie sieci kontaktéw oraz podjecie
dyskusji na tematy zwigzane z uczestnictwem Polski w rozwoju nauki
i technologii. Jednym z gtéwnych celéw konferencji byta popularyzacja nauki
przy jednoczesnym umacnianiu wspdipracy pomiedzy jej brytyjskimi,
polskimi i europejskimi gateziami. Jak poinformowat Ambasador, w latach
ubiegtych odbyly sie juz dwie edycje konferencji, ktore przyciagnety okoto
120 (w 2012 r.) i 180 (w 2013 r.) uczestnikdw, gtéwnie z Wielkiej Brytanii,
ale takze catej Unii Europejskiej. Zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i w Unii
Europejskiej, przed pojawieniem sie konferencji ,Science. Polish
Perspectives” brakowato organizacji, ktéra zrzeszataby mtodych polskich
doktorantow i naukowcdéw, dawata im mozliwos¢ poznania sie,
zaprezentowania pracy w swoim gronie, nawigzania wspdtpracy, a takze

7 BIM to cyfrowa reprezentacja fizycznych i funkcjonalnych cech obiektu, wspdlny zasob wiedzy do informacji o obiekcie
tworzacy solidng podstawe dla decyzji podczas jego cyklu zycia: od najwczesniejszego poczecia do rozbiérki.
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1.3.

przedyskutowania mozliwosci powrotu do Polski. Zdaniem Ambasadora,
tworzenie spotecznosci, ktorej cztonkowie sg dumni nie tylko ze swojej
pracy, ale takze z kraju z ktorego pochodzg, promocja koncepcji, ze polska
nauka za granicg, to nie tylko pojedyncze wybitne jednostki ale cata
spotecznos¢ mtodych, ambitnych i zdolnych ludzi, ktérzy juz odnosza
sukcesy, jest inspiracjqg do popularyzacji nauki i aktywnosci spoteczne;j,
nawigzania kontaktdw i rozpoznanie mozliwosci przeniesienia swoich
doswiadczen zagranicznych do kraju.

Jak poinformowat Ambasador'®, powyzsze dziatania majg m.in. rozwing¢
zarowno poczucie tozsamosci narodowej, jak i ufatwic ich ewentualng
reintegracje i powr6t do kraju. W kontekscie migracji powrotnych, prowadzone sg
wieloaspektowe dziatania koncentrujgce sie przede wszystkim na wzmocnieniu
zwigzkow migrantow z Polskg w zakresie uczestnictwa w zyciu gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym i politycznym kraju. Wydziat Konsularny Ambasady
prowadzit m.in. projekty, ktére zdaniem Ambasadora, poprzez wzmacnianie
| aktywizacje polskich $rodowisk za granicg, majg stuzy¢ rowniez promocii
warunkow zycia i pracy w Polsce, rozszerzaniu kontaktow horyzontalnych
miedzy migrantami a krajem i wspieraniu mozliwosci adaptacji w przypadku
migracji powrotnych.

(Dowod: akta kontroli str. 177-236)
W zakresie wspierania migracji powrotnych, kontrola wykazata, ze na stronie
internetowej ~ Placowki ~ znajdowat  sie  odnodnik  do  strony
powroty.zielonalinia.gov.pl, zawierajacy praktyczne porady i wskazowki dla oséb
decydujacych sie na powr6t do kraju.

Koto Naukowe Studentow i Absolwentow Polskiego Uniwersytetu Na Obczyznie
we wspotpracy z Ambasadg zorganizowato (10 pazdziernika 2014 r.) debate
demograficzno — ekonomiczng "Wracac, ale dla-do-czego?", adresowang do
miodej polskiej Emigracji w Wielkiej Brytanii, zrzeszonej w Kole Naukowym
Studentéw i Absolwentéw PUNO, Polish Psychologists' Association, Polish
Professionals in London, Polish City Club w kontekscie postepujacego procesu
starzenia sie spoteczenstwa w Polsce. W panelu uczestniczyli m.in.: minister
prof. Matgorzata Fuszara — Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania
Kobiet i Mezczyzn, prof. Magdalena Sroda — cztonkini Rady Programowej
Kongresu Kobiet; dr Henryka Bochniarz — Prezydent Konfederacji Lewiatan oraz
senator RP, dr Piotr Zientarski — Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP. W debacie uczestniczyt takze przedstawiciel Konsulatu. Jak
podkreslit Ambasador, przedstawiciele Placéwki starajg sie promowaé
mozliwosci powrotu do Polski na spotkaniach i konferencjach organizowanych
zarowno przez Placowke, jak i przez inne organizacije i instytucje.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-236)

Ponadto, Placowka zamieszczata na  portalach  spotecznoSciowych
(np. www.powroty.org.pl) informacje dotyczace dziatalno$ci Biura Migracji

18 Z upowaznienia Ambasadora wyjas$nienia podpisat Zastepca Kierownika Placéwki Pan Dariusz Laska.
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Powrotnych'®. Biuro przekazano Placowce materiaty informacyjno — promocyjne,
ktére byty dostepne dla oséb odwiedzajacych Wydziat Konsularny Ambasady.

(Dowdd: akta kontroli str. 1054-1064)

1.4. W zakresie promocji Polski i dbatosci o jej pozytywny wizerunek, skierowanej do
lokalnej spotecznosci, jak i polskiego Srodowiska w Wielkiej Brytanii, w okresie
objetym kontrolg, Placéwka zorganizowata20:

e w 2013 r.. targi budownictwa ekologicznego: ,Ecobuild”, ,Targi sektora
spozywczego IFE International Food Exhibition”, seminarium nt. kooperacji
przemystowej — sektor rolno - spozywczy, seminarium dla przedsiebiorcow
z branzy drzewnej z wojewddztwa lubelskiego, przebywajacych w Londynie
w ramach misji gospodarczej zorganizowanej przez Urzad Marszatkowski oraz
seminarium pt. ,Christmas Business Mixer’, poswiecone kooperacji
przemystowej, w celu promocji Polski jako lokalizacji dla Bezpo$rednich
Inwestycji Zagranicznych (BIZ);

e w2014 r.: wspolnie z British Polish Chamber of Commerce seminarium nt. ustug
turystycznych w Polsce miedzy innymi przez pryzmat turystyki medycznej, Targi
sektora budownictwa ekologicznego ,Ecobuild”, wspdlnie z British Polish
Chamber of Commerce: seminarium nt. wspotpracy przemystéw obronnych
Polski i Wielkiej Brytanii, seminarium pt. ,Dziesieciolecie Czlonkostwa Polski
w Unii  Europejskiej” przez pryzmat rozwoju wspotpracy przemystowo —
handlowej pomiedzy Polska i Wielkq Brytania, seminarium: ,Mozliwosci
inwestycyjne w Polsce przez pryzmat rynku nieruchomosci komercyjnych,
seminarium pt. "Nowe mozliwosci inwestycyjne, projekty ze $rodkow
przyznawanych w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020",
seminarium nt. inwestowania na rynku nieruchomo$ci, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem warunkow inwestycji w Polsce.

Wyzej wymienione projekty uzyskaty wsparcie ze strony organizacji i instytucji
polonijnych, w tym np.: Polish Professionals in London, Polish City Club, Polish
Business Link, Stowarzyszenie Technikow Polskich w Wielkiej Brytanii.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-236)

1.5. W toku badan kontrolnych nie stwierdzono udokumentowanych dziatari Ambasady
odnosnie zwigkszenia mozliwoSci nauczania jezyka polskiego w systemie
edukacyjnym panstwa przyjmujacego w zwigzku z Dyrektywa Rady Nr 77/486/EWG
z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie ksztafcenia dzieci pracownikow migrujgcych?'.
Wspomniana Dyrektywa w art. 3 wskazuje, ze Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z ich
sytuacjq krajowg oraz systemem prawnym oraz we wspotpracy z panstwami
pochodzenia, podejmujg odpowiednie $rodki w celu wspierania, w koordynacii
zregularnym ksztatceniem, nauczania jezyka ojczystego oraz kultury kraju
pochodzenia dla dzieci, ktére wedlug prawa panstwa przyjmujacego objete sg
obowigzkiem szkolnym, i ktore pozostajg na utrzymaniu pracownika bedacego
obywatelem innego Panstwa Czionkowskiego, jezeli mieszkajg na state na

19 Biuro Migracji Powrotnych powstato w ramach projektu ,Wspieranie migracji powrotnej do kraju ojczystego”, finansowanego
w ramach $rodkéw przyznanych w konkursie ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za Granicq”, ktéry jest realizowany przez
Wspdlnote Polskg we wspdtpracy z Polska Fundacjg Kulturalna.

2 Qrganizatorem byt Wydziat Ekonomiczny Ambasady RP w Londynie oraz Wydziat Promocji i Handlu.

21Dz. U. L 199 z 6 sierpnia 1977 r. s. 32.
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terytorium Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym dany obywatel wykonuje Ilub
wykonywat prace najemna.

Jak wyjasnit Ambasador??, Placowka nie otrzymata z MSZ zadan w zakresie
realizacji Dyrektywy 77/486/EWG. Z roboczych ustalen Ambasady wynika,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej dokonuje cyklicznej weryfikacji w zakresie
realizacji ww. Dyrektywy, zwracajac sie do placowek o informacje w sprawie
szacunkowej liczby polskich ucznidbw w brytyjskim systemie edukacji, ktorzy
korzystajg z zaje¢ w jezyku ojczystym. Ostatnia analiza w tym zakresie zostafa
przeprowadzona w 2012 r., a kolejng MEN planuje przeprowadzi¢ w 2015 r.
Ze wzgledu na specyfike kraju odznaczajgcego sie wysokg proporcjq populacii
migrujacej, Wielka Brytania stosuje sie do przepiséw Dyrektywy w ograniczonym
zakresie. Z ustalen roboczych wynika réwniez, ze ze wzgledu na duzg
samodzielno$¢ samorzadow i ich szerokie kompetencje dotyczace wsparcia dla
grup etnicznych i funkcjonowania systemu szkolnictwa, utrudnione jest centralne
zarzadzanie implementacjq Dyrektywy w tym zakresie. W zwigzku z ww.
uwarunkowaniami, jak wynika z wyjasnien Ambasadora, Placéwka skoncentrowata
swoje wysitki w zakresie nauczania jezyka ojczystego i podtrzymania tozsamosci
wsrod polskich migrantéw na rzecz wsparcia powstawania i funkcjonowania szkét
sobotnich, druzyn harcerskich, zespotéw sportowych itp., ktorych zakres dziatan na
rzecz kultywowania polsko$ci wykracza poza funkcje utrzymywania znajomosci
jezyka polskiego, dostarczajac dodatkowo wiedzy o polskiej kulturze, historii
i geografii, promujac polskie tradycje i zwyczaje oraz wzmacniajac poczucie
wspolnoty i wiezi z krajem. Ambasador poinformowat takze, iz Placéwka wspiera
w 2014 r. prowadzenie projektu ,Europejskiej Szkoty Federacyjnej’, ktdrego celem
jest zatozenie europejskiej szkoty podstawowej majacej stuzy¢ polskim
I wschodnioeuropejskim ~ $rodowiskom — migracyjnym w  utrzymywaniu  swej
tozsamosci etnicznej oraz rozwijaniu wiedzy o rodzimej kulturze i nauki w ojczystym
jezyku przy jednoczesnej integracji ze spotecznoscia, w ktorej funkcjonuja.
Zatozeniem projektu nie jest stworzenie szkoty przeznaczonej jedynie dla migrantow
i w oderwaniu od lokalnego kontekstu. Gtéwng ideg projektu jest silne wbudowanie
w kontekst lokalny i dziatanie na rzecz integracji i porozumienia poprzez rozwijanie
wiedzy, a w konsekwencii tolerancji i akceptacji dla migrantow, z jednoczesnym
silnym watkiem podtrzymywania i budowania poszanowania dla ojczystej kultury
i jezyka. W pierwszym etapie projektu planowane jest przeprowadzenie analizy
badawczej na rzecz okreslenia zapotrzebowania na zatozenie szkoty, co jest
niezbednym elementem do wystosowania szczegdtowego i profesjonalnego wniosku
0 zatozenie szkoty w oparciu o brytyjskie fundusze rzadowe. Zatozenie Szkoty
Europejskiej jest prekursorskim projektem, jako ze wedlug wiedzy Wydziatu
Konsularnego, obecnie brak jest szkdt integracyjnych o profilu  polskim,
czy wschodnioeuropejskim na terenie Wielkiej Brytanii.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-236)

227 upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowki Pan Dariusz taska.
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1.6. Od pazdziernika 2013 r. przy Ambasadzie RP w Londynie funkcjonuje Polonijna
Rada Konsultacyjna, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele?® organizacii
polonijnych oraz 0séb niezrzeszonych, posiadajacych autorytet i doSwiadczenie
w dziatalnosci spotecznej. Pierwsze inauguracyjne spotkanie Polonijnej Rady
Konsultacyjnej z udziatem przedstawicieli Placowki odbyto sie w siedzibie
Ambasady 21 pazdziernika 2013 r. Jak wyjasnit Ambasador,?4, posiedzenia Rady sq
miejscem zywej i konstruktywnej dyskusji o najwazniejszych sprawach, dotyczacych
wspotpracy organizacji polonijnych z Polska. Dotychczas Rada odbyta trzy
posiedzenia. Podczas pierwszego spotkania Rada, oprocz ustalenia koncepcii
i zasad spotkan i funkcjonowania, podjeta dyskusje w sprawach dotyczacych:

e Planu wspotpracy w 2014 r. Podkreslano potrzebe konsolidacji Srodowiska
Polonii wokot zadan i plandw, ktére bedg realizowane w 2014 r. i w kolejnych
latach. Pozytywnie oceniono tre$¢ catego dokumentu: w dyskusji szczegolny
akcent potozono na sprawy edukacyjno — o$wiatowe, promocyjno — wizerunkowe
oraz obywatelskie, odnoszace si¢ do budowania dobrych relacji sSrodowiskowych,
budowy zaufania do swoich dziatan, czy kreowania lideréw polonijnych oraz
promowania postaw ,liderskich”;

e zasad dofinansowania dziatalno$ci organizacji polonijnych pod katem realizacii
priorytetow Planu wspdtpracy na 2014 r, dostepnej w ramach srodkdw
przeznaczonych na realizacje projektow kulturalno — o$wiatowych, bedacych
w dyspozycji Ambasady oraz $rodkow mozliwych do uzyskania w konkursach
organizowanych przez MSZ. Wysoko oceniono pomoc finansowg rzadu
polskiego, kierowang w ostatnim czasie do polskich szkot sobotnich, zwracajac
uwage na koniecznos¢ wypracowania spojnego programu, odnoszacego sie do
zachowania jezyka polskiego wsrod dzieci emigrantow;

e dziatan zachecajacych obywateli polskich do czynnego zaangazowania sie
w zycie spoteczne i polityczne miejsca zamieszkania, w celu ksztattowania
wizerunku Polaka jako konstruktywnego obywatela UE i mieszkanca Wielkiej
Brytanii oraz w konsekwencji wzmocnienia wptywu i sity przekazu $rodowiska
polonijnego w dialogu z brytyjskimi partnerami. Nakreslono szanse wynikajace
z udziatu Polakéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego i wyborach do
wiadz lokalnych;

o inicjatywy Wydziatu Konsularnego powotania spotecznego Centrum Pomocy
Rodzinie, inicjatywy wspierajgce] organizacie pomocowe, spoteczne
i opiekuncze, w celu zapobiegania przypadkom pozbawiania rodzicow wtadzy
rodzicielskiej i umieszczania ich dzieci w ,obcych kulturowo”, nie wtadajacych
jezykiem polskim, rodzinach zastepczych?>;

23 } gcznie 24 osoby, sposrdd zastuzonych dziataczy $rodowiska polskiego, reprezentujacych zaréwno "starg emigracje”, jak
tez Polakéw urodzonych i wychowanych poza krajem oraz przedstawicieli mtodego pokolenia, ktére przybyto do Wielkiej
Brytanii w ostatniej dekadzie. W$rdd cztonkéw Rady zasiadaja przedstawiciele najwazniejszych organizacji polonijnych
w Wielkiej Brytanii, w tym: Zjednoczenia Polskiego w Wielkiej Brytanii, Europejskiej Unii Wspdlnot Polonijnych, Polskiej
Macierzy Szkolnej, Polskiej Misji Katolickiej w Anglii i Walii, Polskiego Osrodka Spoteczno - Kulturalnego, Ogniska
Polskiego, Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego, Stowarzyszenia Technikéw Polskich, Polish Professionals
in London, Polish City Club, Poland Street, Polish Psychologists' Association, Polskiego Uniwersytetu na Obczyznie,
Polskiej Fundacji Kulturalnej, Zwigzku Harcerstwa Polskiego poza granicami Kraju. Zaproszeni zostali rowniez niezrzeszeni
dziatacze polonijni, cenieni za osiagnigcia na niwie spotecznej, kulturalnej, edukacyjno — o$wiatowej i naukowej

2 7 upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowki Pan Dariusz taska.

%5 Projekt zostat zainicjowany przez Polish Psychologists' Association i jest wspdtfinansowany ze $rodkéw finansowych
otrzymanych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ramach konkursu ,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg 2014”.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e przygotowania do obchoddw rocznic historycznych w 2014 r. (m.in. rozpoczecia
Il Wojny Swiatowej, Bitwy pod Monte Cassino, Powstania Warszawskiego,
przystapienie Polski do NATO oraz Unii Europejskiej).

Spotkanie Polonijnej Rady Konsultacyjnej w gronie eksperckim 3 lutego 2014 .

dotyczyto :

e podejmowania dziatan profrekwencyjnych przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w zwigzku z aktywizacjg spoteczng Polakow w Wielkiej Brytanii;

e podejmowania dziatan na rzecz pozytywnego wizerunku Polski w Wielkie]
Brytanii, takze w kontekscie brytyjskiej polityki imigracyjne;.

Spotkanie Rady w gronie eksperckim 21 marca 2014 r. dotyczyto wspotpracy

organizacji polonijnych na rzecz dziatan profrekwencyjnych przed wyborami

samorzadowymi oraz do Parlamentu Europejskiego. Ponadto, Ambasador wskazat,
ze przy realizacji niektorych projektéw, Placéwka korzysta doraznie z opinii

i instytucji posiadajacych duze do$wiadczenie w problematyce polonijne;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 117-236, 470-473, 518-521, 706-708)

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie formutowano
uwag.

Ambasada realizowata wyznaczone przez Ministra Spraw Zagranicznych cele
i zadania w zakresie objetym kontrolg. Wskazac jednak trzeba, ze ani MSZ ani
Ambasada nie okreslaty wskaznikow i miernikow wykonania ww. zadahn przez
Ambasade, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, utrudnia ocene skuteczno$ci
i efektéw podejmowanych dziatan.

2. Wykorzystanie przez Placowke srodkéw publicznych przekazanych przez
MSZ na realizacje projektow o charakterze o§wiatowym i kulturalnym

Z analizy dokumentacji projektowej wynika, ze organizacje polonijne nie sktadaty

w sposob  sformalizowany wnioskébw o wsparcie finansowe przedsiewzie¢

podejmowanych przez te podmioty.

Ambasador® poinformowat, ze Placéwka jest w biezacym kontakcie z wieloma
organizacjami polonijnymi dziatajagcymi na terenie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, starajac sie odpowiada¢ na uzasadnione potrzeby i wnioski zgtaszane
przez te podmioty w sposob niesformalizowany, co przektada sie na projekty
o charakterze o$wiatowym i kulturalnym zgtaszane przez Ambasade do MSZ. Ze
wzgledu na priorytetowe znacznie, jakie nadaje sie wsparciu Srodowisk polskich
oraz ich wzmacnianiu i mobilizacji, Placbwka podejmuje wszelkie starania w celu
zaangazowania jak najwiekszej liczby podmiotow do realizacji projektow,
uwzgledniajac specyfike spoteczno$ci polskiej i wielos¢ dziatajgcych organizacii
w obrebie okregu konsularnego Wydziatu Konsularnego w Londynie. Zdaniem
Ambasadora, realizowane przez Placowke projekty byty wynikiem realnej potrzeby
wskazanej przez organizacje polonijne i byly prowadzone kazdorazowo przy
wspotpracy i udziale mozliwie najszerszej reprezentacji polskich podmiotoéw
w Wielkiej Brytanii.

% Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowki Pan Dariusz taska.
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Ambasador poinformowat tez, ze zgodnie z obowigzujacg pragmatykg wszystkie
wnioski projektowe realizowane w obszarze wspétpracy z Polonig i Polakami za
granicg sg wnioskami opracowanymi przez Placéwke. Powstajgq one z inicjatywy
Placowki lub z inicjatywy podmiotéw polonijnych.

(Dowod: akta kontroli str. 102-235)

Z ustalen kontroli wynika, ze na 2013 r. Ambasada nie dysponowata wytycznymi
z MSZ dotyczacymi postepowania przy opracowywaniu dokumentacji wnioskowej na
realizacje projekiow w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica. Nie
dysponowata tez wskazéwkami z MSZ w sprawie opracowania wewnetrznych
procedur wyboru beneficjentow zakwalifikowanych do wspierania $rodkami
Ambasady realizowanych przez nich przedsiewzie¢. Kontrolerom NIK nie
przedstawiono dokumentéw dotyczacych wewnetrznych procedur, na podstawie
ktérych Placowka wybierata wykonawcow do realizowanych projektow.

Jak wyjasnit Ambasador, Placowka nie ustanawiata wewnetrznych procedur

w zakresie doboru wykonawcow/dostawcow. Przy planowaniu i realizacji wydatkéow,

w tym doborze ewentualnych wykonawcdw/dostawcdw, Placdwka byta zobowigzana

do przestrzegania polskiego porzadku prawnego, w tym:

e Prawa zamdwien publicznych?’, ustawy o rachunkowo$ci?® i ustawy o finansach
publicznych wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi, w tym rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodow, wydatkoéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych? i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

e wewnetrznych przepisow MSZ w zakresie zamdwien publicznych, planowania
i realizacji wydatkéw oraz sprawozdawczo$ci, m. in.: zarzadzenia Nr 23 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych udzielania zamdwien publicznych przez placéwki zagraniczne oraz
przez Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych3 oraz zarzadzenia
Nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
procedury nadzoru nad dziatalno$cig finansowg, placowek zagranicznych3'.

Weryfikacja kosztéw osobowych w ramach prowadzonych przez Placowke
projektéw z funduszy polonijnych (tj. $rodkéw zagwarantowanych w budzecie
Ambasady na dziatalno$¢ biezaca) opierata sie na znajomosci i poréwnaniu kosztow
na miejscowym rynku oraz doswiadczeniach Placowki w tym zakresie,
z poszanowaniem  obowigzujacych  przepisow, do ktorych przestrzegania
zobowigzana jest Ambasada. Stwierdzit takze, ze w wigkszo$ci wymienionych
przypadkéw, Placéwka dokonywata zamoéwienia ustugi na realizacje okre$lonych
dziatarh w ramach realizacji danego projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 709-716)

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
28 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
2Dz U.z2014r., poz. 1053 ze zm.
3% Dz, Urz. MSZ Nr 2, poz. 32.
3 Dz. Urz. MSZ Nr 9, poz. 63.
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W 2013 r. w Placowce opracowano tgcznie 40 wnioskow na realizacje zadan
z zakresu oswiaty i kultury, z tego: 30 wnioskow zostato przyjetych do realizacii,
a 10 wnioskow zostato odrzuconych przez MSZ, gtéwnie ze wzgledu na ograniczone
mozliwo$ci finansowe Placéwki lub negatywng ocene DWPPG w MSZ.

Z 30 wnioskdéw przyjetych do realizacji, 14 wnioskéw dotyczylo wsparcia
szkolnictwa2, a 16 wsparcia przedsiewzie¢ z zakresu kultury33. Zrealizowane
w 2013 r. wnioski dotyczyty m.in.:

e wsparcia polonijnych szkot sobotnich na terenie Wielkiej Brytanii;

e zakupu podrecznikéw, ksigzek, pomocy naukowych i sprzetu audiowizualnego
dla polonijnych szkét sobotnich oraz organizacji zajmujacych sie polonig
o$wiatowa;

e wsparcia kadry nauczycielskiej w szkotach sobotnich w Londynie i okolicach
poprzez finansowanie podnoszenia kwalifikacji kadry, dyzuréw psychologow
i pedagogow oraz warsztatdw psychoedukacyjnych dla mtodziezy;

e wsparcia procesu informatyzacji Polskiej Macierzy Szkolnej;

e zorganizowania warsztatow poetyckich dla dzieci i mtodziezy w Birmingham
oraz OgdInokrajowego Konkursu Poetyckiego;

e zabezpieczenia zbiordw archiwalnych Instytutu Jézefa Pitsudzkiego w Londynie;

e organizacji obchoddéw 70 -tej rocznicy $mierci Naczelnego Wodza
gen. Wiadystawa Sikorskiego;

e wsparcia finansowego réznorodnych dziatan polonijnych, odbywajacych sie na
terenie okregu konsularnego Wydziatu Konsularnego w Londynie;

e wsparcia dziatan przedstawicieli organizacji mniejszosci polskiej lub Polakow
zamieszkatych poza granicami, promujgcych historie i kulture (Miedzynarodowy
Dzierh Romdw).

(Dowdd: akta kontroli str. 177-250)
Na realizacie ww. projektow w 2013 r. Ambasada otrzymata z MSZ
668 950,00 GBP, z tego: 591 900,00 GBP na szkolnictwo oraz 77 050,00 GBP na
kulture. Wydatkowano 668 555,33 GBP, tj. 99,9% przyznanych $rodkéw, z tego:
591 611,45 GBP na szkolnictwo oraz 76 943,88 GBP na kulture.

Gtéwnymi partnerami Ambasady realizujgcymi projekty o charakterze o$wiatowym
i kulturalnym w 2013 r. byly placowki szkolno-o$wiatowe dziatajgce na terenie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, a takze organizacje polonijne takie jak Instytut
i Muzeum im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Londynie, Studium Polski
Podziemnej, Instytut Jézefa Pitsudskiego w Londynie, Polska Macierz Szkolna,
Zwigzek Roméw Polskich oraz Zwigzek Harcerstwa Polskiego, dziatajacy poza
granicami Kraju.

Kontrolujgcym nie przediozono dokumentdw potwierdzajacych zaktadane i uzyskane
efekty realizowanych projektow w 2013 r. Jak wyjasnit Ambasador, wskaznikiem
oceny efektow realizacji poszczegoinych projektdw przez Placowke byta najcze$ciej
ocena dokonywana na podstawie bezposredniego udziatu w projekcie ze strony

32 7 tego: pie¢ realizowanych byto z wspdinej inicjatywy Placdwki i partnerow, szes¢ z inicjatywy partneréw i trzy z inicjatywy
Placowki.
3 Z tego: dziesie¢ wnioskow realizowanych bylo z inicjatywy partneréw, cztery z inicjatywy Placowki i dwa ze wspdinej
inicjatywy Placowki i partneréw.
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przedstawicieli Placowki oraz opinie wyrazane przez beneficjentow, w tym
ukazujgce sie w mediach polonijnych relacje z poszczegolnych przedsiewziec.
Zdaniem Ambasadora, ze wzgledu na zréznicowanie projektéw pod wzgledem
mierzalno$ci ich efektow, trudno jest oceni¢ jednoznaczne wspoine kryteria dla
wszystkich realizowanych przedsiewzie¢, szczegolnie biorac pod uwage, ze ich cele
odnoszg sie czesto do abstrakcyjnych i subiektywnych priorytetow, jak utrzymanie
poczucia tozsamos$ci, czy wzmocnienie wiezi z krajem, osiggalnych w diugie]
perspektywie. Liczba beneficjentow oraz ewaluacja przedsiewziecia przez
uczestnikow jest dla Ambasady wskaznikiem celowosSci realizacji projektu oraz
ewentualnej kontynuaciji jego prowadzenia w kolejnych latach. Mierzalnymi efektami
wykonanych przedsiewzie¢ sq m.in. przeprowadzone prace renowacyjne, zakup
materiatow i wyposazenia, organizacja wydarzen, liczba szkdt sobotnich (wzrost
0 ponad 20 szkdt sobotnich w ostatnich dwdch latach do liczby 156 szkét w Wielkiej
Brytanii). Ambasador poinformowat, ze pierwszg ewaluacjg wnioskowanych przez
Placowke projektéw jest ich ocena na etapie akceptacji do realizacji,
przeprowadzona przez DWPPG w MSZ. W wyniku tej oceny, formalne;
I merytorycznej, brano pod uwage nastepujace kryteria:

e zgodno$¢ z aktualnymi priorytetami polityki polonijne;,

o warto$¢ merytoryczna projektu,

¢ innowacyjnos¢/koniecznos¢ kontynuowania,

o relacja warto$¢ merytoryczna/koszt projektu,

e udziat finansowania z innych zrodet.

Ambasador wyjasnit takze, ze Placowka kazdorazowo uzasadnia koniecznos$¢
realizacji projektu we wniosku przekazywanym do akceptacji odpowiednich komaérek
organizacyjnych MSZ, wedtug ustalonych priorytetéw, kierunkéw i dziatan
okreslonych w dokumentach programowych. W ramach projektéw sktadanych przez
Placéwke do realizacji w 2013 r., uzasadnienie odnosito si¢ do gtéwnych kierunkow
i dziatan zawartych w Rzagdowym Programie Wspdipracy z Polonig i Polakami za
Granica.

Zdaniem Ambasadora gtéwne efekty uzyskane przy realizacji ww. projektow

to m.in.:

e podtrzymanie znajomosSci jezyka polskiego oraz rozpowszechnianie wiedzy
o Polsce, rozwoj polskiego szkolnictwa spotecznego, utrzymywanie polskiej
tozsamos$ci wsrod dzieci i mtodziezy;

o wsparcie dla dzieci i mtodziezy skupionej wokdt Zwigzku Harcerstwa Polskiego
poza granicami Kraju, kultywowanie polsko$ci, wychowanie w duchu harcerskim,
utrzymywanie znajomosci jezyka polskiego;

e wsparcie dla polskiego szkolnictwa na Wyspach Brytyjskich, kultywowanie
polskos$ci i wiedzy o Polsce, utrzymywanie znajomo$ci jezyka polskiego;

e promocja dorobku i osiggnie¢ mtodych polskich inzynieréw i architektéw (przede
wszystkim dotyczy to oséb, ktére wyemigrowaty do Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej po 2004 r.), integracja polskiej spotecznosci wokdt procesu adaptacii
miodych emigrantow w Wielkiej Brytanii i Ilandii Pétnocnej;

e zabezpieczenie materiatow archiwalnych i filmowych znajdujacych sie
w posiadaniu  polskich instytucji naukowych i historycznych dziatajgcych
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w Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, pielegnowanie polskiego dorobku, historii
i kultury na emigracii;

o wsparcie dla najstarszej gazety codziennej wydawanej poza krajem, wsparcie dla
inicjatywy integrujacej Srodowisko polonijne i promujacej zastuzone jednostki,
zaréwno ,starej”, jak i ,nowej” emigracji, dla spotecznosci emigracyjnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 237-285, 518-705)

NIK zauwaza, iz wskazane wyzej przyktady to ogdlne cele i dziatania prowadzone

przez Ambasade, dla ktorych powinien by¢ okreslony miernik osiggniecia tych celow

w okreslonym czasie. Np., w celu oceny skutecznosci ww. dziatan dotyczacych

podtrzymania znajomosci jezyka polskiego oraz rozpowszechniania wiedzy

o Polsce, rozwoju polskiego szkolnictwa spotecznego, utrzymywania polskiej

tozsamosci wérdd dzieci i miodziezy, powinien by¢ okresli¢ miernik umozliwiajacy

rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji tych celdw.

W dodatkowych wyjasnieniach Ambasador RP stwierdzit m.in., ze realizacja

projektow w 2013 r. odbywata sie wedtug nastepujacych zasad:

o Srodki otrzymane w 2013 r. wydatkowane byty wytacznie po przeprowadzeniu
selekcji projektow przez MSZ;

o wszystkie wnioski projektowe przygotowuje Ambasada, niezaleznie od tego czy
oparte sg na koncepcji wlasnej Placowki, czy tez na zgtoszeniu pomystu przez
partnera polonijnego;

e kazdy wniosek projektowy zaakceptowany przez Kierownika Wydziatu
Konsularnego oraz Kierownika Placowki przesytany byt do DWPPG w MSZ,
gdzie po przeprowadzeniu analizy projektu pod wzgledem merytorycznym
i finansowym podejmowano decyzje o przyjeciu wniosku do realizacji lub jego
odrzuceniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 518-705)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Urzedu Konsularnego w roku 2013 wskazano,

iz kluczowym zadaniem Wydziatu Konsularnego Ambasady w 2013 r. byta m.in.

pomoc polskiej o$wiacie34. Wsparcie finansowe otrzymaty 64 polskie szkoty sobotnie

(koszty najmu sal lekcyjnych, zakup materiatéw i pomocy naukowych) na kwote

513,5 tys. GBP. Podniesiono znacznie standardy wyposazenia i dziatalno$ci szkot,

co wplyneto na podwyzszenie jako$ci procesu dydaktycznego. Ponadto, udzielono

pomocy PMS w procesie informatyzacji, usprawniajacej wspdtprace i komunikacje

PMS z 120 polskimi szkotami. Zorganizowano takze konferencje o$wiatowq

pn. ,Terazniejszo$¢ i przysztos¢ polskich szkdt sobotnich”, przedstawiajacq fachowq

wiedze na temat zakltadania i prowadzenia polskich szkét oraz sposobdéw
pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ o$wiatowg. Tradycyjnie Wydziat Konsularny
wspierat w 2013 r. projekty integrujace polskie szkoty, w tym Dzierr Polskiego

Wesofego Dziecka w Laxton Hall —wyjazd edukacyjno —rekreacyjny dla kilku

tysiecy ucznidw z polskich szkét sobotnich, organizowany przez Polskg Macierz

Szkolng i Polskg Misje Katolickg w Anglii i Walii.

(Dowdd: akta kontroli str. 75-88, 309)

3 Zadanie pn. Wsparcie o$wiaty polonijnej w ramach funduszy projektowych na "Szkolnictwo polskie za granicg”.
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SzczegGtowym badaniem kontrolujgcy objeli dziesie¢ projektow o najwyzsze;
warto$ci zrealizowanych w 2013 r. na kwote 164 046,82 GBP, z tego: pie¢ projektow
z zakresu szkolnictwa3® na kwote 100 742,14 GBP i pie¢ projektéw z zakresu
kultury3¢ na kwote 63 304,68 GBP. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw
potwierdzajacych, ze podczas realizacji projektéw pracownicy Placowki kontrolowali
lub monitorowali stan ich realizacji. Po zakonczeniu zadania nie sporzadzano
dokumentow dotyczacych oceny realizacii projektow. Z przedstawionej dokumentacji
nie wynika takze, kiedy zakonczono realizacje badanych projektow. Z firmami
realizujgcymi projekty Placéwka nie zawierata umow. Nie sporzadzano takze
protokotow odbioru dostarczanego sprzetu. W ramach wydatkéw poniesionych na
szkolnictwo zbadano wydatek w kwocie 53 006,50 GBP poniesiony przez Placowke
na refundacje kosztdw najmu pomieszczen oraz zakupu materiatéw i pomocy
naukowych na rzecz Polskiej Szkoty Przedmiotdw Ojczystych im. Tadeusza
Kosciuszki w Londynie. Powyzszy wydatek poniesiono z projektu dotyczacego
wsparcia polonijnych szkét na terenie Wielkiej Brytanii. W ramach powyzszej kwoty
zakupiono m.n. 31 szt. laptopébw za kwote 1224122 GBP. Wydatek
zakwalifikowano do §4210 (Zakup materiatow i wyposazenia) klasyfikacii
budzetowe;.

W zlozonych wyjasnieniach Ambasador RP stwierdzit m.in., Zze jednostkowy koszt

sprzetu komputerowego byt nizszy niz rownowarto$¢ 500,00 EUR, co pozwalato na

zakwalifikowanie tych wydatkow do §4210 (Zakup materiatéw i wyposazenia),

zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,

budzetdbw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej3”. Do wyceny przyjeto $rednie kursy NBP z dnia zakupu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1054-1064)

W 2013 r., w zwigzku z realizacjg projektu wsparcia polonijnych szkét na terenie

Wielkiej Brytanii, Placowka poniosta wydatki na rzecz 64 szkdt na taczng kwote

513 509,52 GBP, z tego zakwalifikowane do:

o §4210 (Zakup materiatéw i wyposazenia) w kwocie 65 219,39 GBP,

o § 4240 (Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek) w kwocie

77 404,51 GBP,

o §4300 (Zakup ustug pozostatych) w kwocie 370 885,62 GBP.

Powyzsze wydatki zaplanowano w nastepujacych paragrafach klasyfikacji

budzetowe;:

e w § 4210 w wysoko$ci 65 000,00 GBP,

% Z tego dotyczacych: organizacji polskiego festiwalu ,St. Helier Polih Culture and Food Festiwal 2013 na Jersey’,
Miedzynarodowego Dnia Romoéw, ,Zabezpieczenia zbioréw archiwalnych Instytutu Jozefa Pitsudzkiego w Londynie”,
digitalizacji i zabezpieczenia polonijnych zasobow archiwalnych oraz filmowych w Wielkiej Brytanii oraz organizacji
obchoddéw 70 — tej rocznicy $mierci Naczelnego Wodza gen. Wiadystawa Sikorskiego.

3% 7 tego dotyczacych: wsparcia kadry nauczycielskiej w szkotach sobotnich w Londynie i okolicach, poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry, konferencji metodycznej dla nauczycieli Polskich Szkét Przedmiotow Ojczystych w Wielkiej Brytanii,
wsparcia procesu informatyzacji Polskiej Macierzy Szkolnej (Il etap informatyzacji Polskiej Macierzy Szkolnej),
dofinansowania wyposazenia w sprzet konferencyjny Centrum Szkoleniowo — Konferencyjnego w Polskim Osrodku
Spoteczno - Kulturalnym w Londynie oraz wsparcia polonijnych szkél sobotnich na terenie Wielkiej Brytanii (na rzecz
Polskiej Szkoty Przedmiotéw Ojczystych im. Tadeusza Kosciuszki w Londynie).

% Dz. U.z2013 r., poz. 289.
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e w § 4240 w wysokosci 75 000,00 GBP,
o W §4300 w wysokosci 370 000,00 GBP.

Dla celdw realizacji ww. projektu Placowka wykorzystata takze Srodki przyznane na

realizacje nastepujacych projektow:

e Zakup podrecznikdw, ksigzek, pomocy naukowych i sprzetu audiowizualnego
dla polonijnych szkot sobotnich oraz organizacji zajmujgcych sie polonijng
o$wiatg” w wysokosci 2 623,90 GBP, z tego w § 4210 kwote 219,39 GBP
i w § 4240 kwote 2 404,51 GBP,

o ,Wsparcie finansowe réznorodnych dziatann polonijnych, odbywajacych sie na
terenie okregu konsularnego WK w Londynie w wysokosci 774,70 GBP
w § 4300,

e oraz $rodki zaoszczedzone na innych projektach w wysokosci 110,92 GBP
w § 4300.

Powyzsze wydatki zaplanowane i realizowane byty w rozdziale 80135 (Szkolnictwo
polskie za granica) klasyfikacji budzetowe;.
(Dowdd: akta kontroli str. 237-250, 309, 474-478, 717-814, 852-876, 912-920, 1040-1045)

Ambasador stwierdzit m.in., ze monitoring projektow realizowanych w ramach
funduszy polonijnych ze strony Placowki byt prowadzony gtéwnie przez Kierownika
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie oraz Konsula do Spraw
Polonijnych. Kontrola projektu przez Placowke polegata na uczestnictwie
w poszczegbinych etapach prac i realizacji projektu (np. uczestnictwo w planowaniu
| organizacji wydarzenia, udziat w wydarzeniu stanowigcym cel bezpo$redni
projektu, weryfikacja projektu pod wzgledem deklarowanych i obecnych
beneficientéw oraz zgodno$ci z zaktadanymi celami, utrzymywanie statego
roboczego kontaktu z partnerami projektu, wydatkowanie funduszy w ramach
poszczegoinych projektow, weryfikacja wykorzystania zakupionego
sprzetu/wyposazenia przy okazji wizyt i spotkan, itp.). Placdwka prowadzi staty
biezacy kontakt roboczy z partnerami i w miare mozliwosci, z beneficjentami
projektow, wyciggajac wnioski z realizowanych dziatan, tak by w jak najpetniejszy
sposéb odpowiadaty potrzebom $rodowiska polskiego na emigracji. Efekty
realizowanych projektow sg monitorowane przez Placowke przez bezposrednie
zaangazowanie jej pracownikow, ktorzy badz samodzielnie badz we wspdtpracy
zinnymi podmiotami realizujg poszczegdlne projekty. Stwierdzit takze, ze na
fakturach znajduje sie skrétowy opis zdarzenia gospodarczego (wykonanie ustugi,
badz zakupu okreslonego materiatu, ktdry jest poniesiony w zwigzku z realizacjg
okreslonego zadania), na ktdre zostaty przyznane $rodki finansowe. Niejednokrotnie
dany rachunek stanowi potwierdzenie wydatkowania $rodkow na jeden z etapow
zadania, realizowanego w dtuzszym okresie czasu. Petny opis przedsiewziecia wraz
ze szczegbtowym opisem planowanych wydatkéw znajduje sie we wniosku
projektowym zaakceptowanym przez komorki MSZ. Dodatkowo do kazdego
rachunku dofgczana jest decyzja odpowiednich komorek organizacyjnych MSZ,
na podstawie ktdrej przyznano $rodki na realizacje okre$lonego zadania.

Ambasador podat takze, ze dla projektéw realizowanych w 2013 r. obowigzkowq
formg sprawozdawczo$ci Placowki wobec MSZ byly przestane sprawozdania
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z wydatkowania $rodkéw finansowych w zakresie funduszy polonijnych (tj. kwot

zaplanowanych w wydatkach biezacych Ambasady) wraz z wydrukiem

z komputerowego  systemu  ksiegowego — ksiegowego. Placbwka nie byta

zobowigzana do sporzadzenia odrebnego merytorycznego sprawozdania dla MSZ

zrealizacji projektow w ramach przyznanych na ten cel Srodkow w 2013 r.

Jednoczesnie zgodnie z zatwierdzong instrukcjg w sprawie obiegu oraz kontroli

dokumentow i dowodow ksiegowych w Ambasadzie oraz na podstawie otrzymanego

od Kierownika Placéwki upowaznienia, Kierownik Wydziatu Konsularnego zatwierdza

pod wzgledem merytorycznym dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkoéw projektow

polonijnych. ZtoZzenie podpisu $wiadczy o dokonaniu oceny zadania pod wzgledem

merytorycznym. W systemie planowania i sprawozdawczosci obowigzujacym w MSZ,

Placowka corocznie sporzadza sprawozdanie z wykonywania zadan wedtug

obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Ponadto Ambasador stwierdzit, Zze projekty prowadzone przez Placowke sg

projektami przez nig realizowanymi, a przeznaczane na nie $rodki finansowe nie

stanowig dotacji dla beneficjentow. W$rdd przestanek, ktére Placowka stara sie bra¢

pod uwage w przygotowywanych i realizowanych przez siebie projektéw sg m.in.:

e zgodnos$¢ celdw projektu z priorytetami polskiej polityki zagranicznej w obszarze
wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg;

e warto$¢ merytoryczna projektu;

e mozliwos¢ realizacji projektu wedlug zatozen i w terminie do korca roku
budzetowego;

o wiarygodnos¢ partnerdw/beneficjentéw projektu, wezesniejsze doswiadczenia ze
wspotpracy i kontaktow z poszczegdinymi podmiotami;

o w przypadku wydarzen cyklicznych — doSwiadczenia z realizacji projektu w latach
poprzednich — lub innowacyjno$¢ projektu;

o skala projektu i specyfika jego beneficjentow, przy uwzglednieniu charakterystyki
polskiej migracji do Wielkiej Brytanii oraz oceny biezacych uwarunkowan;

e ocena relacji miedzy kosztami do poniesienia a wartoscig i korzySciami
ptyngcymi z realizacji projektu.

W wyjasnieniach dotyczacych wsparcia polonijnych szkét na terenie Wielkiej Brytanii
w 2013 r. Ambasador® stwierdzit m.in., ze na potrzeby realizacji projektu, MSZ
przekazato Placowce wzor porozumienia ustalajgcego zasady wspotpracy miedzy
jego stronami i okre$lajgcego ramowe warunki wsparcia dla polskich szkot
sobotnich. Porozumienie to bylo zawierane kazdorazowo z poszczegoinymi
szkotami przed przekazaniem wsparcia przez Placowke.

Z ustalen kontroli wynika, iz Placowka podpisywata ze szkotami sobotnimi
porozumienia 0 wspotpracy w zakresie prowadzenia polskich szkoét sobotnich,
w ktorych okreslano prawa i obowigzki stron. Uregulowano m.in. zasady wspdtpracy,
tj. refundaciji kosztow, w ktdrych wskazano, ze szkota po poniesieniu wydatkdéw na
jej funkcjonowanie, wystapi do Placéwki o czesciowq refundacje wydatkéw
dotyczacych najmu pomieszczen na rzecz szkoty oraz zakupu materiatow i pomocy
naukowych. W porozumieniach uregulowano takze mozliwo$¢ odzyskania przez

3 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowki Pan Dariusz taska.
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Placéwke zrefundowanych wydatkow na rzecz szkdt sobotnich, w przypadku gdy
przedstawione przez szkoty dokumenty ksiegowe budzg watpliwosci Placdwki.
Beneficjent zobowigzat sie do prowadzenia zajeC z jezyka polskiego, historii,
geografii i kultury Polski dla okreslonej liczby dzieci. W porozumieniach okreslano
m.in. godziny zajec, liczbe i wiek dzieci uczestniczacych w zajeciach. Zobowigzano
organizatora  (Szkoty) do kompleksowej realizacji dziatan  zwigzanych
z prowadzeniem polskiej szkoty sobotniej, w szczegdlnosci do zapewnienia
odpowiednio wyposazonych pomieszczen pozwalajacych na prowadzenie zajec,
wykwalifikowanej  kadry  nauczycielskiej, podrecznikow  szkolnych  oraz
ubezpieczenia pomieszczen szkoty i uczniow.

Jak wyjasnit Ambasador, projekt prowadzono na zasadach podobnych jak w 2012 .,
a konsultacje w ramach projektu byty prowadzone z MSZ w trybie roboczym.
Placowka podjeta wysitki na rzecz objecia wsparciem jak najwiekszej liczby polskich
szkdt sobotnich znajdujacych sie na terenie okregu konsularnego Wydziatu
Konsularnego w Londynie. W tym celu wspdtpracowata z PMS, organizacjg
polonijng o kilkudziesiecioletnim doswiadczeniu w zakresie polskiego szkolnictwa
w Wielkiej Brytanii. Wzorem 2012 r., w ramach wspotpracy z PMS oraz
bezposrednich kontaktdw Placowki, zwrécono sie z informacjg o mozliwosci
udzielenia doraznego wsparcia szkotom w 2013 r., proszac jednoczesnie wszystkie
szkoly zainteresowane propozycja, 0 bezposredni kontakt z Placowka. Placowka
podejmowata kontakt z kazdg polskg szkotg sobotnig, o ktorej posiadata wiedze
w okresie kiedy realizowata projekt wsparcia polskiego szkolnictwa o$wiatowego.
Najpetniejsze informacje o istnieniu tych jednostek czerpano z doswiadczen
i kontaktéw PMS. Podejmowano réwniez kontakt ze szkotami niezarejestrowanymi
w Polskiej Macierzy Szkolnej, o ktorych wiedze posiadata Placéwka, co wynikato
badz z doswiadczen z 2012 r. badz z wczesniejszych kontaktow z poszczegdlnymi
szkotami, czy informacjami o istnieniu takich jednostek. Starano sie aby wsparciem
obja¢ jak najwiekszg liczbe polskich szkot sobotnich na terenie okregu
konsularnego, ktore mogty sie wykaza¢ niezbedng dokumentacjg, odpowiadajacq
obowigzujacym przepisom. Szkoty, ktére nie skorzystaty ze wsparcia w ramach
projektu, prawdopodobnie nie spetniaty przestanek formalnoprawnych, ktére majg
zastosowanie do dziatan podejmowanych przez Placéwke (np. brak dokumentow
zatozycielskich, czy okre$lajacych  funkcjonowanie  szkoty, niezgodnosci
w dokumentach, nieposiadanie konta bankowego przypisanego do szkoty, itp.) lub
nie wyrazity zainteresowania. Placowka kontaktowata sie z poszczegdinymi
szkotami w drodze bezpo$redniego kontaktu konsuléw z kierownictwem szkot.
Podczas spotkan roboczych potwierdzano, ze wsparcie szkolnictwa, wzorem
z22012r., bedzie obejmowato m.in. wynajem sal, zakup podrecznikéw, ksigzek,
innych  materiatow i pomocy naukowych. Ambasador stwierdzit takze,
Ze prowadzona przez placowki zagraniczne wspétpraca z Polonig i Polakami za
granicg opiera sie 0 ogdlne ramy prawne dla dziatalno$ci Rzadu w zakresie polityki
panstwa wobec polskiej Diaspory, w tym m.in. na podstawie:
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at. 6 wust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiejs®, ktdry stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granicg
w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym;

art. 36 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze podczas pobytu za
granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej;
art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej*0, ktory stanowi, ze dziat sprawy zagraniczne obejmuje sprawy
reprezentowania i ochrony interesow polskich obywateli oraz polskich oséb
prawnych za granica, a takze wspotpracy z Polakami zamieszkatymi za granica,
w tym wspierania polskich instytucji kulturalnych i oswiatowych za granicg;

art. 10 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej*!, ktory stanowi, ze konsul: chroni prawa i interesy
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, dziata na rzecz umacniania wigzi migdzy
Polonig Zagraniczng a Polska.

Ambasador wskazat takze, ze Placowka realizowata priorytety w ramach Planu
wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg w 2013 roku.

Kontrolerom nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych opisane w wyjasnieniach
Ambasadora dziatania dotyczace wytaniania beneficjentdbw w ramach projektu
wspierania polonijnych szkét na terenie Wielkiej Brytanii.

(Dowdd: akta kontroli str. 719-722, 726-728, 885-911)

Zgodnie z ustaleniami NIK, wnioski o projekty do realizacji w 2014 r. miaty by¢
przygotowywane i realizowane w trybie okreslonym w wytycznych Dyrektora
DWPPG w MSZ z dnia 7 stycznia 2014 r., . wg nastepujacych zasad ich
przygotowania i realizacj:

obowigzek sporzadzenia wniosku projektowego spoczywat na Placdwce,
niezaleznie od tego czy oparte sg na koncepcji wtasnej Placowki, czy tez na
zgtoszeniu pomystu przez partnera polonijnego;

placowki przygotowujg i przesylajg do DWPPG wnioski projektowe, wedtug
okreslonego wzoru, wraz z zestawieniem wnioskow w dwdch terminach:
do 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego oraz do 30 kwietnia. Placowki majg
rowniez mozliwo$¢ wysytania wnioskéw ad-hoc poza tymi terminami;

kazdy wniosek projektowy zaakceptowany (w formie elektronicznej) przez
Kierownika Wydziatu Konsularnego oraz Kierownika Placowki przesytany byt do
DWPPG w MSZ, gdzie po przeprowadzeniu analizy projektu pod wzgledem
merytorycznym i finansowym podejmowano decyzje o przyjeciu wniosku do
realizacji lub jego odrzuceniu;

wnioski projektowe podlegaty ocenie przez co najmniej dwdch pracownikdw
DWPPG, a nastepnie zatwierdzeniu przez Dyrektora DWPPG (lub jego
Zastepce);

po ocenie i zatwierdzeniu wszystkich projektéw przez MSZ, DWPPG przesytat
Placéwce informacje o zaakceptowanych projektach;

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
40Dz, U.z2013r., poz. 743 ze zm.
41Dz. U.z2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.

23



w przypadku akceptacji dla zgtoszonego przez placowke projektu, placowka
moze realizowa¢ go samodzielnie lub we wspltpracy z partnerem.
Odpowiedzialnos¢ za prawidtowg realizacje projektu na wszystkich etapach jego
wdrazania ponosi placowka;

e decyzje dotyczace zmian realizacji projektu, zmian w harmonogramie projektu
oraz zmian partnera projektu (bez zmian m.in. kosztorysu w zakresie
dofinansowania z funduszy polonijnych) podejmuje Kierownik Wydziatu
Konsularnego, bez konsultacji z DWPPG w MSZ;

e w przypadku przesunig¢ w ramach tych samych paragraféw klasyfikacii
budzetowej pomigdzy pozycjami uwzglednionymi w kosztorysie i zatwierdzonymi
przez DWPPG w MSZ bez zastrzezen, decyzje podejmuje Kierownik Wydziatu
Konsularnego, bez konsultacji z DWPPG w MSZ. Natomiast w przypadku
wprowadzenia do kosztorysu nowych pozycji przy jednoczesnym zmniejszeniu
innych pozycji (w ramach Srodkéw przyznanych na realizacje projektu) placéwka
jest zobowigzana do uzyskania zgody DWPPG w MSZ;

e placowka powinna, w mozliwym zakresie, monitorowa¢ i kontrolowac

realizowane przez nig projekty.

(Dowod: akta kontroli 204-227)

W 2014 r42 w Placéwce opracowano tgcznie 40 wnioskow na realizacje zadan

z zakresu o$wiaty i kultury, z tego 37 wnioskdw zostato przyjetych do realizacji,

a trzy wnioski nie zostaty zaakceptowane przez MSZ ze wzgledu na negatywng

oceng lub zmianeg terminu realizacji projektu (z 2014 r. na 2015r.). Z 37 wnioskow

przyjetych do realizacji, 13 wnioskdw dotyczyto wsparcia szkolnictwa i 24 wsparcia

przedsiewzie¢ z zakresu kultury. Zrealizowane do dnia 25 listopada 2014 r. wnioski

dotyczyty m.in.

e wsparcia dla dziatalnosci edukacyjno—-naukowej srodowisk polonijnych;

e  zorganizowania konkursu wiedzy historycznej;

e  zorganizowania Dnia Dziecka w polskich szkotach i parafiach;

e  zorganizowania Il Kongresu Polskich Kobiet;

e  zorganizowania dnia Papieskiego w Wielkiej Brytanii;

e opracowania strony internetowej zawierajacej zbiory archiwalne Dziennika
Polskiego i Dziennika Zotnierza w Wielkiej Brytanii;

e zorganizowania Miedzynarodowego Festiwaléw Romow;

e zorganizowania konferencji ,Nauka. Polskie perspektywy”.

Ponadto, w 2014 r. Placowka realizowata ze $rodkdw doraznych (otrzymanych
zZMSZ na szkolnictwo i kulture) cztery projekty, w tym m.in. dotyczace
zorganizowania koncertu z okazji kanonizacji Papieza Jana Pawla Il oraz
upamietnienia dnia Zotnierzy Wykletych.

Ambasada kazdorazowo uzasadniata realizacje projektu we wniosku przekazanym
do akceptacji odpowiednich komérek organizacyjnych MSZ, wedtug ustalonych
priorytetdw, kierunkdw i dziatan okreslonych w dokumentach programowych.
W ramach projektow sktadanych przez Ambasade RP w Londynie do realizacii
w 2014 r. uzasadnienie odnosito sie do gtownych kierunkow i dziatan zawartych

42 Do dnia 25 listopada 2014 .
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w Rzadowym Programie Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg. W zakresie
projektow proponowanych do realizacji w 2014 r. w formularzu wnioskowym,
przesytanym przez Placbwke do DWPPG w MSZ, w rubryce Uzasadnienie
kazdorazowo wskazywano gtéwny cel wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg
oraz zwigzek projektu ze wskazanym priorytetem.

Zdaniem Ambasadora, Placowka podejmuje starania, aby realizowane projekty
odpowiadaly rzeczywistym potrzebom $rodowiska polskiego, stuzyty podtrzymaniu
polskiej kultury, tradycji i wptywaly na ksztattowanie sie¢ pozytywnego wizerunku
Polakdéw na emigracji, szczegdlnie w obliczu tak licznej emigracji poakcesyjnej do
Wielkiej Brytanii. Wsparcie polskiego szkolnictwa polonijnego, zdaniem
Ambasadora, na niespotykang wczesniej skale zwigzane jest ze znacznym
wzrostem liczby polskich dzieci w ostatnich latach. Koniecznos¢ utrzymania
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem ojczystym oraz poczucia wigzi z krajem
pochodzenia wérdd osdb mieszkajacych na Wyspach Brytyjskich stanowi jeden
z priorytetow wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg dla Placowki oraz MSZ.
Dbato$¢ o podnoszenie kwalifikacji nauczycieli ma bezposredni wptyw na poziom
wyksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz w dtuzszej perspektywie moze przetozy¢ sie
na ewentualne podjecie decyzji o powrocie do kraju. Wsparcie dla polonijnej o$wiaty
stanowi wyzwanie zaréwno dla Placéwki, jak i organizacji polonijnych, bedac
srodkiem na rzecz kultywowania polsko$ci wsrod dzieci i miodziezy urodzonych
poza krajem. Ze wzgledu na bezprecedensowg liczbe tzw. migracji poakcesyjnej,
ciggle adaptujacej sie do warunkéw w Wielkiej Brytanii, projekty o charakterze
o$wiatowym i kulturainym, majg za zadanie m.in. wzmocnienie ich zwigzkow
z krajem ojczystym i pielegnowanie wtasnej odrebnosci kulturowej, co moze utatwic
ich ewentualng readaptacje w przypadku decyzji o powrocie do kraju lub prowadzi¢
do utrzymywania zwigzkow z krajem pochodzenia w razie pozostania na emigracji.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-251)

Na realizacje powyzszych projektéw Ambasada otrzymata z MSZ tgcznie
208 840,00 GBP, z tego: 71 450,00 GBP na szkolnictwo oraz 137 390,00 GBP na
kulture. Na dzien 25 listopada 2014 r. wydatkowano ogétem 117 851,70 GBP,
tj. 56,4% przyznanych Srodkow, z tego: 47 665,93 GBP z na szkolnictwo oraz
70 185,77 GBP na kulture.

(Dowdd: akta kontroli str. 237-271, 884)

Jak wyjaénit Ambasador, w ramach realizowanych w 2014 r. projektow zaktadano

m.in. realizacje nastepujacych zadan:

e zorganizowanie festiwalu (udziat 4,0 tys. osob); integracja dzieci i rodzicow —
uczniéw polskich szkét sobotnich, wzmacnianie polskiej tozsamo$ci i rozwijanie
poczucia wspolnoty wsrdd Polakow w Wielkiej Brytanii;

e zorganizowanie konferencji, umozliwienie wymiany do$wiadczen i integraciji
Srodowiska nauczycielskiego, informacja i zachecanie do wspdlnych dziatan
w zakresie ujednolicenia i podwyzszenia standardow nauczania w polonijnych
szkofach przedmiotow ojczystych;

e zorganizowanie dziesieciu wydarzen na 10 —lecie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej (udziat kilku tysiecy o0séb), promocja wizerunku Polakow
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w Oxfordzie i okolicach wsréd lokalnej spotecznosci, integracja Srodowiska
polonijnego oraz wzmocnienie relacji miedzy tym Srodowiskiem a spotecznoscig
lokalng, zachecanie Polakéw do udziatu w wyborach samorzadowych i do
Parlamentu Europejskiego;

e zakup sprzetu obozowego dla harcerzy, wsparcie dla dziatalnosci Srodowiska
harcerskiego, zachecanie dla rozwoju instytucji pielegnujacej polskie tradycje,
wiedze o Polsce oraz znajomos$¢ jezyka ojczystego;

e zorganizowanie konkursu dla dzieci i mtodziezy, podkreslenie znaczenia
polskiego elementu tozsamosci wsrdd mtodziezy i ich rodzin, kultywowanie
polskosci, promocja polskiej historii i osiggnie¢ w zwigzku z 70 —tg rocznicg
bitwy 0 Monte Cassino i Powstania Warszawskiego;

e wydanie publikacji zwigzanej z dziatalnoscig Europejskiej Unii Wspolnot
Polonijnych oraz przemianami w funkcjonowaniu $rodowiska polonijnego
i wspbtpracy z krajem w kontekscie transformacji ustrojowej w Polsce, wsparcie
tradycyjnej organizacji polonijnej, utrwalenie i promocja wiedzy o dziatalno$ci
organizacji polonijnych oraz implikacji zmian ustrojowych w Polsce;

e zorganizowanie uroczystosci rocznicowych upamietniajacych  wydarzenie
historycznie zywe i wazne zaréwno w kraju, jak i dla polskiego $rodowiska
w Wielkiej Brytanii, wsréd ktoérych znajdujg sie uczestnicy Powstania
Warszawskiego; integracja i mobilizacja Srodowiska polonijnego  wokot
wspoinego przedsiewziecia, kultywowanie polsko$ci i pamieci o polskiej historii,
przekazywanie warto$ci patriotycznych i mobilizacja do aktywnosci spoteczno-
obywatelskiej.

Dla projektéw realizowanych w 2014 r., Placowka zobowigzana zostata do
sporzadzenia i przestania do Departamentu WPPG w MSZ zbiorczego
sprawozdania z ich realizacji w terminie do 31 stycznia 2015 r. oraz do przestania
wydrukéw z programu finansowo — ksiegowego za okres 1 stycznia— 31 grudnia
2014 r. Wydziat Konsularny Ambasady RP w Londynie zobowigzany zostat rowniez,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie planowania i sprawozdawczosci
w MSZ i w placdwkach zagranicznych, do ztoZenia sprawozdania z wykonywanych
zadan do dyrektorow komérek nadzorujacych MSZ w terminie do dnia 15 stycznia
2015r.

(Dowdd: akta kontroli str. 518-705, 709-713)

Szczegétowym badaniem objeto dziesie¢ projektdw o najwyzszej wartoSci
zrealizowanych w 2014 r4 na kwote 82 131,86 GBP, z tego: pieC projektow
z zakresu szkolnictwa*4 na kwote 36 755,63 GBP i pie¢ projektow z zakresu kultury4®
na kwote 45 376,23 GBP. Kontrola wykazata, ze wszystkie wnioski zaakceptowane
byly przez Kierownika Placowki oraz przez MSZ. W wyniku badania dokumentacii
dotyczacej ww. projektdw ustalono, ze Placéwka nie zawierata umoéw z wykonawcami,
a takze nie sporzadzata protokotéw odbioru  dokonywanych  zakupéw.

43 Wedtug stanu na dzien 25 listopada 2014 r.

4“4 7 tego dotyczacych: wsparcia dla dziatalnosci edukacyjno — naukowej $rodowisk polonijnych, organizacji obozéw
harcerskich dla dzieci i mtodziezy, organizacji wydarzenia Wesoty Dzien Dziecka Polskiego w Laxton Hall, organizacji
projektu Oxford 10/10/10 oraz wsparcia klubu siatkarskiego Polonia Londyn - zajecia dla dzieci i mtodziezy.

4 Z tego dotyczacych: zabezpieczenia zasobéw archiwalnych Instytutu Jozefa Pitsudskiego, wsparcia dla polonijnej
dziatalnosci wydawniczej, organizacji Konferencji BIM dla Polski, organizacji Polskiego Festiwalu Integracyjnego na Weigh
Square, St. Helier, Jersey oraz organizacji Miedzynarodowego Festiwalu Romoéw.
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Nie przedstawiono takze dokumentow potwierdzajacych, iz przed zakupem
towardw/ustug pracownicy Ambasady lub beneficjenci dokonywali rozeznania rynku.
Ponadto, kontrolerom nie przedstawiono dokumentéw dotyczacych monitoringu
i kontroli ww. projektow.

(Dowod: akta kontroli str. 815-851, 877-883, 1046-1053, 1040-1053)

W wyjasnieniach Ambasador 46 stwierdzit, ze Placdéwka stosuje sie¢ do ogdlnych
wymogow prawa i procedur obowigzujacych jednostki budzetowe przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych oraz wytycznych Dyrektora DWPPG w MSZ
z dnia 7 stycznia 2014 r., zachowujgc zasady celowosci i oszczedno$ci, a takze
racjonalnosci wydatkowania finanséw publicznych, a takze zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow zawartg w art. 44 ust. 3 ufp.
Placéwka nie opracowata odrebnych wewnetrznych procedur ponoszenia wydatkéw
z funduszy polonijnych (tj. kwot zaplanowanych w wydatkach biezacych Ambasady
na wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz Polonii i Polakow za granica). Zgodnie
z zarzadzeniem Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca 2010 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych przez
placowki zagraniczne oraz przez Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, okre$lone w nim zasady stosuje sie do zamdwien publicznych,
ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w PLN rownowarto$¢ kwoty
14000 EUR (od 16 kwietnia 2014 r. kwota ta wynosi 30 000 EUR). Wartos¢
zamowien objetych kontrolg byta nizsza niz kwoty okre$lone w ww. zarzadzeniu,
ztego wzgledu, w opinii Placéwki, zasady dotyczace gromadzenia dokumentow
okre$lona w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia nie majq zastosowania. Ponadto,
w wielu przypadkach z samej natury projektu finansowanego w ramach funduszy
polonijnych wynika wybér dostawcy ustugi (refundacja czynszow dla szkét sobotnich
istniejacych w konkretnym miejscu i wynajmujacym konkretne pomieszczania od
kilku do kilkudziesieciu lat, podobnie wynajem pomieszczen w Polskim O$rodku
Spoteczno - Kulturalnym, bedacym gtéwnym centrum polonijnym w Londynie).
Wwielu projektach  Wydziat  Konsularny jedynie  wspétfinansuje  cze$¢
przedsiewziecia, w ktérym znaczny udziat majg réwniez inni partnerzy czy
sponsorzy, stad wybdr dostawcow wynika z negocjacji prowadzonych przez
beneficjenta projektu w ramach cato$ciowej realizacji przedsiewzigcia (np. obozy
harcerskie we Wioszech). W przypadku projektdw wieloletnich czy powtarzalnych,
owyborze czesto decyduje doswiadczenie, ktére posiadajg beneficjenci
z prowadzenia poprzednich edycji i wczesniejszej wspotpracy z ustugodawcami.
Taki tryb postepowania pozwala na wsparcie mozliwie najwiekszej liczby projektow
finansowanych z funduszy polonijnych, dazac do realizacji priorytetéw wspotpracy
zPolonig i Polakami za granicgq i aktywizowania S$rodowiska polonijnego
w realizowaniu wspoéinych przedsiewzie€. Dzigki temu projekty docierajg do
mozliwie szerokiego grona odbiorcow, ktore nierzadko wynosi kilka tysiecy osob
(przyktadowo Wesoty Dzier Polskiego Dziecka w Laxton Hall jest imprezg dla kilku
tysiecy uczestnikow, co jest duzym przedsiewzieciem logistycznym, ktorego
placobwka nie miataby mozliwosci przeprowadzi¢c bez wspotpracy z innymi
podmiotami). Placéwka monitorowata kazdy z realizowanych projektow wedtug

4 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placéwka Pan Dariusz taska.
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wytycznych Dyrektora DWPPG dla placowek zagranicznych w zakresie projektow
finansowanych z funduszy polonijnych z 7 stycznia 2014 r. Placowka w tym zakresie
czuwata nad postepem prac i ich zgodno$cig z zatozeniami, na biezgco utrzymujac
kontakt roboczy z partnerami projektu i korygujac ewentualne nieprawidtowosci
pojawiajace sie w toku realizacji projektu. Osiggniecie zaktadanych celow jest
monitorowane przez pracownikow Placowki przed, podczas i po realizacji
poszczegolnych projektow poprzez bezposredni udziat w projekcie. Placowka,
w miare mozliwosci, przesyta na biezaco informacje o realizacji wybranych
projektow do MSZ.

(Dowod: akta kontroli str. 921-1036)

Poza aktywnoscig skierowang do Polakow w Wielkiej Brytanii, przypisang w gtowne;
mierze do zadan Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie, inne Wydziaty
Placéwki oraz polskie instytucje, dziatajace takze na terenie Londynu prowadzity
dziatania w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, i tak np.:

1) Referat do Spraw Mediéw i Promocji Ambasady RP w Londynie realizowat
w 2013 r. nastepujace projekty adresowane do miejscowej Polonii i Polakow:

e promocja znaku biato — czerwonej ,szachownicy” jako symbolu Polski
i Polakow w Wielkiej Brytanii;

e promocja wiedzy o historii Polski;
e promocja w zakresie edukaciji, sportu, turystyki i jezyka polskiego;

e dziatania Placowki adresowane do Polonii na kontach spotecznosciowych
Placéwki;

e zOrganizowania przyjecia z okazji 25 lat odzyskania niepodlegtosci;

e akcja w mediach spofecznosciowych z okazji $wigta 11 listopada
,My Polska”;

2) Wydziat Ekonomiczny Placowki, jak wyjasnit Ambasador RP w Londynie,
nieprzerwanie od kilku lat prowadzi statg wspotprace z organizacjami
polonijnymi o profilu gospodarczym, w tym w zakresie mobilizacji Polakéw
w Wielkiej Brytanii, celem petniejszego wykorzystania ich potencjatu dla
budowy i promocji pozytywnego wizerunku Polski.

Jak poinformowat Ambasador RP, Instytut Kultury Polskiej w Londynie*” (zwanym
dalej: IKP) od 2012 r. wspdipracuje ze stacjg radiowg Fun Kids Radio, ktdra jest
najpopularniejszg na Wyspach Brytyjskich rozgtosnig dzieciecg docierajaco
tygodniowo do okoto 170,0 tys. stuchaczy w wieku od 6 do 13 lat, a takze rodzicow
i opiekundw. W 2012 r. IKP wspdinie z radiostacjgq stworzyt cykl dziesieciu
programéw o Polsce. Po sukcesie serii programow radiowych IKP ponownie
nawigzat kontakt z zespotem brytyjskiej rozgtosni iw 2013 r. wyprodukowat
11 krotkich odcinkow nauki podstaw jezyka polskiego. Majac na uwadze tak duze
powodzenie projektu IPK w Londynie zdecydowat si¢ w2014 r. na kontynuacje
cyklu. Obecnie przygotowywana jest seria dalszych dziesieciu audyciji radiowych do
nauki jezyka polskiego, ktora bedzie emitowana sze$¢ razy w ciggu szeSciu

47 Jednostka organizacyjna podlegta MSZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miesiecy. Nowy program zostanie wyprodukowany do korica 2014 r. i wyemitowany
zostanie w 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 177-191, 293-305)

Kontrola objetych badaniem projektow wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
1) w 2014 r. dwa przypadki udzielenia zaliczki na realizacje zadan, w kwocie
ogdtem 2 250,00 GBP:

a) kontrola dziesieciu projektow realizowanych w 2014 r. wykazata, ze wydatki
w kwocie 1 250,00 GBP zwigzane z realizacjg projektu Klub siatkarski Polonia
Londyn — zajecia dla dzieci i mfodziezy w 2014 r. Placowka poniosta przed
realizacjg zadania. Kontrolerom nie przedstawiono umowy na wynajem hali
sportowej. W ramach projektu rozliczono 11 faktur (na kwote 7 163,24 GBP
z zakresu szkolnictwa), w tym fakture z dnia 16 pazdziernika 2014 r. na kwote
2900,00 GBP za wynajem hali sportowej, ktora zostata optacona
31 pazdziernika 2014 r. Z ww. faktury Ambasada RP w Londynie zaptacita
kwote 1250,00 GBP za wynajem hali sportowej w terminach 22 listopada
2014 r. (450,00 GBP), 29 listopada 2014 r. (400,00 GBP) i 14 grudnia 2014 r.
(400,00 GBP), tj. przed zaistnieniem zdarzenia uzasadniajgcego pokrycie
kosztu. Byto to niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
zgodnie z ktorym zaliczki moga by¢ udzielane wytacznie w zakresie
okre$lonym w odrebnych przepisach.

(Dowdd: akta kontroli str. 815-851, 877-883)

W wyjasnieniach Ambasador#8 wskazat m.in., ze uiszczenie przedptaty przed
cato$ciowq realizacjg ustugi wynikato z ogélnych warunkéw korzystania z hali
sportowej w osrodku Brentford Fountain Leisure Centre, ktdre okreSlajg
konieczno$¢ dokonania wptat ,z géry” w przypadku dokonywania regularnej
rezerwacji pomieszczen. Wynajecie pomieszczenia w tym osrodku wynikato z
dogodnej lokalizacji budynku dla uczestnikéw zaje¢ sportowych oraz
spetniania przez budynek wymogow dla prowadzenia takich zajec.

(Dowdd: akta kontroli str. 1037-1039)

b) w ramach projektu dotyczacego organizacji w dniach 11 -13 lipca 2014 r.
Polskiego Festiwalu Integracyjnego na Weigh Square, St. Heiler, Jersey,
Ambasada wydatkowata kwote 9508,72 GBP. Kontrola wykazata,
ze rozliczono osiem faktur, w tym fakture z dnia 15 kwietnia 2014 r. na kwote
1 000,00 GBP. W opisie faktury wskazano, ze jest to depozyt za wynajem
sprzetu do przygotowania ww. festiwalu. Ambasada dokonata ptatnosci
powyzszej kwoty 7 maja 2014 r., tj. przed zaistnieniem zdarzenia
uzasadniajacego jego pokrycie. Bylo to niezgodne z § 15 wust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, zgodnie z ktorym zaliczki mogg by¢ udzielane
wytgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

48 Z upowaznienia Ambasadora wyjasnienia podpisat Zastepca Kierownika Placowka Pan Dariusz Laska.
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W wyjasnieniach Ambasador wskazat, ze wniesienie czeSci optaty za
wynajem sprzetu w zwigzku z realizacjg projektu ,Polski Festiwal Integracyjny
na Jersey” wynikato z koniecznosci rezerwacji ustugi firmy Vibert Marquees
Ltd. w celu zabezpieczenia jej realizacji podczas wydarzenia. Polityka firmy,
wymagajaca wczesniejszej wptaty w celu rezerwacji, wynika z wysokiego
zapotrzebowania na ich ustugi w okresie realizacji projektu oraz specyfiki
rynku na Wyspie Jersey, polegajacej na ograniczonej ofercie konkurencii
w tym zakresie. Celem i zamiarem realizowanym w zakresie wspomnianej
faktury byto dokonanie rezerwacji i zapewnienie realizacji ustugi w ramach
projektu. Termin ,depozyt’, ktéry pojawit sie w opisie faktury wynika
z niefortunnego uzycia skrotu myslowego i kalki jezykowej wieloznacznego
terminu ,deposit”. De facto ptatno$¢ dokonana przez placowke miata charakter
rezerwacji ustugi. Beneficjenci sg jednym z wielu klientéw firmy i pozycja
negocjacyjna Placowki nie umozliwia uzyskania specjalnych warunkow
korzystania z ustug Vibert Marquees Ltd., odrebnych od obowigzujgcych
innych uzytkownikow.

(Dowod: akta kontroli str. 1054-1064)

2) nieprzestrzeganie obowigzku dokumentowania czynno$ci dotyczacych analizy

rozeznania rynku, przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych Ambasady na
projekty realizowane w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica,
okre$lonego w pkt 9.2.3 wytycznych Dyrektora DWPPG w MSZ z dnia 7 stycznia
2014 r. Zgodnie z tym punktem, w przypadku zamowienia o szacunkowej
wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawa nie ma zastosowania, a wiec
Placowka zobowigzana jest do stosowania zasad wydatkowania $rodkow
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ufp oraz zasad dotyczacych szacowania warto$ci
zamoOwienia irozeznania rynku okreslonych w zatgczniku Nr 2 do ww.
zarzadzenia Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych, zgodnie z ktérym procedura
rozeznania rynku musi by¢ udokumentowana i dotaczona do dokumentacji
postepowania.
W wyjasnieniach Ambasador RP stwierdzit m.in., ze zgodnie z zarzadzeniem
Nr23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych przez placowki
zagraniczne oraz przez Zarzad Obstugi Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
okre$lone w nim zasady stosuje sie do zamdwien publicznych, ktoérych wartos¢
jest réwna lub przekracza wyrazong w PLN rownowarto$¢ kwoty 14 000 EUR.
Warto$¢ zamoéwien objetych kontrolg byta nizsza niz kwoty okreslone w ww.
zarzadzeniu, z tego wzgledu, w opinii Placowki, zasady dotyczace gromadzenia
dokumentéw okreslone w zatgczniku Nr 2 do ww. zarzadzenia nie majg
zastosowania. W ocenie NIK obowigzek stosowania ww. zarzadzenia wynika
z pkt 9.2.3 wytycznych Dyrektora DWPPG w MSZ dla placéwek zagranicznych
w zakresie projektow realizowanych z funduszy polonijnych z dnia 7 stycznia
2014r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1040-1045)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3) niedokumentowanie monitoringu i kontroli projektow realizowanych przez
podmioty polonijne ze sSrodkow Ambasady. Ambasador wyjasnit m.in.,
ze monitoring i kontrola projektow realizowanych w ramach funduszy
polonijnych ze strony Placowki byta prowadzona gtéwnie przez Kierownika
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie oraz Konsula do Spraw
Polonijnych i byta przeprowadzana na biezaco poprzez uczestnictwo w danym
przedsiewzieciu przedstawicieli Ambasady. Ewentualne nieprawidtowos$ci
pojawiajace sie w trakcie realizacji projektu byly korygowane na biezaco.
Zdaniem NIK, taki sposdéb monitoringu zadania finansowanego przez
Ambasade jest niewystarczajacy, bowiem uniemozliwia Kierownikowi Placowki
dokonywanie oceny zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi oraz utrudnia zarzadzanie ryzykiem. Ponadto, NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z pkt 12.1 wytycznych Dyrektora DWPPG z dnia 7 stycznia
2014 r., monitoring i kontrola obejmujg w szczegdlnosci sprawdzenie przebiegu
istanu realizacji projektow na miejscu (np. postepéw prac, zgodnosci
rzeczywistych uczestnikdw z deklarowanym profilem), jak réwniez zapewnienie
wiasciwej dokumentacji dziatan.

(Dowod: akta kontroli str. 474-478, 709-715, 847-851, 921-1036)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Ambasady RP w Londynie w zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych
przekazanych przez MSZ na realizacje projektébw o charakterze o$wiatowym
i kulturalnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4®, wnosi o:

1) dokumentowanie przez pracownikdw Placdwki monitoringu i kontroli
realizowanych projektow,

2) dokumentowanie rozeznania rynku przy dokonywaniu zakupu towardw i ustug,
3) niedokonywanie przedptat z tytutu uméw dostaw i ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

49Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2015 .
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Lucjan Matuszewski Departament Administracji Publiczne;
gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

Bogdan Skwarka
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