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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Monika Sarnico, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92063 z dnia
3 listopada 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, ul. Rolna 175, 02-729 Warszawa,
zwany dalej ORPEG lub Osrodkiem

Anna Attas Dyrektor Os$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg — od
1 pazdziernika 2013 .

W okresie od 1 grudnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. obowigzki dyrektora ORPEG
petnita wicedyrektor Osrodka Teresa Pitat-Reszka, natomiast w okresie od 1 do 30
wrzesnia 2013 r. wicedyrektor ORPEG Agnieszka Koterla.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7 )

Wykaz uzytych skrotow:

e NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

e MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,

e MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e ORPEG PCN - Polonijne Centrum Nauczycielskie w strukturze O$rodka’,

e szkoty za granicg — publiczne szkoty, zespoty szkét i szkolne punkty konsultacyjne
przy  przedstawicielstwach  dyplomatycznych,  urzedach  konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,

e SPK - Szkolny Punkt Konsultacyjny,

e szkota spoteczna — szkota prowadzona przez podmioty niepubliczne za granicq
(np. organizacje polonijne, osoby fizyczne, parafie),

o Zespot Szkot — Zesp6t Szkot przy Ambasadzie RP w Atenach,
e ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

T Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie jest instytucja oswiatowg powotang przez Ministra Edukacji
Narodowej w 1991 r. Zadaniem Centrum jest merytoryczne i metodyczne wspomaganie nauczycieli spoza
granic Rzeczypospolitej Polskiej, uczacych jezyka polskiego i innych przedmiotdw w jezyku polskim. Z dniem
1 stycznia 2011 r., na mocy zarzadzenia nr 35 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 listopada 2010 r.,
Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie zostalo wiaczone do Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli
Polskich Czasowo Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie, obecnie pod nazwg ORPEG.
Siedzibg O$rodka jest Warszawa. Polonijne Centrum Nauczycielskie nadal ulokowane jest w Lublinie

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Dziatania O$rodka w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg majace na
celu umozliwienie dzieciom i mtodziezy polskiej i polonijnej nauki jezyka polskiego
oraz szeroko rozumianej wiedzy o Polsce.

Od 1 stycznia 2013 r. do 23 grudnia 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci? dziatalnosé Osrodka w zbadanym zakresie.

W planach dziatalnosci ORPEG okreslono cele, mierniki i sposob realizacii
statutowych zadan Osrodka. W 2013 r. osiggniete zostaty planowane wartosci
miernikow  dotyczace liczby ucznidw objetych ksztalceniem w  systemie
uzupetniajgcym w SPK, liczby nauczycieli skierowanych do pracy w $rodowiskach
polonijnych za granicg oraz liczby kurséw stacjonarnych i w formie on-line dla
nauczycieli uczacych jezyka polskiego poza granicami kraju.

Przy realizacji zadan O$rodek wspdtpracowat z podmiotami prowadzacymi nauczanie
jezyka polskiego oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim za granica,
organizacjami pozarzadowymi w Polsce oraz nauczycielami pracujgcymi za granica.
Pracownicy Osrodka uczestniczyli w konferencjach, kongresach i seminariach
organizowanych przez podmioty zwigzane z oswiatg polonijng. W badanym okresie
odnotowano wzrost liczby uczestnikow kursow doskonalacych prowadzonych przez
Osrodek wsrdd nauczycieli pracujacych za granicg, szczeg6lnie z krajow tzw. nowej
emigracji.

W opinii NIK, ocene skuteczno$ci dziatar prowadzonych w zakresie objetym kontrolg
utrudnia brak petnych danych wyjsciowych stanowigcych podstawe do analizy stopnia
zaspokajania potrzeb dotyczacych organizacji nauczania jezyka polskiego i w jezyku
polskim za granica.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty w szczegdlnosci na:

e zawarciu w umowie o realizacje kursow on-line postanowienia zobowigzujacego
Osrodek do zapfaty catkowitego wynagrodzenia przed wykonaniem w cato$ci
przedmiotu umowy i dokonaniu tej zapfaty przed wykonaniem umowy przez
kontrahenta,

e niewskazaniu wartosci realizacji miernika  dotyczacego doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustaloneqo stanu faktycznego

1. Zatozenia organizacyjne i planowanie zadan Osrodka w zakresie objetym
kontrola

1.1. W latach 2013-2014 ORPEG realizowat zadania w zakresie wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg wynikajace z rozporzadzen Ministra Edukacii
Narodowej: z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicg* oraz z dnia 24 wrze$nia
2009 r. w sprawie warunkoéw i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim
wsrdd  Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicgq oraz dzieci pracownikdw
migrujacych?®, ktore zostaty szczegdtowo okre$lone m.in. w Statucie8 ORPEG oraz
Planach dziatalnosci na rok 2013 i 2014. Zadania te dotyczyty m.in.:

e koordynowania organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granica, w tym sprawowania nadzoru pedagogicznego
w stosunku do dyrektoréw i kierownikow szkot za granicg oraz nauczycieli
w sekcjach polskich funkcjonujacych w szkotach dziatajacych w systemach
o$wiaty innych krajow oraz sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig szkdt za
granicq w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

e organizowania w O$rodku ksztatcenia na odlegtos¢ dla dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajacych za granicg w systemie ramowym i uzupetniajacym,

e kierowania nauczycieli do pracy za granicg w celu wspomagania wsrod Polonii
i Polakéw zamieszkatych za granicgq oraz dzieci pracownikéw migrujacych,
nauczania jezyka polskiego w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty
innych panstw lub nauczanych w innych formach przez organizacje spoteczne
zarejestrowane za granica,

e przekazywania podrecznikow i pomocy dydaktycznych do organizacii
spotecznych zarejestrowanych za granicg oraz innych osrodkow i placowek
organizujgcych za granicq nauczanie jezyka polskiego,

e organizowania doskonalenia zawodowego oraz udzielania wsparcia
metodycznego nauczycielom pracujgcym wsrod Polonii i Polakdéw zamieszkatych
za granicg oraz dzieci pracownikdéw migrujacych,

e wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi instytucjami i organizacjami
wspierajacymi oswiate polonijng i polskojezyczng za granicg,

e prowadzenia bazy danych dotyczacych szkot na portalu polska-szkota.pl.

Powyzsze zadania zostaty przydzielone do realizacji pracownikom Os$rodka w ich
zakresach obowigzkow.
(dowdd: akta kontroli str. 8-53, 387-388)

1.2. W ramach budzetu zadaniowego OS$rodek realizowat dziatania 3.1.2.3
Ksztafcenie w systemie ramowym i uzupetniajgcym dzieci i mfodziezy polskiej
w szkofach poza granicami kraju oraz 3.1.3.5. Doksztatcanie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Dla ww. dziatania 3.1.2.3. okre$lony zostat miernik pn. ,Liczba uczniéw szkét,
zespotow szkot oraz szkolnych punktéw konsultacyjnych przy przedstawicielstwach

4 Dz.U.z2014r., poz. 454.

5 Dz. U.Nr164, poz. 1306 ze zm.

6 Statut ORPEG nadany zarzadzeniem nr 7 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 marca 2011 r., zwany dalej
Statutem.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP7”,
dla ww. dziatania 3.1.3.5. miernik pn. ,Liczba nauczycieli polonijnych korzystajacych
ze szkolend”. W budzecie zadaniowym Os$rodka, nie okreslono natomiast miernikow
dotyczacych przekazywania podrecznikéw i pomocy dydaktycznych do podmiotow
nauczajacych jezyka polskiego za granicg oraz kierowania nauczycieli do pracy za
granice w celu wspomagania nauczania jezyka polskiego wsrdd Polonii i Polakow
zamieszkatych za granica.

(dowod: akta kontroli str. 94-212, 317-319)

W planach dziatalnosci ORPEG na rok 2013 i 2014 sformutowane zostaty cele
dotyczace ksztatcenia dzieci i mtodziezy w systemie ramowym i uzupetniajgcym oraz
wspomagania nauczania jezyka polskiego za granicg w zakresie kierowania
nauczycieli, przekazywania podrecznikow i pomocy dydaktycznych oraz doskonalenia
zawodowego nauczycieli polonijnych. Dla poszczegdlnych celéw okreslono
w szczegbInosci planowang do osiggniecia w danym roku warto$¢ miernika, forme
i termin realizacji zadania, grupe, ktérej ono dotyczyto, osobe odpowiedzialng oraz
szacunkowy koszt wykonania.

Dyrektor Osrodka Pani Anna Attas podata m.in., Ze mierniki ujete w planach
dziatalnosci ORPEG dotyczace ksztatcenia ogolnego w systemie ramowym
i ksztatcenia uzupetniajgcego zgodnie z ramami ksztatcenia uzupetniajacego,
wynikaty z danych ujetych w zatwierdzonych arkuszach organizacyjnych na
poszczegolne lata szkolne Zespotu Szkot w Atenach, SPK, sekcji polskich we Francii.
Natomiast liczba uczniow ksztatcacych sie w systemie ksztatcenia na odlegtos¢
zostata okreslona na podstawie zatwierdzonych przyje¢ ucznidéw. Mierniki wskazujace
liczbe nauczycieli nauczajgcych w programie ramowym i uzupetniajacym, zostaty
okreslone na podstawie podpisanych z nimi umoéw o prace. Liczba podrecznikéw
i pomocy dydaktycznych planowana do wystania za granice w 2013 r. zostata
okreslona na podstawie ilosci przekazanych podrecznikdéw w latach poprzednich.

(dowod: akta kontroli str. 94-212, 378, 1111, 1117, 1824)

1) Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze do czasu zakorczenia kontroli Osrodek
nie posiadat aktualnego regulaminu organizacyjnego zgodnego ze Statutem.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. Zespdt Szkédt dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granica, po wigczeniu Polonijnego Centrum Nauczycielskiego
w Lublinie, zostat przeksztatcony w Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.
Natomiast do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych obowigzywat Wewnetrzny
Regulamin Organizacyjny ww. Zespotu Szkdt z dnia 22 listopada 2010 r. Regulamin
ten byt niezgodny ze Statutem nadanym przez Ministra Edukacji Narodowej
zarzadzeniem nr 7 z dnia 31 marca 2011 r., bowiem nie uwzgledniat zadania
dotyczacego doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych wsérdd Polonii
i Polakdw za granica.

Dyrektor Os$rodka wyjadnita m.in., ze projekt wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego ORPEG zostat ztozony w MEN 6 maja 2011 r., a w zwigzku
z uwagami MEN skfadano kolejne projekty uwzgledniajace uwagi i zalecenia MEN.
Jednoczes$nie ze wzgledu na zmiany dyrektoréw Osrodka, zmiany w realizowanych
zadaniach (m.in. zakonczenie i rozliczenie projektu ,Otwarta Szkota” z kohncem
sierpnia 2013 r.), zmiany w prawie, naktadajace na ORPEG dodatkowe zobowigzania
(np. wprowadzenie kontroli zarzadczej i wymogu audytu wewnetrznego, stworzenia

7 W 2013 r. p.n. ,Liczba uczniéw objetych ksztatceniem w szkolnych punktach konsultacyjnych i w szkotach
ORPEG.”

8 W2013r. p.n. Liczba nauczycieli konczacych rézne formy doskonalenia z budzetu MEN w stosunku do liczby
nauczycieli ogétem (w %).
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stanowiska petnomocnika ds. obronnych i ochrony informacji niejawnych oraz
potrzebe aktualizacji wewnetrznego podziatu zadan w ramach podniesienia
efektywno$ci wykorzystania zasobéw pracowniczych Osrodka) aktualnie prowadzone
sa, W konsultacji z prawnikami, prace nad wszechstronng aktualizacjg regulamindw
wewnetrznych i procedur. Przedtozenie catosciowego projektu autokorekty
regulaminu organizacyjnego planowane byto na poczatek 2015 r.

Projekty regulaminéw organizacyjnych ORPEG byly przekazywane do MEN
pieciokrotnie, w terminach: 6 maja 2011 r., 5 marca 2012 r., 23 i 30 maja 2012 r. oraz
18 lipca 2012 r., jednakze nie zostaty one zatwierdzone.

(dowdd: akta kontroli str. 8-58, 1759, 1803-1810)

2) W ramach budzetu zadaniowego ORPEG wydatki zwigzane z przekazywaniem
podrecznikdéw i pomocy dydaktycznych do placéwek nauczajacych jezyka polskiego
za granicq oraz kierowania nauczycieli do pracy za granicg w celu wspomagania
nauczania jezyka polskiego ujmowane byly w ramach Funkcji 3. Oswiata
i Wychowanie podzadania 3.1.2. w dziataniu 3.1.2.3 Ksztafcenie w systemie
ramowym | uzupetniajgcym dzieci i mtodziezy polskiej w szkofach poza granicami
kraju. Nazwy przyjetych w ww. dziataniu miernikdw nie wskazywaty, iz w mierniku tym
zawarte sq wielkosci przekazywanych podrecznikow i pomocy dydaktycznych czy
dane dotyczace liczby kierowanych nauczycieli. W 2013 r. w ramach ww. dziatania
okreslono miernik pn. ,Liczba uczniéw objetych ksztatceniem w szkolnych punktach
konsultacyjnych i w szkotach ORPEG,” a w 2014 r. miernik pn. ,Liczba uczniow szkdt,
zespotow szkot oraz szkolnych punktow konsultacyjnych przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP”.

NIK zwraca uwage, ze ujmujgc dane dotyczace wydatkébw zwigzanych
z przekazywaniem podrecznikdw i pomocy dydaktycznych do placéwek nauczajacych
jezyka polskiego za granicg oraz dane dotyczace kierowania nauczycieli do pracy za
granicg w celu wspomagania nauczania jezyka polskiego w ramach dziatania 3.1.2.3.,
nie spetniono warunku zgrupowania w jednym dziataniu czynno$ci o podobnym
zakresie. Powyzsze byto niezgodne z zasadg okreslong w ust. 76 pkt 9
w zatgcznikach: nr 66 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2013° oraz nr 68 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 201410,

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze wyzej opisany uktad zadaniowy wydatkéw ORPEG
wynika z wytycznych przekazanych przez MEN.

W powyzszej sprawie Dyrektor Osrodka wyjasnita m.in., ze zgodnie z pismem MEN
z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia wstepnych limitbw wydatkéw dla
ORPEG na 2012 r. zostat réwniez zatgczony katalog wydatkébw w uktadzie
zadaniowym. W katalogu tym znajdowato sie podzadanie 3.1.2 Kierowanie
nauczycieli do pracy dydaktycznej za granicq oraz wyposazanie w podreczniki
i pomoce dydaktyczne. W kwietniu 2012 r. O$rodek otrzymat z MEN nowy katalog
wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2012 r., w ktérym kierowanie nauczycieli do
pracy dydaktycznej za granicq oraz wyposazanie w podreczniki i pomoce
dydaktyczne zostato ujete w podzadaniu Ksztafcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne.
Zmieniony katalog wydatkéw w ukfadzie zadaniowym nadal obowigzuije.

9 Dz.U.z2012r., poz. 628.
10 Dz U.z2013r., poz. 702.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto, z informacji'' udzielonej przez Dyrektor Departamentu Strategii
i Wspdtpracy Miedzynarodowej MEN Urszule Martynowicz wynika, ze w 2014 r. liczba
nauczycieli skierowanych do pracy w $rodowiskach polonijnych za granicg oraz liczba
zrealizowanych wnioskow szkot w obcych systemach o$wiaty i organizacji Polakow
0 wyposazenie w podreczniki i pomoce dydaktyczne sktadajg sie na wartos¢ miernika
pn. ,Liczba nauczycieli, uczniow poza granicami kraju oraz organizacji Polakow
bedacymi beneficjentami dziatan MEN” w podzadaniu 16.4.2. Wspieranie kontaktow
z Polska.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w 2014 r Srodki finansowe na realizacje ww. zadan
prezentowane byly w sprawozdaniach sporzadzanych przez ORPEG w ramach
funkcji 3 O$wiata i wychowanie, podzadanie 3.1.2. dziatanie 3.1.2.3., natomiast,
zgodnie z danymi przekazanymi przez MEN, mierniki dotyczace ich wykonania
znajdujg sie w sprawozdaniu sporzadzanym przez MEN w funkcji 16 Sprawy
obywatelskie.

(dowdd: akta kontroli str. 317-319, 1607, 1803-1820, 1994-1997, 2008-2009)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Nauczanie jezyka polskiego i w jezyku polskim w szkotach za granica

2.1. Stwierdzono, ze Osrodek w ramach prowadzonych analiz dotyczacych
nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim w szkotach za granicg (SPK, Zespole
Szkdt, sekcjach polskich we Francji) gromadzit dane dotyczace organizacji nauczania,
w tym m.in. informacje o aktualnej na dany dzien liczbie ucznidéw w podziale na szkote
podstawowa, gimnazjum i liceum, o liczbie zatrudnionych nauczycieli, liczbie godzin
dydaktycznych i bibliotecznych. W przypadku ksztatcenia na odlegto$¢ analizie
poddawano dane dotyczace m.in. liczby uczniéw, realizowanego planu nauczania,
wynikéw egzaminow klasyfikacyjnych, ocen na Swiadectwach szkolnych, wynikow
egzaminu maturalnego. Z powyzszych analiz wynika, ze dzieci i mtodziez polska
przebywajace za granicq i korzystajagce z nauczania na odlegto$¢, w wigkszym
stopniu  zainteresowane byly realizacjg ram programowych  ksztatcenia
uzupetniajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 135-141, 335-342, 359-362, 142-191, 261-316, 1112,
1989)

W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 w szkotach za granicg (SPK,
Zespole Szkdt i sekcjach polskich we Francji) ksztatcito sie odpowiednio 15 175,
15581 115994 uczniéw, co oznacza, ze w okresie dwdch lat liczba ucznidw w tych
szkotach wzrosta 0 5,4% (819 ucznidw).

Ze ,Sprawozdania z planu dziatalnosci ORPEG za rok 2013” wynika, ze planowane
wartosci miernikbw w zakresie ksztatcenia zgodnego z ramami programowymi
ksztatcenia uzupetniajacego’? (w SPK) zostaty osiagniete, tj. nauczaniem tym objeto
dziesieciu uczniow wiecej (13 965) niz wynosita planowana warto$¢ miernika (13 955)
oraz zatrudniano siedmiu nauczycieli wiecej niz zatozono (planowana liczba
nauczycieli — 565, osiggnieto liczbe — 572).

Kontrola NIK wykazata, ze w szkotach za granicg w roku szkolnym 2014/2015,
w stosunku do roku ubiegtego, o 26 wzrosta liczba oddziatow, o sze$S¢ osdb liczba
nauczycieli i 0 413 liczba uczniéw. Dyrektor ORPEG poinformowata, ze zwiekszanie

" Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
12 Dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, ktdre realizujg obowigzek szkolny Iub
obowigzek nauki w lokalnym systemie oSwiaty.
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liczby oddziatow w SPK dokonywane jest w miare posiadanych srodkow finansowych
oraz warunkow lokalowych.

Liczba uczniéw objetych ksztatceniem na odlegtos¢ przez ORPEG w roku szkolnym
2012/2013 wynosita w szkofach podstawowych — 341, w gimnazjach — 125, w liceach
- 168 (tacznie 634); w roku szkolnym 2013/2014 odpowiednio: 329,107,128 (tacznie
564) oraz w roku szkolnym 2014/ 2015 odpowiednio: 316, 105, 104 (tacznie 525).
Zgodnie ze ,Sprawozdaniem z planu dziatalnosci ORPEG za rok 2013” nie zostata
osiggnieta warto$¢ planowanego miernika dotyczacego liczby ucznidw w ksztatceniu
na odlegto$¢ zgodnie z ramowym programem nauczania ze wzgledu na mniejszq niz
zakfadano liczbe zgtoszen (planowana liczba uczniow — 218, wykonanie miernika —
207 uczniow).

Wicedyrektor Osrodka Agnieszka Koterla podata m.in., ze spadek liczby zgtoszen
dotyczy w szczegdlnosci nauczania ramowego, na co wplyw miaty nastepujace
czynniki:

e zla sytuacja ekonomiczna w wielu krajach europejskich, ktdra przyczynita sie do
podjecia przez rodzicow decyzji o powrocie do Polski, a tym samym przejscia
uczniow z ksztatcenia na odlegtos¢ w szkotach ORPEG do kontynuacji nauki
w szkotach macierzystych na terenie Polski;

e czesC ucznidw ksztatcenia na odlegtos¢, ktora nie znata jezyka obecnego kraju
pobytu byta zmuszona podja¢ nauke w klasach jezykowych, natomiast po
ukoniczeniu np. rocznych klas jezykowych uczniowie ci w wigkszosci zostali
przyjeci do szkdt lokalnych, co wigze sie w wielu przypadkach z rezygnacjg
z ksztatcenia na odlegto$c¢;

e duza liczba uczniow ksztalcenia na odlegtos¢ to dzieci pracownikow placdéwek
dyplomatycznych, oraz rdznego typu przedstawicielstw wojskowych, zatem
zakonczenie umow, delegacji, przeszeregowan czy tez przeniesien, przyczynity
sie jednoczesnie do koniecznosci rezygnacii ucznidéw z ksztatcenia na odlegtosc.

Dyrektor ORPEG podata m.in., ze w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow dostep
uczniéw do nauki w SPK zostat zapewniony. Sytuacje, w ktdérych dziecko zgtoszone
przez rodzicdw nie zostato przyjete do szkoty, stanowig niewielki procent przypadkdw.

2.2. Osrodek pozyskiwat informacje dotyczace zaspokajania potrzeb w podlegtych
sobie szkotach. W 2012 r. ORPEG przeprowadzit w tym celu badanie ankietowe
wsrdd  kierownikow SPK, kierownikéw Fili SPK oraz dyrektora Zespotu Szkot.
Z analizy udzielonych odpowiedzi wynika, ze w roku szkolnym 2011/2012 kierownicy
11 placdwek musieli odmdwi¢ przyjecia dziecka do szkoty, w tym w przypadku
siedmiu SPK przyczyng byt brak wolnych miejsc w szkole (m.in. w Londynie, Dublinie,
Cavan i Cork). Przyktadowo w SPK w Dublinie nieprzyjecie dzieci do szkoty miato
miejsce 65 razy, w SPK w Cavan i Sztokholmie — 20 razy, SPK w Cork — 15 razy,
w SPK w Londynie — 10 razy. W Fili SPK w Ostii — nie przyjeto catej klasy (nie
podano liczby dzieci). W sytuacji nieprzyjecia do szkoty kierownicy placéwek m.in.
sugerowali nauczanie na odlegtos¢ przez platforme on-line oraz nauczanie w szkole
polonijnej. Nie odnotowano sytuacji niepodjecia zadnych dziatan w tym zakresie.
W ramach ankiety ORPEG zebrat réwniez dane dotyczace szkét spotecznych
dziatajacych w najblizszym otoczeniu oraz o charakterystyke srodowiska polonijnego.

Kolejne badanie ankietowe w ww. zakresie O$rodek przeprowadzit w okresie 10-16
grudnia 2014 r. tj. podczas kontroli NIK. W ankiecie wzigto udziat 60 osob (58
kierownikéw SPK, dyrektor Zespotu Szkdt w Atenach oraz koordynator Sekcji Polskiej
w Liceum Montaigne). Wyniki ankiety wskazuja, ze w roku szkolnym 2014/2015 w 14
placowkach (23%) wystapity przypadki nieprzyjecia dziecka do szkoty, w tym w oSmiu
przypadkach przyczyng byt brak miejsc. Ankietowani wskazywali, ile razy zdarzyta sie
odmowa przyjecia dziecka do szkoty. W przypadku SPK w Nowym Jorku i Frankfurcie
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taka sytuacja miata miejsce osiem razy, w SPK w Cavan - szes¢ razy, w SPK
w Hadze - pieC razy, w dwoch SPK w Paryzu i SPK w Madrycie — dwa razy,
natomiast w czterech SPK (dwéch w Londynie, SPK w Brukseli i Sekcji Polskiej
w Liceum Montaigne) wiecej niz osiem razy. Ankietowani przedstawili rowniez
dziatania, jakie podejmowali w danej placowce w celu zwiekszenia dostepnosci
nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim w lokalnym Srodowisku.

Wsrdd przedstawionych podczas kontroli dokumentéw nie byto wytycznych MEN
dotyczacych rozszerzania dostepnosci do nauczania jezyka polskiego i w jezyku
polskim za granicg, m.in. w zakresie tworzenia nowych oddziatow lub tworzenia
nowych SPK.

W powyzszej sprawie, Wicedyrektor O$rodka Agnieszka Koterla podata m.in., ze
ORPEG w trybie roboczym konsultowat z MEN dziatania dotyczace odpowiadania na
aktualne potrzeby $rodowisk polonijnych. Od pazdziernika 2013 r. dyrekcja ORPEG
odbywa regularne spotkania robocze z dyrekcjg oraz pracownikami Departamentu
Strategii i Wspdtpracy Miedzynarodowej MEN, na ktérych na biezaco omawiane sg
najwazniejsze zadania. W trybie roboczych konsultacji ustalane sg réwniez cele
i priorytety dziatar do planéw dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 335-366, 1103-1138, 1823-1827, 1987-1988, 1998)

Dyrektor ORPEG podata tez, ze ,0Osrodek na biezaco analizuje raporty na temat
zjawisk migracyjnych publikowane przez MSZ oraz inne instytucje (np. sie¢ EURES,
szkoty wyzsze), zarowno pod katem aktualizacji danych liczbowych dotyczacych oséb
wyjezdzajacych, powoddw emigracji, danych dotyczacych powrotdw i zjawisk
towarzyszacych. Raporty te sg podstawg planowania dziatari O$rodka w kolejnych
latach.”

Kontrola NIK wykazata, ze OSrodek prowadzit baze szkot, osrodkow i instytucii
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce za granicg na portalu
polska-szkola.pl. Wedtug stanu na koniec 2013 r. w ww. bazie zarejestrowanych byto
tacznie 530 szkot. Dokonujac rejestracji na portalu O$rodka, szkoty mogg podaé
informacje m.in. o: roku zatozenia, okregu konsularnym, w ktérym dziataja, liczbie
uczniéw i nauczycieli, podstawowym zrodle finansowania.

Jednoczes$nie odnosnie kwestii zabezpieczenia nauczania jezyka polskiego i w jezyku
polskim na Swiecie, w tym w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech, Dyrektor Osrodka
poinformowata, ze ,ORPEG nie dysponuje cato$ciowymi danymi dotyczacymi liczby
wszystkich dzieci obywateli polskich przebywajacych za granica, ktore stanowityby
punkt odniesienia do wyliczen, jaka czes¢ populacji dzieci jest objeta ksztatceniem
w SPK i polonijnych szkotach spotecznych. ORPEG nie dysponuje réwniez danymi na
temat catkowitej liczby wszystkich szkot polonijnych na Swiecie i liczby ich uczniow,
gdyz posiadamy jedynie informacje o tych szkotach spotecznych, ktore dobrowolnie
zapisaly sie na portalu ,Polska Szkota”. Wiedza ORPEG jest wiec z definigji
wycinkowa, a cato$ciowe oceny bylyby ferowane na podstawie odczu¢ a nie
konkretnych danych, przez co mogtyby by¢ obarczone btedem. ORPEG moze
wypowiadac sie na temat stopnia realizacji wtasnych celdéw statutowych i miernikow
zawartych w planach dziatalnoSci. Ponadto jednym z gtownych probleméw
sygnalizowanym przez kierownikdw SPK i dyrektoréw szkot spotecznych, dlaczego
duza czes¢ dzieci pozostaje nieobjeta ksztatceniem, jest brak woli rodzicow do
kontynuowania nauki jezyka polskiego za granica, brak swiadomosci, ze jezyk polski
warto podtrzymywaé lub che¢ jak najszybszej asymilacji w danym kraju. Czynniki te
sq niezalezne od dostepnej sieci szkdt polskich za granica.”

(dowdd: akta kontroli str. 137, 1103-1188, 1999)



23. W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania majgce na celu
zwigkszenie dostepnosci do materiatbw wspomagajacych nauczanie jezyka
polskiego.

Na stronie internetowej Osrodka'3 w zaktadce ,zasoby edukacyjne” udostepnione
zostaly nieodptatnie m.in. Podrecznik internetowy ,Wiacz Polske!", podstawy
programowe i programy nauczania oraz baza podrecznikow i materiatdw
dydaktycznych.

Dyrektor Osrodka poinformowata m.in., ze w celu zwiekszenia dostepnosci do
nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim na konferencjach/szkoleniach
promowano materiaty tzw. ,zasoby edukacyjne” wypracowane podczas realizacji
projektow Otwarta Szkota i Wigcz Polske, informowano o mozliwosci ksztatcenia
uzupetniajacego, atakze o dostepno$ci ww. zasobdw poprzez portal internetowy
Facebook. Staty kontakt z rodzicami pozwala zbieraC informacje o problemach
ucznidw i rodzicoéw oraz o potrzebach edukacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 335-366, 1103-1138, 1823-1827, 1987-1988, 1998)

2.4. Odnosnie dziatania okre$lonego w dokumencie pn. ,Plan Wspotpracy z Polonig
i Polakami za Granicg w 2013 r.” dotyczacego wspierania tworzenia szkot
spotecznych, w tym uspoteczniania szkolnych punktéw konsultacyjnych przy
placowkach dyplomatycznych, Dyrektor ORPEG poinformowata, ze Os$rodek nie
posiada wiedzy na temat sposobu oraz formy tzw. ,uspoteczniania” szkét
wchodzacych w sktad ORPEG. Natomiast w 2012 r., hasto ,uspotecznianie” spotkato
sie z duzym oporem Srodowiska szkot polskich za granicg (podlegtych ORPEG).
Osrodek nie ma wiedzy na temat szczeg6towego planu wyzej opisywanego procesu,
nie prowadzit analiz dotyczacych kwestii ,uspoteczniania”, poniewaz nie nalezato to
do zadan zleconych Os$rodkowi. Informacje na temat sytuacji Polonii i Polakow za
granica, O$rodek czerpat z ogdlnodostepnych raportow MSZ oraz informacji z MEN.

W 2012 r. do O$rodka wptynely 32 petycje z réznych srodowisk polonijnych dotyczace
protestu przeciwko tzw. ,uspotecznianiu® szkét polskich wchodzacych w  sktad
ORPEG. Uwagi do ,Planu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg w 2013 r.”
ztozyli m.in. kierownicy SPK (pismo skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych
i przekazane do wiadomosci Dyrektora Osrodka'4). Wskazywali oni m.in. na nieujecie
w ww. dokumencie zasad, oczekiwan i efektéw wynikajacych z uspoteczniania szkét
dziatajgcych przy polskich placowkach dyplomatycznych. Wnosili réwniez o wigczenie
ich do prac nad stworzeniem ,optymalnej formuty organizacji procesu edukacji za
granicg’. Z kolei cztonkowie Stowarzyszenia Nauczycieli Jezyka i Kultury Polskiej
w Rzymie's podkreslali, ze likwidacja SPK (w tym przypadku w Rzymie) doprowadzi
do likwidacji catego $rodowiska zwigzanego z nauczaniem, propagowaniem jezyka
i kultury polskiej skupionego wokét szkoty, gdyz prowadzenie tak duzej szkoty przez
Stowarzyszenie nie wydaje sie mozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1114, 1152-1156, 1872-1970)

2.5. W zakresie dziatan dotyczacych promowania nauczania jezyka polskiego
stwierdzono, ze kierownictwo szk6t za granicg'® podejmowato dziatania promujgce
nauczanie jezyka polskiego w $rodowisku lokalnym m.in. poprzez wspotprace
z miejscowymi szkotami, organizacjami polonijnymi, konsulatami RP i rodzicami,
a takze organizujgc konkursy, uroczysto$ci i imprezy szkolne majgce na celu
podtrzymanie tozsamosci i kultury polskiej. Ustalono, ze w kwietniu 2014 r. ORPEG
przeprowadzit ankiete wsréd ucznidw objetych nauczaniem przez nauczycieli

13 Na stronie internetowej: http://www.orpeg.pl/index.php/zasoby-edukacyjne.

4 Pismo z 14 wrze$nia 2012 r., znak: SPK/01/09/12.

15 Pismo z 14 wrze$nia 2012 r. skierowane do Ministra Edukacji Narodowej p. Krystyny Szumilas.
16 Informacje zawarte w ankietach przeprowadzonej przez ORPEG w szkotach za granica,
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skierowanych do pracy za granicg!” w roku szkolnym 2013/2014. Ankiete wypetnito
770 uczniow. Wykazata ona m.in., ze z zajeC jezyka polskiego korzystajg przede
wszystkim  osoby polskiego pochodzenia (69,2% ankietowanych). Osoby
zainteresowane naukg jezyka polskiego uczeszczajg na zajecia przez kilka lat.
Najwiekszg grupe, wedtug wynikéw ankiety, w roku szkolnym 2013/2014, stanowity
osoby, ktdre uczyly sie jezyka polskiego od roku lub dwdch lat (39,5%). Powody, dla
ktorych uczniowie uczeszczajg na lekcje jezyka polskiego to m.in. che¢ studiowania
w Polsce, che¢ zamieszkania w Polsce. W podsumowaniu ankiety sformutowano
wniosek, z ktdrego wynika, ze podjecie decyzji o skierowaniu nauczycieli w latach
szkolnych 2012/2013, 2013/2014 do wszystkich miejsc byto celowe. W dokumencie
tym zawarto réwniez dziatania do podjecia przez ORPEG w roku 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 335-366, 1103-1138, 1823-1827, 1987-1988, 1998)

2.6. Na podstawie § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granica, Dyrektor ORPEG sprawowat nadzér pedagogiczny w stosunku do
dyrektorow i kierownikow szkot za granicg oraz nauczycieli w sekcjach polskich
funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych krajow, oraz nadzér w zakresie
finansowym i administracyjnym nad dziatalnoscig szkét za granica.

W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego w badanym okresie O$rodek
przeprowadzat ewaluacje zewnetrzne w obszarach dotyczacych funkcjonowania
szkoty lub placowki w $rodowisku lokalnym oraz zarzadzania szkotg lub placowka.
Wroku szkolnym 2012/2013 ewaluacje przeprowadzono w trzech SPK (przy
Ambasadach RP w: Atenach z siedzibgq w Salonikach, Budapeszcie i Moskwie). W ich
rezultacie sformutowane zostaty wnioski wskazujgce m.in., ze szkoty wykorzystywaty
zasoby $rodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju, podejmowaty dziatania edukacyjne
uwzgledniajace potrzeby ucznidw i umozliwiajgce ich dalszy rozwdj. W roku szkolnym
2013/2014 ewaluacji zewnetrznej poddano siedem SPK (przy Ambasadach
w: Sztokholmie, Rzymie, Wiedniu, Londynie, Madrycie oraz Konsulatach Generalnych
RP w: Nowym Jorku i Mediolanie z siedzibg w Bolonii). Kazdg z ewaluacji zakoriczono
sformutowaniem wnioskow i rekomendacii.

Ponadto, w roku szkolnym 2012/2013 w szesciu SPK' oraz w roku szkolnym
2013/2014 w pieciu SPK'9, zostaty przeprowadzone kontrole, ktore dotyczyty m.in.
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej, realizacji zadan kierownika szkoty
w zakresie organizacji dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej, przestrzegania
przepisow prawa dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminow.

Whioski z nadzoru pedagogicznego bylty prezentowane m.in. w sprawozdaniach
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Dyrektora ORPEG w Warszawie
w poszczegblnych latach szkolnych oraz ,Sprawozdaniu z dziatalnoSci statutowej
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granicg za 2013 rok.”

(dowdd: akta kontroli str. 214-316)

2.7. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2014 r. do ORPEG
wplynety trzy skargi, ktére dotyczyty nauczania jezyka polskiego w Wielkiej Brytanii
oraz 11 skarg (spraw)2 dotyczacych SPK w Niemczech. Odnosity sie one m.in. do
niezapewnienia bezpieczenstwa dzieci podczas zaje¢ szkolnych w SPK,

7 Ankieta zostata przeprowadzona w 14 krajach kierowania nauczycieli, tj. w: Argentynie, Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Kazachstanie, Kirgistanie, Litwie, totwie, Motdawii, Rosji, Rumunii, Ukrainie, Uzbekistanie i Turcji.

18 Przy Ambasadach RP w: Bratystawie, Zurychu, Hadze, Sztokholmie, Budapeszcie i Moskwie.

19 Przy Ambasadach RP w: Rzymie, Wiedniu, Londynie, Madrycie i Konsulacie Generalnym RP w Mediolanie
z siedzibg w Bolonii.

2 W dokumentaciji dotyczacej ww. 11 spraw znajdowaly sie m.in. e-maile zwigzane z prowadzong sprawa, ktére
w celu zapewnienia przejrzystosci tekstu nie zostaty wyodrebnione.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

niewtasciwego zachowania nauczyciela SPK, w sprawie pogorszenia poziomu
nauczania w SPK. Problematyka skarg i wnioskow nie dotyczyta zaspokajania potrzeb
dotyczacych nauczania jezyka polskiego. Dyrektor ORPEG udzielata odpowiedzi o
sposobie zafatwienia skargi w terminie okreslonym w art. 237 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?! (dalej Kpa), za wyjatkiem
dwach spraw, o ktorych mowa ponizej.

(dowdd: akta kontroli str. 383-386, 956-960, 1093-1098)

Nieprawidtowosci w zakresie rozpatrywania skarg dotyczyly:

e jednego przypadku niezawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi,

e jednego przypadku nieudzielenia odpowiedzi w terminie okreSlonym w art. 237
§ 1 Kpa.

Kontrola NIK wykazata, Zze skarga rodzicow dotyczaca zwolnienia nauczycielki SPK
w Remseck wpltyneta do ORPEG 26 wrze$nia 2013 r., natomiast informacii
0 sposobie zatatwienia ww. sprawy udzielono 18 listopada 2013 r., tj. 21 dni po
uptywie miesiecznego terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa. Nie zawiadomiono
rowniez strony o przyczynach zwtoki i nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy, stosownie do art. 36 § 1 Kpa.

Dyrektor O$rodka wyjasnita m.in., ze w odpowiedzi na skarge dotyczacg zwolnienia
nauczycielki przekroczono termin udzielenia odpowiedzi, poniewaz na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2013 r. nastgpita zmiana na stanowisku dyrektora ORPEG.
W zwigzku ze zmianami personalnymi, nowy dyrektor O$rodka rozpoczat prace
1 pazdziernika 2013 r. i jednym z pierwszych dziatan byto usprawnienie procedury
odpowiadania na skargi, w tym zatatwienie skarg zalegtych.

W badanej dokumentacji dotyczacej SPK w Remseck brak bylo zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi zarejestrowanej z datg wptywu 31 pazdziernika 2013 r.
(nr 3975) w sprawie sposobu dziatania SPK w Remseck, co byto niezgodne z art. 237
§ 3 Kpa.

W powyzszej sprawie Dyrektor ORPEG podata, ze ,W zwigzku ze sprawg skargi B.
i W. W(...), Osrodek faktycznie nie udzielit odpowiedzi na pismo o numerze wptywu
do ORPEG - 3975/2013, ze wzgledéw jak wyzej. Niemniej jednak do ORPEG
wptyneta prosba o wyjadnienia z MEN DSWM (Departamentu Strategii i Wspotpracy
Miedzynarodowej MEN - przypis NIK) (...) DSWM-II-SM-066-53/13), mutatis
mutandis odnoszace sie swojg tredcig do pisma Panstwa W(...). O8rodek w swoich
wyjasnieniach, udzielit odpowiedzi na pytania przestane z MEN DSWM - a ten
przekazat je adresatce (...). De facto p. W(...) otrzymata za posrednictwem organu
nadrzednego wzgledem ORPEG, stosowne wyjasnienia, przygotowane przez
Os$rodek.”

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz przedmiotowa skarga dotyczyta innej
sprawy, niz poruszona w przywotanym w wyjasnieniach piémie MEN. Pismo MEN
odnosito sie bowiem do sytuacji niepodpisania umowy o prace z B.W. w roku
szkolnym 2013/2014, natomiast ww. skarga do dziatalno$ci SPK w Remseck.

(dowdd: akta kontroli str. 88- 93, 383-386, 959-960, 1094-1098)

NIK zwraca uwage, ze na stronie internetowej SPK przy Ambasadzie RP
w Sztokholmie znajdowaty sie informacje wskazujgce na dofinansowywanie
dziatalno$ci SPK ze $rodkow zebranych przez Rade Rodzicéw, pomimo ze § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia stanowi, ze ksztatcenie w SPK jest
nieodptatne. Na stronie internetowej zamieszczona byta co prawda informacja, ze

2t Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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nauka w szkole jest bezptatna, jednakze jednocze$nie podano, ze Rada Rodzicow
przy SPK zbiera roczne optaty w wysokosci 700 SEK (jedno dziecko) lub 1100 SEK
(rodzerstwo) za caty rok szkolny. Srodki te mialy zostaé przeznaczone m.in. na
koszty ubezpieczenia nauczycieli oraz koszty funkcjonowania sekretariatu wraz z jego
wyposazeniem (fax, telefon, drukarki, tonery, ksero, papier, flamastry do tablicy).

Na stronie internetowej SPK przy Ambasadzie RP w Waszyngtonie zamieszczona
byta informacja, ze nieterminowe wptacenie sktadki na Fundusz Dofinansowywania
Szkoly moze poskutkowaC m.in. wstrzymaniem mozliwosci wypozyczania
podrecznikow i ksigzek z biblioteki szkolnej w wigkszosci finansowanej ze sktadki, jak
rowniez ograniczaniem udziatu w imprezach organizowanych i sponsorowanych przez
Rade Rodzicow oraz wstrzymaniem nagrod w konkursach i na zakonczenie roku
szkolnego.

Stwierdzono tez przypadek?2, wniesienia do Dyrektora ORPEG skargi dotyczace;
dyskryminacji dziecka podczas zakonczenia roku szkolnego w SPK w Remseck
z powodu nieoptacenia sktadki na rzecz Rady Rodzicéw?3. W odpowiedzi skierowane;
do rodzicow podano, ze wszystkie sktadki wspierajace dziatalno$¢ szkoty majg
charakter dobrowolny i nie moga by¢ przyczynag nierbwnego traktowania uczniow.

Odnosnie opisanych powyzej sytuaciji, Dyrektor ORPEG wyja$nita m.in., Ze: ,Sprawy
dotyczace bezptatnej nauki w szkotach wchodzacych w sktad ORPEG oraz zakresu
mozliwosci dofinansowania dziatalno$ci szkét przez Srodki zbierane przez Rady
Rodzicow, byly wielokrotnie omawiane podczas spotkan zarzadczych dyrektora
ORPEG z kierownikami SPK, dyrektorem ZS w Atenach oraz koordynatorami sekcji
polskich. Tematyce tej poSwiecano wiele czasu ze wzgledu na pojawiajgce sie skargi
dotyczace powyzszej materii. (...) Podczas ostatniego takiego spotkania (listopad
2014 r.), kierownicy dostali odpowiedz na zgtoszone tematy dotyczace m. in. kwestii
dziatalno$ci stowarzyszen, rozdziatu kompetencji organéw, form nadzoru przez
kierownika ORPEG, zasad mediacji z rodzicami i nauczycielami, zbierania opfat.
Radca prawny ORPEG wyjasnita najwazniejsze zagadnienia prawne oraz udzielita
odpowiedzi na pytania szczegotowe. (...) W korespondenciji z dnia 04 czerwca br. (...)
wyeksponowano kwestie unikania konfliktu intereséw, dobrowolnosci sktadek na
Rade Rodzicdw, nieodptatnosci nauki w szkotach wchodzacych w sktad ORPEG,
kwestii optat dodatkowych. (...) korespondencja seryjna kazdego miesigca trafia do
66 kierownikéw SPK, 1 dyrektora ZS w Atenach i 4 koordynatoréw sekgiji.(...).”

Dyrektor podata réwniez, ze Osrodek podjat prace nad ujednoliceniem tresci stron
internetowych dla szkét i SPK, aby mdc efektywnie sprawowaé nadzér nad trescigq
zamieszczanych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 384, 1100-1102, 1607- 1608, 1645, )

3. Przekazywanie podrecznikow i pomocy dydaktycznych do organizacji
spotecznych zarejestrowanych za granica oraz innych osrodkéw i placéwek
organizujacych za granicg nauczanie jezyka polskiego

3.1. Zasady sktadania wnioskdbw o doposazenie w podreczniki i pomoce
dydaktyczne przez organizacje Polakéw prowadzace nauczanie jezyka polskiego
zostaty okreslone w informacji na temat zamawiania podrecznikébw i pomocy
dydaktycznych, dostepnej wraz z formularzem wniosku na stronie internetowej
Osrodka?4.

W badanej dokumentacji nie stwierdzono pisemnej procedury oceny wspomnianych
wnioskow.

2 721lipca2014r.
23 Sprawa ORPEG nr 58.
2 http:/lwww.orpeg.pl/index.php/podreczniki-i-pomoce-dydaktyczne.
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Dyrektor ORPEG podata m.in., ze ztozony wniosek z zapotrzebowaniem na

podreczniki i pomoce dydaktyczne podlegat ocenie pod katem:

e prawidtowego wypetienia formularza tj. sprawdzenia czy zawiera niezbedne
informacje identyfikujace zamawiajacego (w tym m.in. akceptacje o$wiadczen),

o informacji o placowce nauczania zamawiajacego tj. typie szkoty, liczbie uczniow
objetych nauczaniem, informacji dotyczacych nauczania w jezyku polskim,
aktualnej dostepnosci wskazanych tytutdw oraz zamawianych ilosci,
czy zamawiajacy sktadajacy wniosek o doposazenie w podreczniki i pomoce
dydaktyczne jest zarejestrowany w bazie danych szkét portalu ,Polska Szkota”,

e czy wniosek zamawiajacego jest zaakceptowany przez placéwke konsularng RP.

(dowdd: akta kontroli str. 1118, 1667-1672, 1701-1705)

3.2. Srodki finansowe na realizacje zadania dotyczacego zakupu i przekazywania
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych byly zaplanowane w dziale 801 O$wiata
i wychowanie, rozdziale 80135 Szkolnictwo polskie za granicg w kwocie 713,0 tys. zt
na 2013 r. oraz w kwocie 694,0 tys. zt na 2014 r. (wedtug planu po zmianach).

W 2013 r. na ten cel wydatkowano tacznie 710 017,00 z, tj. 99,6% planowanej kwoty,
w tym 592 793,85 zt na zakup podrecznikow i pomocy dydaktycznych i 117 223,15 zt
na wynajem magazynu i wysytke podrecznikow. Jak wynika ze ,Sprawozdania z planu
dziatalno$ci za rok 2013 r.” w 2013 r. zakupiono 13 397 sztuk podrecznikow i pomocy
dydaktycznych, co stanowito 53,6% planowanej wartosci miernika, ktéra zostata
okreslona na 25 tys. sztuk.

W 2014 r. zakupiono (w wyniku dwéch postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego) 11 403 sztuki podrecznikow i pomocy dydaktycznych wydatkujac na ten
cel tacznie 487 539,75 zt. Jak poinformowata Dyrektor ORPEG zakupione w 2014 r.
podreczniki miaty zostac przekazane w grudniu 2014 r. i w | kwartale 2015 .

Analiza danych zawartych w zestawieniach dotyczacych liczby podrecznikow
i pomocy dydaktycznych przekazanych w 2013 i 2014 r. wynika, ze w 2013 r. zostaty
ztozone 124 wnioski z prosbg o przekazanie tacznie 20 613 sztuk podrecznikow
i pomocy dydaktycznych. O$rodek zrealizowat 121 wnioskow przekazujac tacznie
15 092 sztuk podrecznikéw i pomocy dydaktycznych, tj. 73,2% liczby wnioskowanych
podrecznikow?. W 2014 r. do ORPEG wptyneto 91 wnioskdw, w ktdrych
wnioskowano o 17 098 sztuk podrecznikdw i pomocy dydaktycznych, zrealizowano 85
wnioskow  przekazujac tacznie 12699 sztuk pomocy (74,3% ztozonych
zapotrzebowar).

Przyczyng niezrealizowania w catosci w 2013 r. trzech?, a w 2014 r. szeSciu
wnioskow?” byto niespetnianie przez wnioskodawcéw wymogdw okreslonych
w informacji zamawiania podrecznikdw, m.in. brak akceptacji placowki konsularnej,
brak zatacznikow zawierajgcych informacje o wielkosciach zamawianych pozycii.

Jak podano w ww. zestawieniu, przyczynami niepetnej realizacji poszczegdlnych
wnioskow byty m.in.:
— niedostepnos¢ pozycji wskazanych we wnioskach na polskim rynku wydawniczym,

%5 (Cze$¢ zamowionych podrecznikéw zostata przestana do odbiorcow w | kwartale 2014 r. Jednocze$nie liczba
podrecznikow przekazanych w 2013 i 2014 r. uwzglednia np. nieodptatne pozycie.

% [...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z
2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy podmiotéw.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.]

27 [...Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy podmiotow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

— wyczerpany nakiad,
— btednie podane tytuty,
— zebranie podrecznikbw w zestawy, przez co zmniejszata sie liczba podrecznikow

wskazanych jako zrealizowane zamowienie,

— dostosowanie ilosci zamawianych podrecznikéw i pomocy dydaktycznych do

aktualnej liczby uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 374-380, 1117, 1189-1222, 1982-1990, 2000-2007)

W  dziatalno$ci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1) NIK zwraca uwage, ze Osrodek nie posiadat pisemnej procedury dotyczace;
sposobu  rozpatrywania wnioskow o przekazanie podrecznikdbw i pomocy
dydaktycznych organizacjom spotecznym zarejestrowanym za granicg oraz innym
osrodkom i placowkom organizujacym za granicg nauczanie jezyka polskiego.

Kontrola wykazata, ze w informacji na temat zamawiania podrecznikéw i pomocy
dydaktycznych zamieszczonej na stronie internetowej ORPEG wskazano m.in.
sposob dziatania w celu zamowienia podrecznikdw i pomocy dydaktycznych,
wymagania wobec wnioskodawcy oraz wskazanie, ze ostateczng decyzje o zakupie
podrecznikow dla konkretnych osrodkow nauczania podejmuje Dyrektor Osrodka. Nie
zamieszczono w niej natomiast informacji o kryteriach stosowanych przy ocenianiu
wnioskéw (np. aktualnej dostepnosci wskazanych tytutéw, liczbie uczniéw) oraz
terminach ich realizacji (patrz rowniez str. 14 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

Dyrektor wyjasnita, ze ,Czes¢ kryteridw zawierajg druki zaméwien na podreczniki
i pomoce dydaktyczne. Szczegdtowe wytyczne zostaty opracowane jako wewnetrzna
instrukcja dla pracownikow WWOPP do realizacji procedury zamawiania
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych, (...). Aktualnie ORPEG umiesci ww. kryteria
na stronie www.orpeg.pl”

Informacja na temat zamawiania podrecznikébw i pomocy dydaktycznych
zamieszczona na stronie internetowej ORPEG, w grudniu 2014 r., tj. w trakcie kontroli
NIK, zostata uzupetniona o kryteria oceny wniosku na podreczniki i pomoce
dydaktyczne.

Dyrektor ORPEG poinformowata, ze wnioski 0 doposazenie moga by¢ sktadane przez
caly rok, zas ze wzgledu na czas niezbedny do opracowania i oceny wnioskéw oraz
wymagane procedury przetargowe w roku kalendarzowym przyjeto dwa terminy 30
marca i 30 wrzesnia. Jak podano, w praktyce oznacza to, ze wnioski ztozone do 30
marca powinny zosta¢ opracowane i dostarczone do zamawiajacego przed 30
wrzesnia, natomiast ztozone do 30 wrzesnia powinny zosta¢ opracowane i zakupione
do konca roku oraz dostarczone do zamawiajacego do konca roku lub do 30 marca
roku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86, 1118, 1667-1672, 1701-1705)

NIK zwraca uwage na dtugi okres realizacji wspomnianych wnioskow. W przypadku
22 wnioskow ztozonych do 30 marca 2014 r. podmioty nauczajace jezyka polskiego
czekaty na ich dostarczenie do grudnia 2014 r. lub stycznia 2015 r., tj. okoto
dziewieciu miesiecy.

Dyrektor ORPEG podata, ze okres realizacji wnioskdw o podreczniki i pomoce
dydaktyczne w 2014 r. wydtuzyt sie ze wzgledu na przedtuzajace sie procedury
przetargowe”.

Kontrola w powyzszym zakresie wykazata, ze:
e ,Wniosek do kierownika zamawiajacego o udzielenie zaméwienia publicznego
o wartosci powyzej 30 000 EURO” dotyczacy zakupu i dostawy podrecznikéw
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i pomocy dydaktycznych dla Osrodka wraz z listg podrecznikow, byt datowany na
15 lipca 2014 r., tj. zostat sporzadzony po ponad trzech miesigcach od dnia
ztozenia pierwszej grupy wnioskow (do 30 marca);

e Ww. wniosek zostat ztozony przez Wydziat ds. Wspomagania Os$wiaty Polonijnej
i Polskojezycznej w Wydziale Administracyjnym 25 lipca 2014 r., tj. po dziesieciu
dniach od jego sporzadzenia;

e Ogloszenie 0 ww. zamdwieniu wraz z SIWZ zostato opublikowane 28 sierpnia
2014 r., tj. miesigc po otrzymaniu wniosku o udzielenie zaméwienia na zakup
i dostawe podrecznikéw i pomocy dydaktycznych dla ORPEG.

Dyrektor ORPEG wyjasnita m.in., Zze kazde zlozone zamoéwienie wymagato
wnikliwego sprawdzenia pod wzgledem formalnym i opracowania zestawien
ilosciowych. Nastepnie na ich bazie utworzono liste podrecznikéw i pomocy
przeznaczonych do zakupu. Nastepnym etapem byto opracowanie opisu zaméwienia
okreslajace zbiorczo dostepnos¢ i cene podrecznikow i pomocy na rynku
wydawniczym oraz wycena. Przy tej ilosci tytutbw i pomocy wskazanych
w zamdwieniach, trzyipotmiesieczny okres byt niezbedny do wykonania wyzej
wymienionego opracowania.” Z kolei przekazanie wniosku o udzielenie zamdwienia
zgodnie z regulaminem udzielania zamdwien publicznych przez ORPEG wymagato
zebrania akceptaciji i potwierdzen osob upowaznionych. Nalezy przyjaé, ze uzyskanie
podpisu od poszczegdlnych pracownikow zajmuje okoto 1-2 dni w kazdej komdrce
organizacyjnej wtgczonej w proces. Natomiast odnosnie terminu publikacji ogtoszenia
Dyrektor ORPEG wyjasnita m.in., ze

,(...) Edytowalna wersja wykazu podrecznikow zostata przekazana WA (...) w dniu
31 lipca 2014 roku. W dniach od 21 lipca do dnia 3 sierpnia pracownik, w ktérego
zakresie obowigzkow lezy miedzy innymi przygotowanie i procedowanie postepowan
przebywat na urlopie wypoczynkowym. W dniu 4 sierpnia miato miejsce otwarcie
innego przetargu na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia oraz sal
dydaktycznych w trakcie majacego sie rozpocza¢ w dniu 10 sierpnia kursu dla
nauczycieli lideréw. Byt to drugi przetarg. Pierwszy zostat uniewazniony (...). Z tego
samego powodu w dniu 4 sierpnia uniewazniono drugi przetarg. Zapewnienie noclegu
dla uczestnikéw kursu miato priorytet. Wobec tego w dniu 5 sierpnia wszczete zostato
postepowanie w trybie zapytania o cene. Postepowanie zakoriczono w dniu 8 sierpnia
zawarciem umowy. Réwnie pilnymi postepowaniami, jakie nalezato przygotowac
przeprowadzi¢ byly postepowanie na: ustugi edukacyjne i szkoleniowe w zakresie
przeprowadzenia zaje¢ dydaktycznych na kursach (...) dla repatriantéw i ich rodzin
oraz postepowanie na: zapewnienie noclegu, wyzywienia i sal dydaktycznych oraz
autokaru dla uczestnikéw kursu dla repatriantéw i ich rodzin. Byly to zaméwienia
publiczne, ktorych wczesniej nie mozna byto przewidziec, poniewaz pod koniec lipca
2014 r. do ORPEG PCN zgtosili sie nowi repatrianci, ktérzy przyjechali do Polski,
w liczbie 26, ktdrzy chcieli skoficzy¢ jeszcze w tym roku kurs adaptacyjno-jezykowy
w formie obozu. (...) SIWZ na zakup podrecznikow zostata opracowana do dnia
22 sierpnia. Tego samego dnia zgodnie z procedurami zostata przestana do
Dyrektora ORPEG z prosbg o weryfikacie i przekazanie do sprawdzenia do
prawnikbw ORPEG. W dniu 27 sierpnia, wieczorem, sprawdzona SIWZ zostata
odestana do ORPEG. W dniu 28 sierpnia zostat ogtoszony przetarg na podreczniki.”

NIK zwraca uwage, ze diugi czas, jaki zostat przeznaczony na dokonanie
poszczegoblnych czynnosci zmierzajacych do zakupu podrecznikdbw i pomocy
dydaktycznych, wywart niekorzystny skutek, gdyz organizacje polonijne i inne
placowki nauczajace jezyka polskiego i w jezyku polskim, ktore ztozyty wnioski do
30 marca 2014 r., nie mogty ich otrzyma¢ do wrze$nia, tj. miesigca w ktérym zwykle
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szkoly za granicg rozpoczynajg zajecia edukacyjne i powinny dysponowac

niezbednymi podrecznikami i pomocami dydaktycznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 374-380, 1105-1157, 1189-1193, 1427-1597, 1666-1671,
2000-2007)

2) NIK zwraca uwage, ze w 2013 r. wykonano 53,6% wartosci miernika dotyczacego
liczby podrecznikéw i pomocy dydaktycznych przekazanych za granice okre$lonego
w ,Planie dziatalno$ci ORPEG na 2013 r.”

Planowana do zrealizowania w 2013 r. warto$¢ miernika zostata okreslona na 25 tys.
sztuk podrecznikéw i pomocy dydaktycznych. Natomiast ze ,Sprawozdania z planu
dziatalno$ci za rok 2013” wynika, ze zakupiono 13 397 sztuk podrecznikdw i pomocy
dydaktycznych. W ww. sprawozdaniu podano, Ze warto$¢ miernika nie zostata
zrealizowana, poniewaz nastapit duzy wzrost cen podrecznikdw i wydatkowana kwota
nie wystarczyta na zakup takiej liczby podrecznikow, o ktorg wystepowano.

Badania NIK wykazaly, Zze $rodki finansowe na zakup podrecznikow i pomocy
dydaktycznych zostaty zwiekszone w stosunku do pierwotnie planowanej kwoty
wskazanej w ,Planie dziatalno$ci ORPEG na 2013 r.” z 300 tys. zt do 600 tys. zt.
Nalezy zaznaczy¢, ze przy pierwotnie okreslonych wielkoSciach na zakup jednego
podrecznika zamierzano wydatkowac $rednio 12 zt.

W powyzszej sprawie, Dyrektor ORPEG wyja$nita, ze ,\W planie na 2013 r. przy
ustaleniu kwot przeznaczonych na zakup omytkowo nie zweryfikowano miernika. llo$¢
kupowanych podrecznikow i pomocy dydaktycznych jest ograniczona warto$cig
dostepnych $rodkow finansowych dla tego zadania.”

(dowdd: akta kontroli str. 96, 135-137, 1189-1205)

3) NIK zwraca uwage, ze kwota $Srodkéw finansowych planowana na zakup
podrecznikow i pomocy dydaktycznych nie uwzgledniata wielko$ci wykonanych
w roku ubiegtym i nie zapewniata realizacji przedmiotowego zadania na poziomie
wynikajacym ze ztozonych zapotrzebowan.

Z analizy dokumentacji wynika, ze kwota $rodkéw finansowych pierwotnie planowana
na zakup podrecznikow i pomocy dydaktycznych byta niewystarczajgca i zaréwno
w2013 r. jak iw 2014 r. zostata zwigkszona z 300 tys. zt do 600 tys. z}, tj. 0 100%.
Zmian tych dokonano w drugiej potowie roku, na podstawie decyzji Ministra Edukacji
Narodowej odpowiednio z 11 pazdziernika 2013 r. i 16 pazdziernika 2014 r. oraz
decyzji Dyrektora ORPEG z 30 grudnia 2013 r.

Nalezy zaznaczyC, ze Dyrektor ORPEG, w pismie skierowanym do Dyrektora
Departamentu Ekonomicznego MEN z dnia 27 listopada 2013 r.28 sygnalizowata, ze
$rodki finansowe na wydatki biezace w planie na 2014 r., w tym m.in. za zakup
podrecznikdw i pomocy dydaktycznych, sg niewystarczajace. Zwracata sie rowniez,
w zwigzku z dokonaniem analizy wydatkéw poniesionych w 2013 r., o zwigkszenie
planu finansowego na 2014 r. na etapie ostatecznego zatwierdzania budzetu?®,

W powyzszej sprawie Dyrektor ORPEG wyjasnita, ze ,ORPEG otrzymuje wstepny
plan wydatkéw finansowych na dany rok na ogot na przetomie pazdziernika/listopada
roku poprzedzajacego. (...) Jezeli otrzymane kwoty sg niewystarczajace na pokrycie
biezacych wydatkéw SPK takich jak: optaty za wynajem pomieszczen, opfaty za
energie, optaty pocztowe, bankowe, optaty za korzystanie z ustug telefonii
komorkowej/stacjonarnej i Internet, zakup materiatbw biurowych, ubezpieczenie
majatku SPK czy na zakup pomocy naukowych i dydaktycznych w celu wspomagania
oswiaty polonijnej oraz na optaty zwigzane w wysytkg tych pomocy naukowych

28 Znak: ORPEG-2871/2013/WFK-US-301-6-6.
2 Pismo z 2 stycznia 2014 r., znak: ORPEG-4/2014-WA-AA-072-1(1).
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i dydaktycznych, to ORPEG sygnalizuje fakt, ze przyznane srodki sg na
niewystarczajacym poziomie i zwraca si¢ z prosbg o zwiekszenie planu finansowego,
w miare dalszych prac nad budzetem. W trakcie roku budzetowego ORPEG réwniez
na biezaco monitoruje wydatkowanie $rodkow w powigzaniu z realizacjq zadan
ujetych w Planie dziatalnosci i w miare potrzeb zwraca sie do MEN z prosbg
0 zwiekszenie planu wydatkow na konkretne cele. Jesli resort dysponuje mozliwoscig
przyznania ORPEG dodatkowych srodkéw, to takie zwiekszenia otrzymujemy.”

W  powyzszej sprawie Dyrektor Departamentu Strategii i  Wspétpracy
Miedzynarodowej MEN Urszula Martynowicz poinformowata®, ze ,Uwagi zgtoszone
przez Osrodek odno$nie niewystarczajgcych srodkéw finansowych na realizacje
poszczegolnych zadan zostaty przyjete i uwzglednione w toku realizacji budzetu
zaréwno w roku 2013 i 2014, poprzez stosowne zwigkszenia planu wydatkow ww.
jednostki w ciggu danego roku. Wedtug opinii Departamentu Ekonomicznego MEN
niedoszacowanie planu bazowego ORPEG w latach 2013 i 2014 wynikato z limitu
wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej dla czesci 30 - Odwiata i wychowanie.
Nalezy zaznaczyC, ze nie bytlo mozliwe wygenerowanie oszczednosci na etapie
planowania budzetu poprzez np. rezygnacje z realizacji innych zadan okreslonych
w budZecie zadaniowych czesci 30 i ich przeznaczenie na omawiane zadanie.
Dlatego tez, w toku realizacji budzetu dokonywane byly odpowiednie zwigkszenia
planu wydatkdéw w celu zapewnienia prawidtowej realizacji przedmiotowego zadania.
W opinii MEN, powyzsze dziatanie nie miato wptywu na jego terminowe wykonanie.”

NIK zwraca uwage, ze zadanie to jest jednym ze statutowych zadan O$rodka
i wysoko$¢ srodkow planowanych na to zadanie powinna zapewni¢ jego wykonanie.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 1189-1205, 1996-1997)
4. Kierowanie nauczycieli do pracy za granice

4.1. Srodki finansowe na realizacje zadania dotyczacego kierowania nauczycieli do
pracy za granicq (ryczatty, zasitki adaptacyjne, zwrot kosztow podrézy, rézna opfaty
i sktadki) zaplanowano w dziale 801 Oswiata i wychowanie rozdziale 80135
Szkolnictwo polskie za granicg. W 2013 r. na ten cel wydatkowano 5 139 091,00 zt, tj.
99,3% planowanej kwoty. Natomiast na 2014 r. w planie ujeto $rodki w wysoko$ci
5166 955,00 zt i do konca pazdziernika 2014 r. wydatkowano 4 236 210,00 zt, ;.
82,0%.

(dowdod: akta kontroli str. 1189-1205)

4.2. Analiza wykonania wskaznikéw w tym zakresie wykazata, ze warto$¢ miernika
okre$lona dla tego zadania w ,Planie dziatalno$ci ORPEG na 2013 r.” zostata
osiggnieta. Do pracy za granicg W celu wspomagania nauczania jezyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéow nauczanych w jezyku
polskim w szkotach funkcjonujgacych w systemach oswiaty innych panstw lub
nauczanych w innych formach przez organizacje spoteczne zarejestrowane za
granicg skierowano w roku szkolnym 2012/2013 — 80, w 2013/2014 i 2014/2015 - 81
nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 135-137)

4.3. Wsrdd panstw, do ktorych skierowano nauczycieli nie znajdowaty sie Irlandia,
Wielka Brytania ani Niemcy. Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie nie wptynety
do ORPEG wnioski o skierowanie nauczycieli ani do szkét funkcjonujacych
w systemach oswiaty Irlandii, Wielkiej Brytanii i Niemiec, ani szkét prowadzonych
przez organizacje spoteczne zarejestrowane w tych krajach.

30 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Panstwa, do ktorych skierowano nauczycieli w kontrolowanym okresie prezentuje

ponizsza tabela:

—
=2

Panstwo

2012/2013

2013/2014

2014/2015

Argentyna

Armenia

Biatoru$

Gruzja

= o = =

1
1
4
1

1
1
4
1

Kazachstan

12

12

13

Kirgistan

Litwa

totwa

IS i P B 2 A Pl B T e

Motdawia

Rosja

Rumunia

Turcja

o |~ (oo |0 [ |

1
1
8
5
7
4
1

- W [ o1 |[© (W |—

Ukraina

34

32

Uzbekistan

1

1

Razem

80

81

81

(dowdd: akta kontroli str. 343-346)

4.4. Informacja o mozliwosci skierowania nauczycieli do pracy dydaktycznej za
granicq zostata udostepniona na stronie internetowej O$rodka3!.

Dyrektor ORPEG wyja$nita, ze do O$rodka nie wptynely zadne wnioski o skierowanie
nauczyciela do krajow Unii Europejskiej. W 2010 r. wptynat taki wniosek o skierowanie
nauczyciela do Argentyny i Osrodek podjat decyzje o skierowaniu nauczyciela do tego
kraju. Podata rowniez, ze pracownicy ORPEG nie spotykali sie natomiast z pytaniami
w tej kwestii w ramach kurséw prowadzonych dla szkét spotecznych przez ORPEG
PCN.

Dyrektor Os$rodka w styczniu 2014 r. przekazata urzedom konsularnym
Rzeczypospolitej Polskiej informacje odnosnie mozliwo$ci skierowania nauczyciela
z Polski do pracy za granicg w roku szkolnym 2014/2015 z prosbg o przekazanie
zainteresowanym organizacjom i instytucjom zasad obowigzujacych w tym zakresie.

Kontrolerom NIK nie przedstawiono wytycznych MEN dotyczacych kierowania
nauczycieli do pracy za granica.

Dyrektor ORPEG podata, ze w zakresie kierowania nauczycieli O$rodek stosuje
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrze$nia 2009 r.
w sprawie warunkow i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsrdd
Polonii i Polakow zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujgcych
oraz biezace ustalenia w trybie roboczym z MEN.

Poinformowata réwniez, Ze kierowanie nauczycieli do pracy dydaktycznej na
Wschodzie wynika z obowigzku i doniostej misji Parstwa Polskiego wobec Polakow
i 0s6b polskiego pochodzenia. Jest formg zado$Cuczynienia i podzigkowania za
trwanie w polsko$ci mimo przesladowan i zycia w niedostatku w trudnych warunkach.
Ma na celu odbudowe tozsamosci narodowej 0sdb polskiego pochodzenia, ktdre
znalazty sie na Wschodzie wbrew swojej woli. Na Zachodzie Europy jest wielu
polskich emigrantow — nauczycieli, ktdrzy, chociazby poprzez zaktadanie szkot
spotecznych, mogliby nauczac jezyka polskiego i otrzymywac za to wynagrodzenie.
Sytuacja Wschodu i Zachodu jest nieporéwnywalnie inna. Na Wschodzie brak jest

31 http:/lwww.orpeg.pl/index.php/kierowanie-nauczycieli.
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emigracji nauczycielskiej z Polski. Za ewentualnie zarobione na Wschodzie $rodki
finansowe nauczyciel z Polski nie jest w stanie utrzymac sie, wynaja¢ mieszkania ani
opfaci¢ sktadek ZUS. Kierowanie nauczycieli na Wschod jest kontynuacjg zadania
przejetego w 2010 r. z Centralnego Os$rodka Doskonalenia Nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 135-319, 343, 1105-1116, 1189)

4.5. Wydziat ds. Wspomagania Oswiaty Polonijnej i Polskojezycznej Osrodka
sporzadzit raporty za 2012/2013 i 2013/2014 dotyczace kierowania nauczycieli do
pracy dydaktycznej i wyposazenia o$rodkoéw polonijnych w podreczniki i pomoce
dydaktyczne. Raporty te zawieraty informacje o warunkach pracy w danym kraju oraz
szczegblowe informacje o pracy kazdego skierowanego nauczyciela, w tym dane
m.in. o liczbie ucznidw, liczbie godzin dydaktycznych realizowanych tygodniowo,
formie pracy, realizowanym programie nauczania, wyposazeniu w podreczniki
i pomoce dydaktyczne, pracy wykonywanej na rzecz $rodowiska lokalnego.
W raporcie zawarto réwniez dane statystyczne dotyczace m.in. liczby skierowanych
nauczycieli, liczbie ucznidw objetych nauczaniem, wyposazaniu osrodkow polonijnych
w podreczniki i pomoce dydaktyczne.
Dyrektor ORPEG podata m.in., ze przedmiotowe raporty zawierajg informacje
ilosciowe o uzyskanych efektach. Informacje te potwierdzajg zasadno$¢ dziatan
i pokazujq skutecznos¢ pracy ORPEG i kierowanych nauczycieli. Wskazata réwniez,
ze wymiernym efektem sg np. liczba krajéw, do ktérych ORPEG skierowat nauczycieli
i wystat podreczniki i pomoce dydaktyczne; liczba skierowanych nauczycieli; liczba
ucznidéw objetych nauczaniem jezyka polskiego. Na podstawie zebranych w raportach
informacji i wyciggnietych z nich wnioskow podejmowane sg wstepne decyzje
o kierowaniu nauczycieli w nastepnym roku szkolnym i wstepne zatozZenia
wyposazania w podreczniki i pomoce dydaktyczne. Jak wskazata Dyrektor ORPEG: ,
(...) zawarte w nich informacje wykorzystywane sg w petni dopiero po otrzymaniu
zaproszen dla nauczycieli z organizacji polonijnych i szkdt w systemie oswiaty danego
kraju na rok szkolny nastepny, ktére wptywajg do MEN i ORPEG do 10 lutego
nastepnego roku kalendarzowego. Na podstawie informacji zawartych w raportach
i po analizie otrzymanych zaproszer dla nauczycieli z poszczegolnych miejsc
w krajach skierowania, wyciggane sg wnioski i sporzadzany jest plan skierowan
nauczycieli na rok szkolny nastepny.”

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1188, 1601-1609)

W dziatalnodci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Doskonalenie zawodowe nauczycieli

51. Srodki finansowe na realizacje tego zadania zaplanowano w dziale 801
Oswiata i wychowanie, rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.
W 2013 r. na ten cel wydatkowano 933 696,00 zt, t. 96,9% planowanej kwoty.
Natomiast na 2014 r. w planie ujeto $rodki w wysoko$ci 963 500,00 zt i do
31 pazdziernika 2014 r. wydatkowano 707 580,00 4, tj. 73,4%.

5.2. W 2013 r. ORPEG PCN przeprowadzit tacznie 39 szkolen, w tym 28 kurséw
stacjonarnych (jeden kurs w Polsce i 27 za granicg w $rodowiskach polonijnych) oraz
11 kursow w formie on-line. DziatalnoScig dydaktyczng w réznych formach
doskonalenia objeto 1024 osoby z 27 krajéw, w tym 237 z Wielkiej Brytanii, 170
z Niemiec oraz 113 z Irlandii.

W 2014 r. w ,Planie dziatalno$ci ORPEG na rok 2014” okreslono, ze OS$rodek
zorganizuje 58 kursdw, ktorymi objetych zostanie 1 408 osdb. W okresie od 1 stycznia
do 31 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono tgcznie 42 szkolenia, w tym 23 kursy
stacjonarne (jeden kurs w Polsce i 22 za granicg) i 19 kurséw on-line. W kursach tych
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uczestniczyto tacznie 1100 osob, w tym 37 z Wielkiej Brytanii, 76 z Irlandii i 61
z Niemiec.
(dowdd: akta kontroli str. 94-141, 367-371,1189)

5.3. W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonaniu wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkdéw europejskich uktadzie zadaniowym za 2013 r. w dziataniu
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli nie podano wykonania warto$ci
miernika pn. ,Liczba nauczycieli konczacych rézne formy doskonalenia z budzetu
MEN w stosunku do liczby nauczycieli ogotem (w%)”. Planowang do realizacji warto$¢
miernika okreslono na poziomie 9,5%.

Na 2014 r. w ramach budzetu zadaniowego okre$lono miernik pn. ,Liczba nauczycieli
polonijnych korzystajacych ze szkolen”, ktdérego wykonanie wedtug stanu na 30
czerwca 2014 r. wyniosto 504, co stanowito 44,7% planowanej wartosci miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 317-319)

5.4. W celu badania potrzeb nauczycieli Osrodek wykorzystywat ankiety potrzeb
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli uczacych poza granicami Polski,
zamieszczone  na  sftronach  internetowych ~ www.polska-szkola.pl  oraz
www.pcn.lublin.pl.

Dyrektor ORPEG podata m.in., ze badanie potrzeb nauczycieli w zakresie
doskonalenia zawodowego opierato si¢ rowniez na analizie kwestionariuszy potrzeb
wypetnianych przez nauczycieli polonijnych w trakcie szkolen stacjonarnych,
w bezposrednich kontaktach z nauczycielami, kierownikami szkot, pracownikami
placowek dyplomatycznych i osobami z o$wiatowych Srodowisk polonijnych oraz
analizie kart zapotrzebowan na kurs wypetnianych przez S$rodowiska polonijne
w ramach procedury organizacji kursu, a takze na podstawie ukierunkowane;
obserwacji prowadzonej przez konsultantbw ORPEG PCN w trakcie szkolen.
Uwzgledniano tez podstawowe kierunki realizacji polityki oSwiatowej pafistwa na dany
rok szkolny, wnioski z biezgcego monitorowania polityki MEN, zmiany prawne oraz
plan szkolen.

W ,Sprawozdaniu z dziatalnosci statutowej ORPEG w roku 2013” zamieszczono
charakterystyke odbiorcow doskonalenia zawodowego, w tym w podziale na
poszczegolne kraje, z ktérego wynika m.in., ze w Wielkiej Brytanii, Irlandii
i Niemczech odnotowano wzrost liczby uczestnikéw kursow w ostatnich latach, i tak:

o w Wielkiej Brytanii ze 195 oséb w 2011 r.i 171 w 2012 r. do 237 os6b w 2013 r.,

e w Niemczech z 98 osob w 2011 r. do 170 osob w 2013 r.

e w lrlandii z 30 os6b w 2011 r. do 113 w 2013 r.

Réwniez po raz pierwszy w 2013 r. zorganizowano szkolenie w Belfascie.

(dowdd: akta kontroli str. 174-184, 367-371, 1073-1092)

55. W ORPEG w badanym okresie obowigzywat dokument pn. ,Procedury
organizacji szkolen w ORPEG PCN” z 10 stycznia 2011 r. Zgodnie z § 4 ww.
Procedury formy doskonalenia: kursy, warsztaty, szkolenia, realizowane sg na
podstawie zgtoszenia — karty zapotrzebowania, sktadanej przez kierownika/dyrektora
szkoly/stowarzyszenia do ORPEG.

Szczegotowym badaniem NIK objeto dokumentacje 18 kurséw, w tym dwdch
stacjonarnych w Polsce3?, dziesieciu stacjonarnych za granicg® i szesciu

32 Kurs ,Jak uczy¢ efektywnie?” Poznan, 21-24 listopada 2013 r. oraz ,Kurs metodyczny dla liderow szkot
polonijnych, nauczycieli uczacych jezyka polskiego poza granicami Polski” Lublin, 10-17 sierpnia 2014 r.

33 Kursy: ,Nauczanie jezyka polskiego poza Polskg” Kolonia, 6-8.12.2013 r.; ,Jak uczy¢ efektywnie? — klasy
miodsze” Galway, 30.11.-1.12.2013 r.; ,Doskonalenie sprawnosci jezykowych ucznia” Londyn, 13-
14.07.2013 r.; ,Jezyk polski w klasach starszych” Waterford, 5-6.01.2013 r.; ,Techniki teleinformatyczne”
Berlin, 15.06.2013 r.; ,Wykorzystanie polskich tekstéw kultury w doskonaleniu sprawnosci jezykowych”
Galway, 25-28.04.2014 r.; ,Cyfrowa obrobka dzwieku — techniki multimedialne w nauczaniu jezyka polskiego”
Frankfurt, 5.07.2014 r.; ,Jak efektywnie uczy¢ wspdtczesnego jezyka polskiego poza granicami Polski?” Oss,
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przeprowadzonych w formie on-line®*, na ktére ORPEG wydatkowat tacznie
104 499,18 zt (56 962,16 zt na kursy stacjonarne w Polsce, 20 961,77 zt na kursy
stacjonarne za granicg i 26 575,25 zt na kursy w formie on-line). Badanie wykazato,
ze Os$rodek poniost petny koszt organizacji kursow on-line i jednego kursu
stacjonarnego w Polsce pn. ,Kurs metodyczny dla liderow szkét polonijnych,
nauczycieli uczacych jezyka polskiego poza granicami Polski” (koszt szkolenia
55162,16 zI). W przypadku pozostatych kursow ORPEG wydatkowat $rodki
finansowe m.in. na diety, ubezpieczenie prowadzacych szkolenia, bilety lotnicze,
podroz samochodem stuzbowym. Pozostate wydatki pokrywaty —podmioty
wspdtpracujace z Odrodkiem, w tym m.in. Stowarzyszenie Wspolnota Polska.

Badanie dokumentacji dotyczacej ww. kurséw wykazato, ze:

o tematyka kursow byta zwigzana z nauczaniem jezyka polskiego za granicq
izgodna z zakresem szkolen ujetym w planach pracy ORPEG PCN na
poszczegolne lata szkolne;

e okreslano cele i programy szkolen;

e ORPEG sprawowat biezacy nadzér nad przebiegiem szkolenia;

e kierownicy kursow przygotowywali dokumentacje wymagang na podstawie § 7
Procedury organizacji szkolen, tj. dziennik zaje¢ wraz z listg uczestnikow
i tematyka kursu, program kursu, sprawozdanie z kursu wraz z raportem z ankiety
ewaluacyjnej;

e sprawozdania z przebiegu kurséw zawieraty uwagi, wnioski i rekomendacje;

e wydatki poniesione przez ORPEG w zwigzku z organizacjq kursow byly
uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 367-371, 389-955,1598-1700, 1834-1871)

W zakresie realizacji powyzszego zadania stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) Zawarciu w umowie o realizacje kursow on-line postanowienia zobowigzujacego
Osrodek do zapfaty catkowitego wynagrodzenia przed wykonaniem w catoSci
przedmiotu umowy i dokonaniu tej zaptaty przed wykonaniem umowy przez
kontrahenta.

Kontrola NIK wykazata, ze w umowie z 17 grudnia 2013 r.35 o wartosci 20 tys. zt
na przeprowadzenie czterech kurséw w formie on-line (m.in. ,Elementy dydaktyki
nauczania jezyka polskiego dla nauczania jezyka polskiego i kultury polskiej” oraz
,Metodyka nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego/drugiego na etapie
przedszkolnym i wczesnoszkolnym®) okreslono, ze wykonawca przeprowadzi te
szkolenia w okresie od 19 grudnia 2013 r. do 30 marca 2014 r. Natomiast w § 2 ust. 3
pkt 3 umowy zawarto postanowienie zobowigzujace ORPEG do zaptaty
wynagrodzenia po uruchomieniu szkoleA. W zwigzku z powyzszym, ORPEG dokonat
zaptaty catosci wynagrodzenia 31 grudnia 2013 r.36, tj. przed zrealizowaniem
w catosci przedmiotu umowy. Byto to niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra

20-21.09.2014 r.; Metody aktywizujace w nauczaniu przedmiotéw ojczystych. (...)” Berlin, 26-27.09.2014 r,;
~Jak efektywnie uczy¢ wspolczesnego jezyka polskiego poza granicami Polski?” Herdorf-Dermbach, 3-
5.10.2014 .

3 Kursy: ,Zachowania asertywne oraz komunikacja werbalna” 12.12.2012-25.02.2013r.; ,Elementy public
relations i komunikowania sie dla nauczania jezyka polskiego (...)” 10.09-19.11.2013 r.; ,Dydaktyka nauczania
zdalnego dla nauczania jezyka polskiego (...)” 10.09.-19.11.2013 r.; ,Elementy dydaktyki nauczania jezyka
polskiego (...)” 23.12.2013-7.03.2014 r.; ,Metodyka nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego/drugiego
na etapie przedszkolnym i wczesnoszkolnym” 23.12.2013-7.03.2014 r.; ,Kurs kwalifikacyjny przygotowujacy
do nauczania wiedzy o Polsce” 5.07.-3.08.2014 r.

3 Umowa nr 13/12/2013/PCN [...] . Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnosc¢
informacji w zakresie nazwy firmy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

Faktura nr FV 51/2013 z 24 grudnia 2013 r.
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Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?, ktory
stanowi, ze zaliczki mogg by¢ udzielane wytacznie w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach.

Dyrektor ORPEG wyjasnita, ze ,Umowa zawarta z firma [...]3¢ na realizacje kurséw on-
line okreSlata elementy istotne z punktu widzenia zamawiajacego. Ze wzgledu na
specyfike zadania - kurséw, skierowanych do nauczycieli pracujacych poza Polskg
w réznych obszarach czasowych, przy ocenie/wyborze wykonawcy zwracano przede
uwage na jako$¢ oferowanej ustugi. Najwazniejsze elementy jakosci oferowanych
szkolen, brane pod uwage, to posiadanie niezawodnej platformy edukacyjnej, na
ktorej [...]° zamieScita materiaty szkoleniowe przewidziane programem szkolenia.
Firma [..]** miata zadanie znalez¢é odpowiednie osoby do merytorycznego
i logistycznego przygotowania kursow, w tym przygotowania harmonograméw kursow,
opracowa¢ materiaty kursowe, implementowac je na wiasng platforme, wprowadzi¢ na
platforme informacje na temat szczegotow organizacyjnych szkolenia. Z punktu
widzenia zamawiajgcego te elementy kursu, wykonane przed procesem uruchomienia
szkolen, sg najistotniejsze i obejmujg najwiecej pracy koncepcyjnej, organizacyjnej,
dydaktycznej. Dalszy etap miat charakter instruktazowy wtorny co do gtéwnego
przedmiotu zamowienia, o ktdrym mowa powyzej. Niezbedne prace zostaty
ukonczone i spetniaty zaktadane przez zamawiajgcego kryteria. Biorgc powyzsze pod
uwage, w umowie okreslono, ze zaptata nastapi po uruchomieniu szkolen.”

Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, wykonawca, poza wskazanymi w wyjasnieniach
czynnosciami, zostat zobowigzany do przeprowadzenia zaje¢  zgodnie
z zaakceptowanymi harmonogramami i konspektami, systematycznego prowadzenia
dokumentacji kursowej na platformie on-line, przeprowadzenia ewaluacji szkolen
wedtug procedur przyjetych w ORPEG oraz opracowania i przedstawienia
sprawozdan z przeprowadzonych kursow.

Zdaniem NIK, Osrodek mdgt zastosowaé ptatno$¢ w czeSciach, tj. za zrealizowanie
danego etapu ustugi, w tym przypadku m.in. po przygotowaniu i implementowaniu
materiatéw kursowych. Ponadto, nalezy wskaza¢, ze umowa nr 7/07/2013/PCN z 24
lipca 2013 r. zawarta w tym samym przedmiocie zostata zaptacona po catkowitym jej
wykonaniu i przedstawieniu protokotu odbioru odnoszacego sie do poszczegdlnych
elementdw sktadajacych sie na przedmiot umowy.

(dowod: akta kontroli str. 872-919, 1665-1705)

2) Niewskazaniu wartodci realizacji miernika  dotyczacego  doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Byto to
niezgodne z § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym#!, ktory
stanowi, ze dane w sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazuje sie¢ w zakresie wykonania —
w kwotach wydatkow/kosztdw narastajagco od poczatku roku budzetowego do
konca okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie planowanej wartosci
miernikow.

37 Dz.U.Nr241, poz. 1616 ze zm.

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie nazwy
firmy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy

3 Jw.

40 Jw.

4 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonaniu wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich uktadzie zadaniowym za 2013 r. w dziataniu 3.1.3.5
Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli nie podano wykonania miernika
pn. ,Liczba nauczycieli konczacych rézne formy doskonalenia z budzetu MEN
w stosunku do liczby nauczycieli ogotem (w%)”.

Dyrektor ORPEG wyjasnita, ze ,Informacja o wykonaniu miernika zostata ujeta
w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci ORPEG za rok 2013 (Liczba
przeprowadzonych szkolen metodycznych stacjonarnych, on-line; Liczba nauczycieli
objetych szkoleniem stacjonarnym, on-line).”

Zdaniem NIK, ujecie tej informacji w wewnetrznym dokumencie sprawozdawczym nie
zwalnia ORPEG z obowigzku przedstawienia wykonania planowanej warto$ci
miernika w sprawozdawczosci dotyczacej wykonania wydatkébw w uktadzie
zadaniowym tym bardziej, ze dla tego zadania zostat okreslony stosowny miernik
i zaplanowano poziom jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 317-319, 1600-1607)

1) Kontrola NIK wykazata, ze podczas pigciu badanych szkolen prowadzonych przez
ORPEG, uczestnikom szkoler lub szkole przekazano 71 sztuk opracowania pt.
,opotkania z jezykiem polskim”, ORPEG 2011. Jak wynika z przedstawionej
dokumentacji, opracowanie to zostalto w catosci sfinansowane ze $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”.

Dyrektor ORPEG wyjasnita, ze: ,Wymienione opracowania byly przekazywane
zardwno repatriantom - uczestnikom kurséw adaptacyjnych i jezykowych, jak
i nauczycielom polonijnym. TreSci i forma wymienionych wydawnictw (np.
rytmizowane teksty do nauki jezyka polskiego) sprzyjaja uczeniu jezyka polskiego
0s6b w roznym wieku i z réznym doswiadczeniem w uczeniu sie. ORPEG PCN jako
placowka oS$wiatowa, realizujgc swoje zadania, chciat efektywnie wykorzysta¢
posiadane zasoby, w tym wymienione wydawnictwa.”

Nalezy podkresli¢, ze podczas kontroli NIK, przeprowadzonej w ORPEG w 2013 r.
w zakresie wykorzystania Srodkéw z budzetu paristwa na pomoc udzielang w ramach
procesu repatriacji, wzwigzku z wydrukiem ww. opracowania w ilosci tysigca
egzemplarzy, Dyrektor ORPEG wyjasnita m.in., ze: (...) Powstate pomoce byty
wykorzystywane na kolejnych kursach oraz przekazywane repatriantom i cztonkom
ich rodzin - uczestnikom kolejnych edycji szkolen (...).”

(dowdd: akta kontroli str. 402-812, 1598-1603)

2) NIK zwraca uwage, ze ponad potowa nauczycieli, ktdrzy deklarowali swoje
uczestnictwo w ,Kursie metodycznym dla lideréw szkdt polonijnych, nauczycieli
uczacych jezyka polskiego poza granicami Polski”, ktory odbyt sie w Lublinie w dniach
10-17 sierpnia 2014 r. nie wziefa w nim udziatu. Zgodnie z Programem ww. kursu
planowana liczba uczestnikéw wynosita do 40 oséb, natomiast ze sprawozdania
z realizacji kursu wynika, Ze udziat w nim wziety 22 osoby.

Dyrektor ORPEG wyjaénita, ze ,Zakfadana liczba uczestnikow kursu byta okreslona
na podstawie wstepnych zgtoszen nauczycieli oraz dotychczasowego doswiadczenia.
Informacje o rezygnacji ze szkolenia otrzymaliSmy w réznej formie: telefoniczne;
i pisemnej (e-mail). Najczestszym powodem rezygnaciji z kursu byty sprawy osobiste.
Podczas podpisywania umowy z hotelem liczba 28 uczestnikow byta prawdopodobna
do utrzymania. Do$wiadczenie organizacji tegorocznego kursu bedzie uwzglednione
w planowaniu terminéw kursow stacjonarnych w przysztym roku.”

Zdaniem NIK, termin kursu przypadajacy w okresie wakacyjnym, mogt mie¢ wptyw na
nizszg frekwencje. Nalezy rowniez wskazac, ze stosownie do postanowienia § 4 ust. 2
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umowy nr 11/2014/PCN z 8 sierpnia 2014 r. zawartej z[..]*2, ORPEG byt
zobowigzany do zaptaty wynagrodzenia za faktyczng liczbe uczestnikow, jednak nie
mniej niz za 28 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 737-812, 1600-1623)

3) W przypadku szeSciu na dziesie¢ kart zapotrzebowania na szkolenia
przeprowadzone przez ORPEG PCN za granicg stwierdzono brak akceptaciji polskiej
placowki dyplomatycznej, na terenie ktorej znajdowat si¢ wnioskodawca, mimo ze
wzor karty opublikowany na stronie internetowej ORPEG PCN wymagat takiej
akceptacji. Ponadto dwa z powyzszych szeSciu zgtoszen nie byly sporzadzone na
formularzu Osrodka.

Jak wyjasnita Dyrektor ORPEG ,W kazdym przypadku, kiedy brakowato pisemnego
potwierdzenia placoéwki dyplomatycznej, prowadzone byly rozmowy telefoniczne
z przedstawicielami  konsulatu. Akceptacja polskiej placdéwki dyplomatycznej
bezwzglednie potrzebna jest w sytuacji, kiedy wspdiprace z danym Srodowiskiem
dopiero sie rozpoczyna lub kiedy brak jest pewno$ci co do zasadnosci szkolenia
w danym miejscu.”

W dokumentacji przedstawionej do kontroli brak byto adnotacji o rozmowach
prowadzonych z przedstawicielami konsulatow. Zdaniem NIK, wymaganie przez
ORPEG na formularzu szkoleniowym potwierdzenia placowki dyplomatycznej jest
przyktadem tzw. dobrej praktyki, gdyz konsulowie majg mozliwo$¢ uzyskania wiedzy
0 dziataniach prowadzonych na rzecz nauczania jezyka polskiego w srodowiskach
polonijnych. Ponadto, NIK zwraca uwage, ze regulacie obowigzujace w ORPEG
w tym zakresie nie wskazujq od ktérych podmiotow nie jest wymagana akceptacja
polskiej placdwki zagranicznej, zatem O$rodek powinien traktowa¢ w ten sam sposob
wszystkie podmioty wystepujace o przeprowadzenie kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 402-736, 1605, 1624-1625)

4) W ,Sprawozdaniu z planu dziatalnosci ORPEG za rok 2013”, wskazniki dotyczace
wspomagania w zakresie doskonalenia nauczycieli polonijnych w 2013 r. nie zostaty
osiggniete w zakresie liczby uczestnikow szkolen, tj. zaplanowano 850 uczestnikow
kurséw stacjonarnych, natomiast w kursach udziat wziety 804 osoby. Jak podano
w ww. sprawozdaniu, liczba uczestnikow szkolen stacjonarnych zostata dostosowana
przez partnerow zagranicznych do posiadanych $rodkow, za$ jednym z zadan
stuzacych realizacji celu w tym zakresie byta biezaca wspdipraca z oSwiatowymi
srodowiskami polonijnymi.

Powyzsze potwierdzajg przeprowadzone badania NIK, z ktorych wynika, Zze noclegi
i wyzywienie dla uczestnikéw szkolen stacjonarnych za granicg finansowane byly ze
srodkdw organizacji polonijnych. NIK zwraca zatem uwage, ze miernik w zakresie
liczby uczestnikow szkolen stacjonarnych za granicg, okreslany w planach
dziatalno$ci O$rodka byt nieadekwatny w stosunku do $rodkéw finansowych ORPEG.
Nalezy bowiem wskazal, ze wartoS¢ wykonania tego miernika, wykazana
w ,Sprawozdaniu z planu dziatalnosci ORPEG za rok 2013”, uzalezniona byta od
wysoko$ci srodkéw finansowych przeznaczonych przez partneréw zagranicznych
Osrodka bedacych wspdtorganizatorami tych kursow.

Na pytanie w jakim zakresie ORPEG bytby w stanie odpowiedzie¢ na
zapotrzebowanie szkolen stacjonarnych za granicg, gdyby nie wsparcie finansowe
wspotorganizatordéw tych kurséw, Dyrektor ORPEG podata, ze ,Prowadzenie szkolen

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r. poz. 782 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy firmy.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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stacjonarnych za granicg przez metodykow ORPEG-PCN jest jednym z gtownych
dziatan wspierajgcych, przewidzianym w Planie dziatalnosci ORPEG (PCN),
finansowanym ze $rodkéw przekazywanych na dziatalno$¢ Osrodka przez MEN.
Takie koszty jak m.in. noclegi i wyzywienie dla uczestnikow szkolen prowadzonych
przez ORPEG PCN zawsze lezaly po stronie organizatoréw, tzn. organizacji
polonijnych, wspieranych przez instytucje rzadowe i placowki dyplomatyczne. ORPEG
PCN nie ponosit tego typu wydatkdéw. Stwarzato to takze mozliwos¢ organizacii
szkolen dla Srodowisk polonijnych na zasadzie partnerskiej wspotpracy, a nie
w formie, ktéra mogtaby rodzi¢ wrazenie o ,nharzucaniu” tematyki szkolen przez
Osrodek. Organizacje polonijne, jako miejscowy organizator szkolen, najlepiej znajq
rzeczywiste potrzeby szkoleniowe srodowiska i mogg w ukierunkowany sposob
prowadzi¢ rekrutacje na szkolenia, docierajac do szerszej grupy lokalnych szkot.
Organizacje lokalne zabezpieczaty w ub. latach nauczycielom-metodykom i trenerom
z ORPEG PCN najczesciej zakwaterowanie i czasami optate kosztow podrozy.
Z szacunkowych obliczen wynika, ze dzieki tego typu wsparciu ORPEG PCN mogt
zrealizowac poza krajem co najmniej 10 kursow stacjonarnych wiecej niz pierwotnie
planowano.”

(dowdd: akta kontroli str. 135-141, 1803-1806)

6. Wspolpraca z organizacjami i Srodowiskami dziatajgcymi na rzecz oswiaty
polskiej i polonijnej za granica

6.1. Jednym z gtéwnych celéw okre$lonych dla Osrodka przez Dyrektora ORPEG
na lata 2013-2015 byto stworzenie dobrych relacji ze $Srodowiskami polonijnymi
i gremiami  opiniotwérczymi. Cel ten ma zostaC osiggniety poprzez udziat
w konferencjach organizowanych przez S$rodowiska akademickie, spotkaniach
polonijnych, kongresach o$wiaty polonijnej oraz budowanie relacji wspotpracy
z fundacjami i stowarzyszeniami.

Z analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, ze w badanym okresie,
wzwigzku z realizacjq zadan dotyczacych kierowania nauczycieli do pracy
dydaktycznej za granicg, przekazywania za granice podrecznikbw i pomocy
dydaktycznych oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych za granicg,
nauczanie jezyka polskiego i w jezyku polskim, O$rodek wspotpracowat m.in.
z organizacjami polonijnymi, szkotami spotecznymi, placéwkami zagranicznymi MSZ
oraz nauczycielami pracujgcymi za granicg. Ws$rdd podmiotéw, z ktdrymi
wspotpracowat ORPEG znajdowaty sig¢ m.in. Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”,
Fundacja ,Semper Polonia”, Fundacja ,Pomoc Polakom na Wschodzie” oraz
Fundacja ,Oswiata Polska za Granicg”.

Jak poinformowata Dyrektor ORPEG, Wspdtpraca ze Stowarzyszeniem ,Wspdinota
Polska” odbywa sie m.in. w zakresie tworzenia sieci wspdtpracy na rzecz $rodowiska
i organizacji polonijnych oraz wymiany doswiadczen w pracy na rzecz o$wiatowych
Srodowisk polonijnych. Przedstawiciele ORPEG uczestniczg w corocznych
Swiatowych Zjazdach Nauczycieli Polonijnych ,Wschad, Zachdd — taczy nas Polska”
organizowanych przez Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”. Wygtaszajg referaty na
temat edukacji polonijnej oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wspotpraca
z Fundacjq ,Semper Polonia” i Fundacjg ,Pomoc Polakom na Wschodzie” jest
dorazna i polega na telefonicznym przekazywaniu przez fundacje informacji
o potrzebach danych $rodowisk. ORPEG traktuje ten glos jako jedno ze Zzrodet
rozpoznawania potrzeb srodowisk polonijnych.

6.2. Ze ,Sprawozdania z dziatalno$ci statutowej ORPEG w roku 2013 r.” wynika, ze
pracownicy ORPEG brali udziat w m.in. nastepujacych zdarzeniach:
e Forum Szkolnictwa Polskiego (Paryz, wrzesien 2013),
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

e Obchodach 60-lecia Macierzy Szkolnej w Wielkiej Brytanii (Londyn, pazdziernik
2013),

e |V Swiatowym Zjezdzie Nauczycieli Polonijnych "Wschéd Zachéd - taczy nas
Polska" (Ostréda, maj 2013),

o |V posiedzeniu Komitetu ds. Edukacji przy Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzynarodowej ds. Wspdtpracy Regionalnej (Wroctaw, czerwiec 2013),

e 25-leciu Polskiego Towarzystwa Szkolnego ,OSwiata" (Berlin, wrzesien 2013).

Ponadto, ORPEG byt wspotorganizatorem konkursu ,By¢ Polakiem" organizowanego
przez Fundacje ,Swiat na Tak’. Jak podano w ww. sprawozdaniu, konkurs byt
skierowany do dzieci i mtodziezy polskiej mieszkajacej poza granicami kraju. Za
gtowny cel postawiono podtrzymywanie tozsamosci narodowej oraz wzmacnianie
spotecznych i patriotycznych postaw miodych Polakéw. Dyrektor O$rodka brata udziat
w pracach jury konkursu.

W 2014 r. Dyrektor ORPEG uczestniczyta w spotkaniu z organizacjami polonijnymi
krajow Beneluxu zorganizowanym przez Ambasadora RP w Hadze (Holandia),
w spotkaniu  zorganizowanym przez Ambasadora RP w Wiedniu (Austria),
w spotkaniu ze stowarzyszeniami polonijnymi zorganizowanymi przez Konsula
Generalnego w Afmacie (Kazachstan) i Biszkeku (Kirgistan), w Xlll Zjezdzie
Nauczycieli Polonijnych i Komitetow Rodzicielskich w Nowym Jorku (USA),
w Kongresie Towarzystw Naukowych w Krakowie, w Forum OS$wiaty Polonijnej
w Minsku (Biatoru$) i w Konferencji Monitorze Polskiej Emigracji Zarobkowej 2014
w Wiedniu (Austria).

Jak podata Dyrektor Osrodka, podczas spotkan dyrekcja i pracownicy ORPEG
podkre$lali otwarto$¢ na wspotprace i wzajemne upowszechnianie informacji
o instrumentach wsparcia os6b migrujacych.

Organizacje polonijne nie zgtaszaty do ORPEG wnioskéw i postulatéw w zakresie
wspomagania ich dziatalnoSci na rzecz polskiej oSwiaty za granicg innych niz
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wrze$nia 2009
r. w sprawie warunkdw i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskigj i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsrod
Polonii i Polakdw zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikow migrujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 960-964, 1054-1071, 1825-1831)

W dziatalnosci Osrodka w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzszg ocene i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Wyeliminowanie przypadkéw zamieszczania w zawieranych umowach
postanowien zobowigzujacych Os$rodek do zaptaty catkowitego wynagrodzenia
przed wykonaniem w cato$ci przedmiotu umowy i dokonywania takiej zaptaty;

2) Wyeliminowanie przypadkéw nieujmowania wartosci realizacji miernikdw przez
Osrodek w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym:;

3) Zatatwianie skarg w terminach wskazanych w Kpa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler: Dyrektor
Monika Sarnico Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista k.p.
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