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P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Monika Brzozowska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92065 z dnia
4 listopada 2014 r.

2. Mirostawa Guguta, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92077 z dnia
25 listopada 2014 r.

3. Sebastian Krawczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92072 z dnia
21 listopada 2014 r.

4. Janina Janek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92064 z dnia
4 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 8)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych , al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Grzegorz Schetyna, Minister Spraw Zagranicznych od 22 wrze$nia 2014 .

Poprzednio w okresie od 16 listopada 2007 r. do 21 wrze$nia 2014 r. Ministrem Spraw
Zagranicznych byt Radostaw Sikorski.

(dowdd: akta kontroli str. 1065)
Wykaz skrotow:
MSZ, Ministerstwo — Ministerstwo Spraw Zagranicznych
MEN — Ministerstwo Edukacji Narodowej
MNiSW - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
MPiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
MG - Ministerstwo Gospodarki
MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
DWPPG - Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg w MSZ
ORPEG - O$rodek Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granicg
SPK - Szkolny Punkt Konsultacyjny

Rozwigzania przyjete przez Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granicg oraz dziatania w obszarach dotyczacych:

1. wspierania dziatalno$ci prowadzonej przez organizacje polonijne w zakresie
podtrzymywania wiezi z krajem i wspomagania migracji powrotnych,



Okres objety
kontrolg

Ocena ogo6lna ‘

2. wspierania ksztatcenia dzieci i mtodziezy polonijnej i polskiej,

3. wspierania przedsiewzie¢ podejmowanych przez organizacje pozarzadowe
w zakresie podtrzymywania wiezi z krajem i wspomagania migracji powrotnych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 stycznia 2015 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Zagranicznych, w dziataniach na rzecz Polonii i Polakow za granica,
w okresie objetym kontrolg uwzgledniat zadania ukierunkowane na podtrzymywanie
wiezi z krajem iwspomaganie migracji powrotnych, w tym zadania wspierajace
ksztatcenie dzieci i mtodziezy polonijnej i polskiej poza granicami kraju.

Zadania te, okre$lone przez Ministra SZ w rocznych planach wspotpracy z Polonig
i Polakami za granicg oraz wytycznych dla placéwek dyplomatycznych, MSZ
realizowato gtownie poprzez dofinansowanie dziatalno$ci prowadzonej przez
organizacje pozarzadowe i polonijne oraz inne podmioty realizujgce zadania na
rzecz Polonii i Polakéw za granicg, w trybie postepowania konkursowego lub
poprzez projekty placowek dyplomatyczno-konsularnych.

Ocene stopnia zaspokajania potrzeb Polonii i Polakéw za granicg utrudnia
nieokreslenie miernikdw i sposobow mierzenia stopnia osiggania zaktadanych celéw
W czesci zadan zleconych w postepowaniu konkursowym.

Do konca stycznia 2015 r. nie zakofnczono prac nad projektem nowego rzadowego
programu wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg!, mimo podjecia w 2011 r.
prac nad jego opracowaniem.

Przyjety w marcu 2012 r. przez Rade Ministrdw dokument pn. Priorytety polskiej
polityki zagranicznej na lata 2012 — 2016 nie okreSla celu, ani zadan panstwa
w zakresie wspierania migracji powrotnych Polakdw, nie zobowigzuje administracii
rzadowej do podejmowania dziatan ukierunkowanych na zachecanie Polakow nowe;
emigracji i Polonii do powrotoéw i osiedlania sie w Polsce. Nadal wigc, w zakresie
okreslenia celow i zadan dotyczacych Polonii i Polakéw za granica, brakuje
dokumentu o charakterze strategicznym, ktéry wyznaczatby dtugofalowe kierunki
dziatania panstwa polskiego w tych obszarach dziatalnosci zagranicznej Polski.

W  Ministerstwie  nie  zapewniono  niezwlocznego  podpisania  umoéw
z wnioskodawcami w ramach postepowania dotacyjnego ,Wspdipraca z Polonig
i Polakami za granicg”. Najwyzsza Izba Kontroli uznaje takze za niewystarczajacy
sposob okre$lenia przez MSZ rodzaju kosztéw uznawanych jako kwalifikowalne
koszty administracyjne zadan zlecanych w ramach ww. postepowania dotacyjnego,
co moze prowadzi¢ do sytuacji, iz bedg finansowane dziatania organizacii
pozarzadowych w stopniu niewspétmiernym do realizowanych przez nie projektow,
na ktére uzyskaty one dotacje z MSZ.

Rzadowy Program Wspdfpracy z Polonig i Polakami za Granica, przyjety przez Rade Ministréow
w 2007 r., obejmuje okres 2007 - 2012.
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Opis stanu 1,
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania przyjete przez Ministra Spraw
Zagranicznych w zakresie zadan dotyczacych
wspotpracy z Polonia i Polakami za granica

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MSZ2 zadania w zakresie wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg nalezaty do wtasciwosci Departamentu Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg. Dyrektorem Departamentu od 12 maja 2014 r. jest
Pan Jacek Junosza — Kisielewski. Poprzednio, w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
11 maja 2014 r. dyrektorem Departamentu byta Pani Barbara Tuge-Erecinska.
Departament m.in. realizuje dziatania majgce na celu utrzymywanie przez Polonie
bliskich kontaktéw z Polskg oraz dziatania na rzecz promociji intereséw RP,
prowadzi konsultacje i negocjacje z partnerami zagranicznymi w zakresie spraw
dotyczacych sytuacji i praw Polonii i Polakdéw za granicg. Departament dokonuje
dystrybucji $Srodkdéw przeznaczonych na wspdiprace z Polonig i Polakami za
granicg. Wsérdd zadan Departamentu wymieniono takze szczegdtowe dziatania
dotyczace m.in. wspdtpracy z TV POLONIA, wykonywanie analiz, przedstawianie
wnioskéw dotyczacych Polonii i Polakéw za granicg, koordynowanie konsultacii
z instytucjami panstwowymi, podmiotami pozarzagdowymi oraz Polonig i Polakami za
granicg w dziedzinie ksztattowania polityki polonijne;.

(Dowod: akta kontroli str. 988 - 1220)

W okresie objetym kontrolg, dla spraw zwigzanych z Polonig i Polakami za granicq
zostaty wyznaczone mierniki wykonania poszczegélnych dziatah w ramach budzetu
zadaniowego. Dziatania te w 2013 r. to m.in.:

o  Wespieranie dziafar edukacyjnych Polonii i Polakow za granicq w krajach ich
zamieszkania (16.4.1.1.), ktérego miernikiem byt Odsetek projektow
polonijnych  zrealizowanych przez placowki zagraniczne wzgledem
projektéw zatwierdzonych przez DWPPG MSZ w obszarze tematycznym:
Szkolnictwo polskie za Granicg, Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej
w kraju,

o Wspieranie dziatani edukacyjnych przeprowadzanych przez podmioty
dziatajgce na rzecz Polonii i Polakéw za granicg (16.4.1.2.), ktorego
miernikiem byt Udziat procentowy projektow ocenionych przez DWPPG na
poziomie dobry i bardzo dobry (w %) Obszar tematyczny A;

o Wospieranie dziafan na rzecz Srodowisk polskich i polonijnych, oraz
w obronie praw mniejszoSci polskich, Polonii i Polakow za granicq w krajach
ich zamieszkania oraz wzmacnianie pozycji Polonii i Polakow za granicq
w Kkrajach zamieszkania poprzez rozwijanie ich wiezi z Polskg (16.4.2.1.),
ktérego miernikiem byt Odsetek projektow polonijnych zrealizowanych przez
placowki zagraniczne wzgledem projektow zatwierdzonych przez DWPPG
MSZ w obszarze tematycznym: Kultura i sztuka oraz pozostata dziafalnoSc.

W 2014 r. mierniki wyznaczono dla zadan i podzadan i dotyczyty one m.in.:

e Udziatu procentowego projektdw ocenionych przez DWPPG MSZ na
poziomie bardzo dobry i dobry (w %) w zadaniu Wspieranie Polonii
i Polakdw za granicg (16.4.);

Regulamin organizacyjny MSZ wprowadzony zarzadzeniem Ministra SZ nr 5 z 25 marca 2013 r.
(Dz. Urz. MSZ z 2013 r., poz. 4 ze zm.). Do 1 marca 2013 r. zadania te byly okreslone w Regulaminie
organizacyjnym z 11 lipca 2012 r. (Dz. Urz. MSZ z 2012 r., poz. 24 ze zm.)

4



o Dynamiki dofinansowanych w ramach podzadania projektdw konkursowych
oraz projektow zrealizowanych przez placowki w podzadaniu Wspieranie
kontaktow z Polskg (16.4.2.).

Przedstawione w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym? mierniki tych dziatan,
zostaty zrealizowane w 2013 r. w stopniu wyzszym niz planowany.

(Dowod: akta kontroli str. 1634 — 1647)

3. Ogolng strategie polityki zagranicznej Polski w latach 2012-2016 okresla
opracowany przez Ministra SZ dokument pn. Priorytety polskiej polityki
zagranicznej na lata 2012 - 2016, przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2012 r.
W dokumencie tym okreslono podstawowe cele polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej uwzgledniajac problemy Polonii i Polakéw za granicq
w najwazniejszych kierunkach aktywnosci polityki zagranicznej. W zadaniach
okre$lonych w ramach kierunku ,Polonia i Polacy za granicg” nie uwzgledniono
wspierania migracji powrotnych. Dyrektor DWPPG podat, iz dokument ten nakresla
0godlng strategie polityki zagranicznej, definiujac jej gtowne kierunki rozwoju oraz
ogdine cele. Stanowi on podstawe do opracowania przez poszczegdine jednostki
MSZ oraz inne jednostki operacyjnych planéw wspotpracy zagranicznej. Zdaniem
Dyrektora DWPPG, temat wspierania powrotow do Polski, mimo iz nie zostat
hastowo ujety, to zostat w dokumencie posrednio zawarty, bowiem wszelkie
dziatania na rzecz utrwalania tozsamo$ci narodowej, ochrony dziedzictwa
kulturowego, rozszerzania dostepu do polskich mediéw, upowszechniania jezyka
polskiego i wiedzy o Polsce, zdaniem Dyrektora DWPPG, traktowac nalezy jako
budowanie $wiadomo$ci zwigzku z Polska, co stanowi podstawowy instrument
umozliwiajacy potencjalny powrét oraz integracje w Polsce. Problematyka migracji
powrotnych w zakresie zaréwno ustanowienia skutecznej wspétpracy ze
srodowiskiem pracownikéw migrujacych oraz wspierania powrotow Polakéw do
ojczyzny, uwzgledniona zostata wsrdd priorytetdw Planu Wspodtoracy z Polonig
i Polakami za granicq w 2013 r. Wprowadzenie do Planu 2013 r. nowego rozdziatu
dot. migracji powrotnych wigzato sie z nasileniem migracji poakcesyjnej i byto
srodkiem majgcym na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Dyrektor DWPPG podat takze, iz MSZ nie okre$lato miernikéw realizacji zadan
okre$lonych w dokumencie Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012 -
2016 w ramach kierunku ,Polonia i Polacy za granicg”.
Z analizy treSci wstepu ww. dokumentu wynika, Zze intencjg Rady Ministrow
przyjmujacej ten dokument byto przedstawienie obywatelom wizji, priorytetow
i generalnych zadan polityki zagranicznej w perspektywie do 2016 r.

(Dowdd: akta kontroli: 1617 — 1621, 2300-2307)

4. W Planie wdrazania dla dokumentu Polityka Migracyjna Polski#, jako podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie rekomendacji nr 6.8. ,Wzmocnienie systemu statych
kontaktéw z organizacjami polonijnymi, w oparciu o dziatalno$¢ polskich placéwek
dyplomatycznych i konsularnych” wskazano MSZ, we wspotpracy z MPIPS, MEN,
MG i MKIDN. W zakresie tej rekomendaciji, jak podat Dyrektor DWPPG, MSZ
w 2012 r. zainicjowato tworzenie przy placowkach zagranicznych Polonijnych Rad
Konsultacyjnych. Zdaniem Dyrektora DWPPG jest to forum kontaktéw, gdzie
placowki uzyskujq opinie miejscowej Polonii oraz przekazujg Srodowiskom
polonijnym informacje dotyczace gtéwnych obszardw wspdtpracy w tym: zatozen

3 Sprawozdanie Rb-BZ1 za okres od poczatku roku do 31.12.2013 r. i za okres od poczatku roku do
dnia 30.06.2014 .

4 Dokument pn. ,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” zostat przyjety
przez Rade Ministréw 31 lipca 2012 r.
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polskiej polityki zagranicznej, inicjatyw Polonii i Polakéw za granicg stuzacych
promocji wizerunku Polski. Obecnie przy Placowkach funkcjonuje okoto 30 Rad
Polonijnych®. Jak podat Dyrektor DWPPG, usprawnienie kontaktdw z migracjg
poakcesyjng i stworzenie lepszych warunkow funkcjonowania tej grupy byto tez
przedmiotem posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu, na ktérym omawiano efekty
Planu dziatania na rzecz ochrony praw polskich pracownikow na rynkach panstw
cztonkowskich UE oraz panstw nalezgcych do EFTA. Zorganizowano takze liczne
spotkania na szczeblu migdzynarodowym i miedzyresortowym w celu omoéwienia
problematyki przestrzegania praw polskich pracownikéw.

(Dowod: akta kontroli str. 1617 - 1625)

. W okresie objetym kontrolg podstawowym zadaniem Migdzyresortowego Zespotu
ds. Polonii i Polakéw za Granicg byly dziatania zwigzane z przygotowywaniem
projektu Rzgdowego Programu Wspodtoracy z Poloniq i Polakami za Granicq.
W latach 2013 - 2014 odbyty sie trzy posiedzenia tego Zespotu. Na posiedzeniu
5 listopada 2013 r. podjeto decyzje w sprawie rozpoczecia prac nad nowym
projektem Programu. Jako przyczyne opracowywania nowego projektu® podano, iz
ostatni projekt nie odpowiada aktualnym wyzwaniom polityki polonijnej rzadu, nie
uwzglednia zmian w zakresie dysponowania srodkami budzetowymi na wspieranie
Polonii (przesuniecie srodkéw z Senatu RP do MSZ) oraz nie uwzglednia utrwalenia
procesow migracyjnych obywateli RP do panstw UE. Opracowano zatem gtéwne
zatozenia Programu’ i przekazano do zapoznania si¢ i zgtaszania uwag cztonkom
Zespotu. Cztonkowie Zespotu zgtaszali uwagi w szczegolnosci dotyczace
priorytetowych dla poszczegdinych instytucji rzadowych spraw (wskazywali obszary
merytoryczne niezbedne w projekcie), struktury ogdlnej nowego projektu, sposobu
opisania realizowanych przez agendy rzadowe zadan i dziatan. Podkreslono
istotno$¢ priorytetu nauczania jezyka polskiego dzieci najnowszych emigrantéw na
Zachodzie. Z analizy dokumentacji wynikato, ze uwagi czionkéw Zespotu do
projektu Programu zostaty oméwione i uwzglednione w projekcie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1034 - 1061)

Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, projekt Rzgdowego Programu Wspéfpracy
Z Polskg Diasporq w latach 2015-2020 zostat wstepnie przyjety 30 pazdziernika
2014 r. na posiedzeniu Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii iPolakow za
Granica. Projekt ten 6 listopada 2014 r. zostat skierowany do konsultacji z komisjami
Parlamentu, Kancelariq Prezydenta RP iKancelariq Prezesa RM oraz
z organizacjami pozarzadowymi w kraju i polonijnymi za granica. Termin
zakonczenia konsultacji pierwotnie ustalono na koniec listopada 2014 r., ale na
prosbe Polonii przesunigto go na 31 grudnia 2014 r. Z analizy opinii nadestanych do
MSZ przez organizacje polonijne wynika, ze zdania w sprawie poprawnosci projektu
sq podzielone. Dyrektor DWPPG poinformowat, ze wyniki konsultacji spotecznych
zostang uwzglednione przy przygotowaniu kolejnej wersji Programu, a nastepnie
zostanie on poddany juz w rutynowym trybie powtdrnej konsultacji
migdzyresortowej, zatwierdzony przez Miedzyresortowy Zespdt i przekazany
w finalnej wersji do akceptaciji przez Ministra Spraw Zagranicznych i skierowany do
Rady Ministréw z wnioskiem o przyjecie. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ma to
nastapi¢ w | kwartale 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1374, 2300-2444)

W Wielkiej Brytanii i Irlandii rady funkcjonujg przy Ambasadach RP, w Niemczech dziatajg 3 rady,
przy Ambasadzie RP i przy KG w Kolonii i Monachium.

Zespdt dysponowat gotowym projektem zaakceptowanym w dniu 11 czerwca 2011 r.

Wstepny materiat MSZ nazwany tezami wprowadzenia do Rzgdowego Programu WSspétpracy
Z Polonig i Polakami za Granica.
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6. W zwigzku z nieuchwaleniem nowego rzadowego programu, MSZ opracowywato
roczne plany wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2013 i 2014.
Z wyjasnien Dyrektora DWPPG i dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze
punktem wyjScia do przygotowania rocznych plandw byt Rzgdowy Program
Wspbtpracy z Poloniq i Polakami za Granicg przyjety przez Rade Ministrow
w 2007 r. oraz Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicq opracowany w 2012 r.
przez MSZ, a ponadto analiza opracowan dotyczacych réznych sfer aktywnosci
polonijnej® oraz corocznych raportéw nadsytanych przez konsuléw, opisujgcych
aktualng sytuacje Polakdw za granica.

W Planie wspofpracy z Polonig i Polakami za granicq w 2014 r., w poréwnaniu do
Planu na 2013 r., nie uwzgledniono odrebnego priorytetu dotyczacego ,wspierania
powrotow”. W Planie na 2014 r. w ramach celu C Wzmacnianie wiezi i kontaktéw
Z Polskg wskazywano na konieczno$¢ wypracowania bodzcow zachecajgcych
Polakdw i osoby polskiego pochodzenia do uznania Polski za docelowe miejsce
zamieszkania. Dyrektor DWPPG podat m.in., ze temat ten zostat uwzgledniony
i rozszerzony we wszystkich priorytetach Planu, a nie jedynie wyodrebniony
i ograniczony zakresem do jednego hasta. Zdaniem Dyrektora DWPPG dziatania na
rzecz powrotow sg przemyslane, dtugofalowe inastawione na skuteczno$c.
Nauczanie jezyka polskiego jest niczym innym jak budowaniem dla dzieci
I mtodziezy polskiego obywatelstwa i pochodzenia, podstawowego instrumentu
umozliwiajacego im powr6t oraz integracie w Polsce. Priorytety Planu
,Wzmacnianie, aktywizacja i mobilizacja $rodowisk polskich w krajach
zamieszkania® oraz ,Wzmacnianie wiezi i kontaktow z Polskg” takze stuzg
zachecaniu Polonii i Polakéw do wigzania swej terazniejszo$ci i przysziosci
z Polska. Czeste przyjazdy, staze, stypendia tworzg warunki do tego, by integracja
z Polska byta tatwiejsza.
Minister SZ, prezentujac w Senacie RP? informacje o sytuacji Polakéw za granicg
podkreslat Ze projekty proimigracyjne beda traktowane priorytetowo.

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1397, 1420)

7. Z analizy przedstawionej dokumentacji dotyczacej dokonywania ocen efektow
przedsiewzie¢ realizowanych na rzecz Polonii i Polakow za granicg wynika, iz MSZ
nie zlecato wyspecjalizowanym podmiotom kompleksowych ocen skuteczno$ci
zaspokajania potrzeb Polonii. Oceny realizacji zadan dokonywato MSZ m.in.
w ramach podsumowar i prezentacji przygotowywanych przez kierownictwo resortu
i Departamentu. Prezentacje te to m.in. ,Finansowanie wspdfpracy z Polonig
i Polakami za granicq w latach 2013-2014", ,Dotacje przyznane przez MSZ na rzecz
Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie w latach 2012-2014”" prezentowane przez
p. K. Petczynska-Natecz, Podsekretarz Stanu; ,Finansowanie wspétpracy z Polonig
i Polakami za granicg w latach 2013-2014"; ,Miejsce sportu, rekreacji i turystyki
w strategii wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg” p. J. Kozinska-Frybes,
zastepca Dyrektora DWPPG. W ramach ww. prezentacji dokonano podsumowan
przekazywania przez MSZ $rodkow finansowych na wspétprace z Polonig w latach
2012 - 2014 oraz plandw na 2015 r. Jak podat Dyrektor DWPPG wyniki tych analiz
iocen dziatan znajdowaty tez odzwierciedlenie w zmianach dokonywanych

8 Bibliografia przedstawiona to m.in. Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg, 2009, MSZ,
Warszawa; Media polonijine w wybranych krajach $wiata, Raport przygotowany dla DWPPG w MSZ
przez Starcom Media Vest Group, grudzien 2012r.; E. LipiAska, A. Seretny, Doswiadczenia
nauczania w skupiskach polonijnych na obczyznie, 2012 r.

9 Informacja MSZ na temat  polityki  polonijnej, 1" czerwiec 2014 .,
http://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_2014/wystapienia_radoslawa_sik
orskiego/.



w Regulaminie konkursu dotacyjnego pn. ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za
Granicg” oraz w ramach okre$lenia nowego systemu rozdziatu srodkéw finansowych
dotyczacych projektow realizowanych przez Placéwki dyplomatyczno-konsularne.

(Dowod: akta kontroli, str. 1370 — 1397, 1422 - 1441)

Badania prowadzone w ramach analizy sytuacji Polonii i Polakow za granica, jak
poinformowat Dyrektor DWPPG, obejmowaly przede wszystkim analizy
szczegotowych opracowan dotyczacych réznych sfer aktywno$ci polonijnej, takich
jak media, kultura, stan szkolnictwa oraz sytuacji prawnej skupisk polskiej diaspory,
analize corocznych raportdw nadsytanych przez polskich konsulow, a takze
opracowann Gtownego Urzedu Statystycznego. W 2014r. zostata podjeta
bezposrednia wspdipraca z Gtéwnym Urzedem Statystycznym w  zakresie
weryfikacji danych dotyczacych Bazy organizacji polonijnych'0. Poza ww. analizami
MSZ nie zlecato dodatkowych badan w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 1370 — 1398, 1420)
Minister SZ okre$lat zadania dla Placowek dyplomatycznych''. W ramach tych
zadan wymieniono priorytetowe zadania dotyczace wspdtpracy z Polonig i Polakami
za granicg dotyczace danej placowki np. w Berlinie — aktywny udziat na rzecz
realizacji postanowieri Okragtego Stotu dotyczacych Polonii w RFN oraz mniejszosci
niemieckiej w RP, wspieranie upowszechniania nauczania jezyka polskiego jako
ojczystego w RFN; w Dublinie - mobilizacja Polonii i Polakéw zamieszkujgcych
w Irlandii w celu petniejszego wykorzystania ich potencjatu dla promocji i budowy
pozytywnego wizerunku Polski.

Przedstawiono takze zadania o charakterze szczegdtowym, okreslone dla dane;
Placowki np.: promocja jezyka polskiego poprzez zachecanie do tworzenia nowych
lektoratow, a takze do przeksztatcania studiow polonistycznych w polonoznawcze,
wtym szczegblne wspieranie dziatalnoSci nowego centrum polonoznawczego
Halle/Jena (Berlin), podejmowanie dziatanh wspierajacych proces internacjonalizacii
studiéw w Polsce i rozwijanie kontaktow w Swiecie nauki, wspdtpraca z MNiSW przy
realizacji strategii promocji polskiej nauki w S$wiecie (Placowka w Berlinie),
docieranie do srodowisk polonijnych niezrzeszonych w organizacjach polonijnych,
aktywizacja miodego pokolenia 0sdb pochodzenia polskiego (Placowka
w Hamburgu), wspieranie organizacji polskich i polonijnych w szczegdlnosci
realizujgcych zadania o charakterze edukacyjnym i polonijnym; wspdipraca
z miejscowymi  organizacjami i  szkotami  polonijnymi  przy inicjatywach
ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb edukacyjnych polskich dzieci i mtodziezy
(Placéwka w Dublinie).
Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze Minister SZ wyznaczajac corocznie
Placobwkom zadania dotyczace wspdipracy z Polonig i Polakami za Granicg nie
okre$lat miemnikow realizacji wyznaczanych zadahn oraz nie wyznaczat
szczegbtowych zadan dotyczacych wspierania migracji powrotnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1398, 1400 — 1401, 1442 — 1524)

Biuro Kontroli i Audytu MSZ (BKA) rokrocznie, zgodnie z planem kontroli,
przeprowadzato kontrole w placowkach dyplomatycznych. W prowadzonych
kontrolach w latach 2013 — 2014 badaniu podlegata m.in. problematyka dyplomacii
publicznej i kulturalnej, wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg, w szczeg6lnosci
obszar wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg z uwzglednieniem projektow
realizowanych w tym zakresie. Zgodnie z informacjg roczng dotyczacq wynikéw
przeprowadzonych kontroli i zadan audytowych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/polonia-i-polacy-w-swiecie/baza-organizacji-i-instytucji-
polskich-i-polonijnych-za-granica,2,1.html.

Zadania sg przedstawiane w odrebnych dla kazdej placéwki dokumentach pn. Zadania dla
Ambasady RP, Konsulatu Generalnego RP lub Wydziatu Konsularnego Ambasady.
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Uwagi dot. badane;
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu 1,

faktycznego

w badanym obszarze. W 2013 r. BKA planowato przeprowadzenie kontroli
wDWPPG w zakresie ,Organizacji procesu i realizacji zadan w zakresie
wykorzystania Srodkow budzetowych na rzecz wsparcia Polonii i Polakéw za
granicg” jednakze, jak poinformowata zastepca Dyrektora BKA, nie zostata ona
przeprowadzona z uwagi na rownolegte uruchomienie zewnetrznych kontroli NIK
w przedmiotowym obszarze (Dyrektor BKA anulowat wydane upowaznienie).
W 2014 r. nie byty planowane i prowadzone odrebne kontrole dotyczace wspotpracy
z Polonig i Polakami za granica.

(Dowod: akta kontroli str. 1221 - 1259)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przewlektos¢ prac nad
przygotowywaniem nowego rzadowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami
za granica. Do dnia zakonczenia kontroli, MSZ nie doprowadzito do zakoriczenia
prac nad jego projektem. Nalezy réwniez wskaza¢, iz NIK w wystgpieniu
pokontrolnym z 2 pazdziernika 2013 r.'2 wnosita o zintensyfikowanie prac w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, iz w dokumentach: Priorytety polskiej
polityki zagranicznej na lata 2012 — 2016 oraz Plan wspodtpracy z Polonig i Polakami
za granicg w 2014 r. nie wyodrebniono zadania dotyczacego wspierania powrotow.
Zdaniem NIK, w obecnej sytuacji demograficznej Polski i zwigzanej z nig
koniecznosci wypracowania bodzcow zachecajgcych Polakow i osoby polskiego
pochodzenia do wuznania Polski za docelowe miejsce zamieszkania, dla
podkreslenia wagi tych dziatan, takie zadanie powinno by¢ wyodrebnione.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dziatania w zakresie podtrzymania wiezi z krajem i wspomagania migracii
powrotnych bylty uwzgledniane przez Ministra SZ w rocznych planach wspdfpracy
z Polonig i Polakami za granicg oraz w zadaniach dla placowek dyplomatyczno-
konsularnych. Jednakze w ocenie NIK, przewlekto$¢ prac nad przygotowywaniem
nowego rzadowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg skutkuje
brakiem jednolitego strategicznego dokumentu, wyznaczajacego dtugofalowe
kierunki dziatania panstwa polskiego w obszarach dotyczacych wspotpracy
z Polonig i Polakami za granicg. Zdaniem NIK, w celu zapewnienia skuteczno$ci
dziatan administracji publicznej w zakresie wspierania migracji powrotnych Polonii
i Polakéw, konieczne jest ujecie tego zadania w dokumencie rangi rzadowej.

2. Wspieranie  dziatalnoSci  prowadzonej przez
organizacje polonijne w zakresie podtrzymywania
wiezi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych

Zadania w zakresie dziatan na rzecz wspierania dziatalno$ci organizacji polonijnych
MSZ realizowato gtdwnie za posrednictwem Placowek dyplomatyczno-

konsularnych. W ramach planéw finansowych Placbwek MSZ przekazywato im
$rodki na realizacje zadan zgtaszanych w formie projektow.

Wystapienie pokontrolne KAP-4110-01-01/2013 wystosowane do Ministra Spraw Zagranicznych po
przeprowadzeniu kontroli pn. ,Udzielanie dotacji na zadania dotyczace wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granicg w 2013 r.”
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W 2013 r. MSZ przekazato Placowkom $rodki w kwocie ogotem 27 573,8 tys. zt
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ w zakresie wsparcia szkolnictwa polskiego za
granicg, kultury i sztuki, kolonii i obozéw dla mtodziezy polonijnej w kraju oraz na
opieke nad miejscami pamieci.

W 2014 r. planowane $rodki Placowek wyniosty ogotem 20 469 tys. zi. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DWPPG projekty dot. podtrzymania wiezi Polonii i Polakow za
granicq z krajem stanowig ok. 20-30% ogdtu projektow akceptowanych w funduszu
Kultura oraz wigkszo$¢ srodkéw funduszu Szkolnictwo w krajach migracji
poakcesyjnej, tj. tacznie w 2013 r. 14,1 min '3 i w 2014 r. 7,1 min zt"4. Spadek kwot
przeznaczonych na finansowanie oSwiaty w krajach migracji poakcesyjnej w 2014 r.
wigze sie z przesunigciem srodkow do konkursu dotacyjnego na dwuletnie programy
modutowe (Wielka Brytania 4,0 min zt, Irlandia 0,5 min zt).

(Dowod: akta kontroli, str. 1617 — 1627, 2075 - 2080)

W 2013 r. w MSZ nie zostaty okreslone na pismie procedury kwalifikowania oraz
rozliczania projektdw zglaszanych przez Placowki zagraniczne w zakresie
wspotpracy z organizacjami polonijnymi. Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG, w zakresie
przekazywania Srodkéw finansowych Placowkom, w latach 2007-2009 byly one
dzielone stosownie do potrzeb i aktywnosci Placowek w dziedzinie wspotpracy
z Polonig i rozdysponowywane na poszczegdlne zadania bezposrednio przez
szefow Placowek. W latach 2010 i 2011 wprowadzono stopniowo tryb projektow
zgtaszanych przez Placowki i kwalifikowanych w Departamencie. W tym trybie
rozdzielano 50% i 75% $rodkdéw, pozostate Srodki rozdzielano i wykorzystywano
stosownie do potrzeb. W latach 2012 i 2013 catos¢ S$rodkow zostata
rozdysponowana w trybie zgtaszania i kwalifikowania projektéw. Nie okreslono
formalnych procedur kwalifikowania projektdw, jednak zdaniem Dyrektora DWPPG,
wiekszo$¢ decyzji zapadata w ramach nieformalnego Zespotu ds. oceny projektow,
sktadajacego sie z pracownikow odpowiedzialnych za Placéwki w danym regionie,
pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. oceny projektéw Placowek oraz
zastepcy dyrektora/dyrektora Departamentu. Kazdy projekt byt omawiany i po
krotkiej dyskusji zastepca dyrektora podejmowat decyzje ws. odrzucenia lub
zatwierdzenia projektu. Wiasciwy pracownik przekazywat ocene/rekomendacje e-
mailem. Oceny projektéw byly dokumentowane poprzez adnotacje na wnioskach,
wiadomosci elektroniczne pracownikdw oraz pisma wysytane do Placowek.

W ramach doskonalenia procedury w 2013 r. podjeto prace w celu uregulowania
kwestii zwigzanych z realizowaniem projektéw przez Placowki. Po konsultacjach
wewnatrz  resortu  powstaly sformalizowane zasady rozdziatu  $rodkéw
i kwalifikowania wnioskéw Placéwek. Zasady te zostaty zatwierdzone przez Ministra
Spraw Zagranicznych 2 sierpnia 2013 r. i wdrozone w pazdzierniku 2013 r. ze
skutkiem w roku budzetowym 2014. W Wytycznych Dyrektora DWPPG dla placowek
zagranicznych w zakresie projektow finansowanych z funduszy polonijnych?s (dalej:
Wytyczne Dyrektora DWPPG) dokfadnie okreslono zasady rozdziatu $rodkéw na
Placéwki i kwalifikowania projektéow do dofinansowania, z tym Ze nie natozono
obowigzku okreslania we wnioskach projektowych miernikéw umozliwiajgcych
rzetelne i obiektywne okre$lanie stopnia realizacji celéw danego projektu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1617 — 1627, 2075 - 2080)

30% srodkéw funduszu Kultura, tj. 1,1 min zt + fundusz Szkolnictwo 13 min zt. Lacznie 14,1 min zt.
30% $rodkow funduszu Kultura, tj. 1,6 min zt +fundusz Szkolnictwo 5,5 min. zt. Lacznie 7,1 min zt.
Wytyczne zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu WPPG p. Barbare Tuge-Erecinskg dnia
21.01.2014 .
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2.

Badaniu poddano probe'® szeSciu projektéw!” realizowanych przez Placéwki
w 2013 r. i 2014 r. Projekty dotyczyty m.in. dziatari oSwiatowych takich jak: wsparcie
szkdt, nauczanie jezyka polskiego, prezentacje teatralne bajek. Badanie wykazato,
ze Placowki sktadaty wnioski na jednakowym formularzu, w ktérym zawarty byt m.in.
opis i uzasadnienie projektu, kwote oraz kosztorys ze wskazaniem pozyciji, ktore
bedg finansowane z funduszy przyznanych przez DWPPG, inne zrodia
finansowania, wspotorganizatorzy, termin i miejsce realizacji projektu. Kontrola
wykazata, iz wnioski byly badane przez dwéch pracownikow DWPPG, w razie
watpliwosci kontaktowano sie z Placdwkg drogg mailowg w sprawie uzyskania
wyjasnien i ewentualnie modyfikacji projektu. Po pozytywnym zaopiniowaniu przez
pracownikéw, projekt byt przedstawiany do akceptacji zastepcy dyrektora/dyrektora.
Po akceptacji dyrektora Placdéwce przekazywano informacje o zaakceptowaniu
wniosku.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1292 — 1366)

W zakresie rozliczenia w 2013 r. przez Placowki Srodkdéw na poszczegdine zadania
Dyrektor DWPPG podat, iz rozliczenie takie nastepowato na podstawie sprawozdan
Placowek, tj. tabelarycznych zestawien finansowych dotyczacych czterech funduszy
i paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz wydrukdw z systemu ksiegowego.
Dyrektor DWPPG poinformowat, iz analiza wydatkdéw pozwala na przypisanie ich do
konkretnych projektow. W przypadkach, gdy wydatki nie mogty by¢ jednoznacznie
przypisane do projektow, kontaktowano sie z Placowkg w trybie roboczym, proszac
0 wyjasnienie i wskazanie wiasciwych projektow. Ta praktyka obejmowata jedynie
finansowg strone projektéw izakladata petng realizacje celow w przypadku
wydatkowania catosci srodkow. Praktyka ta zostata uznana za niewystarczajaca,
dlatego w ramach Wytycznych Dyrektora DWPPG na 2014 r. zmieniono zasady
sprawozdawczosci.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1617 — 1627)

Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentacji dotyczacej projektdw odrzuconych
przez MSZ. Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG, w 2014 r. nie byta prowadzona
ewidencja projektow odrzuconych. Odrzucane sg projekty o niskiej punktacii.
Wprowadzenie nowego systemu pozwolito niemal catkowicie wyeliminowac
przypadki sktadania wnioskow, ktdre nie mogq by¢ sfinansowane z uwagi na brak
Srodkéw: w | turze Placowki sktadajg projekty do wysokosci puli podstawowejs,
w drugiej turze'® na maksymalnie dwukrotno$¢ pozostatych do dyspozycji $rodkow.
Pula na projekty rezerwowe i wyréznione pozwala na finansowanie projektoéw
ztozonych ponad limit Srodkéw Placéwki, o ile zostaty zaakceptowane.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1617 — 1627)

Ze sporzadzonego na wniosek NIK zestawienia dotyczacego przyjetych
i odrzuconych w 2014 r. projektow z Placowek w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiec
wynika, ze odrzucono 82 projekty uzasadnigjgc to m.in. rezultatami

Proba wybrana w sposaéb celowy, wg profesjonalnego osadu kontrolera.

Po dwa projekty realizowane przez Ambasady w Londynie, na taczng kwote 560 tys. GBP (w tym
dofinansowanie 531 tys. GBP) oraz Berlinie i Dublinie na faczng kwote 120,8 tys. EUR (w tym
dofinansowanie 78,3 tys. EUR).

Wedtug Wytycznych Dyrektora Departamentu WPPG na pule podstawowa przeznacza sie 75%
Srodkéw przeznaczonych na finansowanie dziatan placéwek zagranicznych w ramach kazdego
z nastepujacych funduszy: Kultura i sztuka oraz pozostata dziatalno$¢ Szkolnictwo polskie za granicg
oraz Kolonie i obozy dla mfodziezy polonijnej w kraju oraz 70% ogdtu Srodkdw przeznaczonych na
finansowanie dziatar placowek zagranicznych w ramach funduszu Opieka i pomoc dla Polonii
i Polakéw za Granica.

Wedlug Wytycznych Dyrektora Departamentu WPPG wnioski projektowe placowki zgtaszajg
w dwdch terminach: do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego oraz do 30 kwietnia.
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Uwagi dot. badanej
dziatalno$ci

20

niewspotmiernymi do kosztow, brakiem w projekcie finansowania z innych zrodet,
niewystarczajacym opisaniem projektu, kwalifikowaniem sie projektu do
sfinansowania z innych zrodet np. $rodkdéw Departamentu Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej MSZ.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1326 — 1333)

W dokumentacji MSZ dotyczacej wnioskow i postulatéw wnoszonych przez
organizacje polonijne w zakresie wspomagania ich dziatalnoci na rzecz Polonii
i Polakéw za granica, stwierdzono jedng pisemng prosbe od Konwentu Organizacji
Polskich w Niemczech o udzielenie pomocy w przygotowaniu strategii i koncepcji
pracy Biura Polonii w Berlinie. Dyrektor DWPPG poinformowat, ze w latach w 2013-
2014 organizacje polonijne zgtaszaty do Departamentu wnioski i postulaty
najczesciej w formie ustnej podczas wyjazdow zagranicznych  dyrekcji
i pracownikéw Departamentu. Organizacje polonijne z Wielkiej Brytanii i Irlandii
zgtaszaty konieczno$¢ zapewnienia dtugofalowego wsparcia dla szkolnictwa
spotecznego, natomiast organizacje z Niemiec wskazywaty na problem braku
realizacji zobowigzan strony niemieckiej uzgodnionych w ramach polsko-
niemieckiego Okragtego Stotu.

Whioski i postulaty organizacji polonijnych, jak poinformowat Dyrektor DWPPG, byty
uwzgledniane w planowanych zadaniach dotyczacych wspotpracy MSZ i placowek
zagranicznych z organizacjami polonijnymi. Uwzglednianie postulatow organizacii
polonijnych, zdaniem Dyrektora DWPPG, znajduje odzwierciedlenie w corocznie
wypracowywanych zasadach dofinansowywania projektow polonijnych zaréwno
w ramach konkursu dotacyjnego jak i poprzez placéwki dyplomatyczno-konsularne.
W regulaminie konkursu dotacyjnego ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg
w 2014", rozpisanego w pazdzierniku 2013 r., dokonano istotnych zmian.
Najistotniejszg z nich stanowito wydzielenie dofinansowania szkolnictwa dla polskie]
mniejszosci narodowej na Litwie, Biatorusi i Ukrainie oraz w krajach najliczniejsze;
emigracji poakcesyjnej, a takze dofinansowanie dwuletnich zadan modutowych,
ktérych celem byto zwiekszenie ciggtosci wsparcia prowadzonych dziatan
i koncentracja $rodkéw przeznaczonych na wsparcie w danej dziedzinie i w danym
kraju. W ten sposdb organizacje i o$rodki polonijne uzyskaty pewng stabilizacje
finansowg niezbedng dla dlugofalowego dziatania. Wazng modyfikacjg jest
przygotowanie i ogtoszenie listy organizacji pozarzadowych w Polsce, ktore
uczestniczyty w konkursie w celu ich prezentacji Srodowiskom polonijnym na Swiecie
zainteresowanym wspdtpracg z nimi. W 2013 r. opracowano tez nowy system
rozdzialu Srodkéw na dziatalnos¢ poloniing  Placowek  dyplomatyczno-
konsularnych?0. Postulaty organizacji polonijnych uwzglednione zostaty takze
w2014 r. w ramach prac nad Rzgdowym Programem Wspdfpracy z Polskg
Diasporg na lata 2015-2020 poprzez przedtuzenie terminu konsultacji spotecznych
Programu do konca 2014 r. na prosbe Srodowiska polonijnego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1370 — 1399, 1526)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Wytycznych dyrektora DWPPG nie
wskazano Placowkom dyplomatyczno-konsularnym zalecen dotyczacych podawania
do wiadomosci publicznej informacji w sprawie mozliwosci zgtaszania inicjatyw do
sfinansowania przez Placéwki. W zwigzku z tym, watpliwosci NIK budzi sposéb
rozdysponowania $rodkéw finansowych, w szczegdinosci w kontekscie zapewnienia
jawnosci i réwnosci w dostepie do finansowania wszystkim podmiotom mogacym
ubiegac sie o takie wsparcie. Ze ztozonych przez Dyrektora DWPPG wyjasnien
wynika, iz kilkanascie Placowek opublikowato na swoich stronach internetowych

Wytyczne Dyrektora DWPPG dla placowek zagranicznych w zakresie projektéw finansowanych
z funduszy polonijnych, zaakceptowane przez Dyrektora DWPPG 21 stycznia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu 1,
faktycznego

ogtoszenia dotyczace mozliwosci uzyskania dofinansowania. Zdaniem NIK taka
praktyka powinna by¢ stosowana przez wszystkie placéwki zagraniczne.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Spraw Zagranicznych, za posrednictwem placowek dyplomatyczno-
konsularnych, wspierat dziatalno$¢ organizacji polonijnych. System rozliczania
projektow realizowanych przez placowki dyplomatyczno-konsularne w 2013 r. nie
pozwalat na jednoznaczne stwierdzenie, czy wszystkie cele projekiu zostaty
zrealizowane. We wprowadzonych w 2014 r. nowych Wytycznych Dyrektora
DWPPG okreSlono zasady wystepowania z wnioskami, rozliczania i monitorowania
realizowanych projektéw, a takze wskazano w jaki sposob ma zostac¢ okreslony cel
projektu.

3. Wspieranie ksztatcenia dzieci i mtodziezy polonijnej
i polskiej

Zadania dotyczace edukacji i nauczania jezyka polskiego, w jezyku polskim
i 0 Polsce, byly jednymi z nadrzednych celéw priorytetowych wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica, wskazanych w Planach Wspotpracy z Polonig i Polakami za
granicgw 201312014 .

Kontrolerom NIK nie przedstawiono badan dotyczacych identyfikowania problemow
szkolnictwa polskiego za granica, w tym badan zlecanych przez MSZ
wyspecjalizowanym podmiotom. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu WPPG, MSZ
nie zlecato badan tych zagadnien, natomiast korzystato z opracowarn Osrodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg, ktérego zadaniem jest identyfikowanie
probleméw dotyczacych ksztatcenia za granicg dzieci i mtodziezy polonijnej, jak
rowniez innych jednostek MEN. Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, powielanie
takich badan i finansowanie ich byloby sprzeczne z zasadg gospodarnosci.
W ramach projektu systemowego MEN przygotowano Podstawe Programowg dla
uczniow polskich za granicq. Dokument ten byt publikowany i wysytany do placéwek
zarejestrowanych w bazie polskiej szkoty, do organizacji polonijnych i placéwek
dyplomatycznych, a takze opublikowany na stronach internetowych. Wedtug MEN
jest on szeroko wykorzystywany przez szkoty polonijne. Takze Ramy Programowe
Ksztatcenia Uzupetniajgcego dla Szkolnych Punktdow Konsultacyjnych stanowigce
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 31 sierpnia 2010 r.
w sprawie  organizacji  ksztatcenia dzieci obywateli polskich  czasowo
przebywajacych za granicg?' stanowi rozszerzenie bazy programowej i jest
podstawg do tworzenia programéw dla SPK.

Dyrektor DWPPG poinformowat, ze MSZ, jako wykonawca programéw wsparcia dla
edukacji, zobowigzuje (poprzez postanowienia zawarte w regulaminie Konkursu
,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicq”) wszystkie organizacje pozarzadowe
realizujgce programy edukacyjne oraz szkoty polonijne do stosowania podstawy
programowej. Zdaniem dyrektora DWPPG, metode uzyskiwania informacji stanowi
takze stosowane przez MSZ zobowigzywanie organizacji pozarzadowych
otrzymujacych dotacje w Konkursie do zbierania informacji na temat probleméw
w zakresie ksztatcenia za granica, w tym zapotrzebowania wszystkich szkot

2 Dz.U.z2014r., poz. 454.
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nauczajgcych jezyka polskiego. Ministerstwo korzysta takze z analiz i materiatow
opracowanych przez ORPEG np. analizowane sg raporty nauczycieli z SPK i ze
Wschodu oraz trendy w liczbie uczniow przy ustalaniu planu pracy na kolejny rok.
Kazde szkolenie i konferencja konczy sie ankietg ewaluacyjng, za pomocg ktore;
uzyskiwane sg informacje o potrzebach i rodzajach wsparcia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1398, 1584)

2. Z analizy dokumentow dotyczacych wyznaczania Placéwkom dyplomatyczno-
konsularnym zadan na lata 2013 — 2014 wynika, iz wsrod nich znajdujg sie takze
zadania dotyczace oSwiaty, tj.. podejmowanie dziatan zmierzajacych do
upowszechnienia nauczania jezyka polskiego, wsparcie tworzenia nowych i rozwoj
istniejgcych placowek szkolnych i przedszkolnych, wszechstronna pomoc dla
nauczycieli przyjezdzajacych z Polski, wspotpraca z instytucjami i organizacjami
brytyjskimi oraz polonijnymi w dziedzinie edukacji, promowanie nauczania jezyka
polskiego, wspotpraca z miejscowymi organizacjami oraz szkotami polonijnymi przy
inicjatywach ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych polskich
dzieci i mtodziezy. W ramach zlecanych placowkom zadan nie wyznaczano
miernikow i wskaznikow ich realizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 1442 — 1524, 1628 - 1633)

Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, aby wspiera¢ i rozszerzaé mozliwo$¢
nauczania jezyka polskiego wsrod dzieci i mtodziezy polonijnej, Ministerstwo, jak
rowniez Placowki dyplomatyczno-konsularne, podejmowaty szereg dziatan.
Dziatania takie miaty miejsce zaréwno w kraju, poprzez kontakty z przedstawicielami
Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak réwniez za granicg np.: interwencja konsula
w Lyonie majaca na celu utrzymanie dotychczasowej formy nauki jezyka polskiego
w Liceum w Tuluzie, rozmowy z przedstawicielami lokalnych wtadz w celu uzyskania
przychylnosci dla uzyczania pomieszczen szkdt publicznych dla dziatalnosci szkot
sobotnich, pomocy w uzyskaniu nowej siedziby, spotkania Konsula Generalnego RP
z ministrami ds. szkolnictwa poszczegdlnych landéw Niemiec, poswieconych
zwigkszeniu oferty nauczania jezyka polskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1398)

3. W zakresie wspotpracy MSZ z MEN kontrolerom przedstawiono notatke ze
spotkania?2 na szczeblu ministrow w ktdrej wskazano, iz przedmiotem spotkania
byly kwestie wspotpracy MSZ i MEN w dziedzinie o$wiaty polonijnej. Nie
przedstawiono innych dokumentéw okre$lajacych cele i zadania w zakresie
wspdtpracy pomiedzy MSZ i MEN.

W wyjasnieniach  Dyrektor DWPPG podat, Ze wspotpraca pomiedzy
przedstawicielami MSZ a MEN byta prowadzona w drodze spotkan ministrow
po$wigconych koordynacji dziata edukacyjnych na Ukrainie i Biatorusi (kierowanie
nauczycieli, wsparcie dla szkolnictwa poprzez konkurs dotacyjny). Podejmowano
dziatania w celu unikania dublowania $wiadczen z Polski, zachowania ich
rownomierno$ci i ciggtosci. Istotnym elementem wspoétdziatania byta koordynacja
dziatan organizacji pozarzadowych prowadzacych dwuletnie programy edukacyjne
(tzw. modutowe) z tymi realizowanymi przez ORPEG (kierowanie nauczyciel,
standaryzacja nauczania j. polskiego za granicg). Prowadzono takze uzgodnienia
dotyczace dalszego finansowania dziatah MEN z rezerwy celowej MSZ. Ustalono
przekazanie w roku budzetowym 2015 kwoty 2 min zt na doskonalenie metodyczne
nauczycieli polonijnych oraz kwote 7,5 min zt na organizacje wypoczynku dzieci
i mtodziezy polonijnej w formie kolonii i obozéw edukacyjnych. Oba resorty omawiaty
stan umdw o wspdtpracy w dziedzinie oswiaty. Ponadto MSZ udziela MEN wsparcia

22 Spotkanie z dnia 4 lipca 2014 r.
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poprzez sie¢ placowek konsularno-dyplomatycznych (np. organizowanie Srodowisk
lokalnych z udziatem polonijnych nauczycieli i szkdt, pomoc w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw i konfliktéw, np. z rodzicami, czy pomoc wizowa).

(Dowdd: akta kontroli str. 1370 — 1398, 1585 - 1586)

Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, w 2012 r. MSZ i MEN wznowity wspétprace
w zakresie reformy o$wiaty polonijnej, planujac wdrozenie tzw. uspoteczniania SPK
i zwigkszenie wsparcia dla polonijnych szkdt spotecznych. Ustalenia éwczesnych
podsekretarzy MEN i MSZ szty w kierunku skonkretyzowania zatozen reformy przez
MEN i stopniowego ich wdrazania przy pomocy MSZ. W ramach przeprowadzonych
przez MEN w 2012 r. konsultacji, niemal wszystkie Placowki dyplomatyczno-
konsularne zaopiniowaty negatywnie zamiar uspotecznienia SPK. Argumentacja
byta réznorodna. Przyktadowo przedstawicielstwa w krajach arabskich uzasadniaty
brak akceptacji dla proponowanych zmian przeszkodami formalnymi w kraju
urzedowania dotyczacymi zaktadania stowarzyszen, co wigzato sie z brakiem
mozliwosci zorganizowania nauczania w tej formie. Z tych powodéw, a takze ze
wzgledu na ryzyko obnizenia poziomu nauczania w procesie uspotecznienia,
procesu nie kontynuowano. Nalezy podkresli¢ jednak Scistg wspdtprace Placéwek
dyplomatyczno-konsularnych  z  kierownictwem SPK, co przejawia sie
zaangazowaniem, w tym réwniez finansowym, w dziatania wzbogacajgce
podstawowy proces dydaktyczny finansowany przez MEN (uroczystosci szkolne,
konkursy, wycieczki).

(Dowod: akta kontroli, str. 2300-2304)

Zgodnie z art. 3 Dyrektywy 77/486/EWG23 Panstwa Cztonkowskie, zgodnie z ich
sytuacjg krajowg oraz systemem prawnym oraz we wspotpracy z panstwami
pochodzenia, podejmujg odpowiednie Srodki w celu wspierania, w koordynacji
zregularnym ksztatceniem, nauczania jezyka ojczystego oraz kultury kraju
pochodzenia dla dzieci, ktére wedtug prawa panstwa przyjmujacego objete sg
obowigzkiem szkolnym, i ktdre pozostajg na utrzymaniu pracownika bedacego
obywatelem innego Panstwa Cztonkowskiego, jezeli mieszkajg na state na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktéorym dany obywatel wykonuje lub
wykonywat prace najemna.

Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, aby wyegzekwowa¢ realizacje tej Dyrektywy
odbywajq sie regularne dziatania dyplomatyczne i temat ten jest sugerowany do
poruszenia w ramach wszystkich waznych spotkan bilateralnych. Biezacy brak
realizacji postanowien wynikajacych z Dyrektywy jest rekompensowany szerokg
dziatalnoscig edukacyjng wspierang finansowo. W sprawie rozeznania tej
problematyki organizowane sg konferencje/seminaria. Przyktadem jest V edycja
konferencji Monitor Emigracji Zarobkowej zorganizowana m.in. przez Ambasade RP
w Wiedniu. Jeden z paneli dyskusyjnych odbywanych w ramach tej konferencji
poswigcony zostat zagadnieniu ,Nauczanie |. polskiego a zachowanie tozsamosci
narodowe]” z punktem ciezko$ci potozonym na nauczanie jezyka polskiego jako
ojczystego w ramach systeméw oswiatowych poszczegoinych krajow, w oparciu
o Dyrektywe 77/486. Konkluzja dyskusji byta teza o potrzebie wspierania kazdej
formy nauczania jezyka polskiego dzieci i mtodziezy za granica. Zaniepokojenie
wzbudzit rézny stopien wdrazania przez kraje UE Dyrektywy 77/486. Zostat
przygotowany ,Apel reprezentantow spotecznosci polskich uczestniczacych
w konferencji do instytucji unijnych”, w ktérym wyrazono troske o przysztosé
mtodych pokolen takze w wymiarze nauki jezyka ojczystego poza granicami kraju.

Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1977 r. nr 77/486/EWG w sprawie ksztalcenia dzieci pracownikow
migrujacych, Dz. U. L 199 z 06.08.1977 s.32.
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Jak poinformowat Dyrektor DWPPG, zagadnienia zwigzane z Dyrektywg
77/486/EWG byty przekazywane przez DWPPG jako tezy do rozmow podczas wizyt
wysokiego szczebla przedstawicieli MSZ w krajach UE. Tezy te wyrazaly
oczekiwania strony polskiej, by administracje lokalne udzielaty polskiej spoteczno$ci
adekwatnej pomocy we wprowadzeniu nauki j. polskiego i wiedzy o kulturze
i tradycji polskiej do szkdt publicznych. Przyktadowo w czasie Konferencii
Utrechckiej 15 wrzesnia 2014 r., zostata podniesiona sprawa niewywigzywania sie
Krélestwa Niderlandoéw z zobowigzan Dyrektywy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1393-1395,1616, 2300-2304)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DWPPG, nauczanie jezyka polskiego w miejscowych
systemach edukacyjnych jest bardzo ograniczone. Ksztatcenie dzieci za granicg,
uzupetniajace wobec krajowego programu nauczania, zapewniajg Szkolne Punkty
Konsultacyjne, funkcjonujgce przy Placdwkach dyplomatyczno-konsularnych.
Podobng role petnig tez inne osrodki nauczania np. sekcje polskie w szkotach
publicznych. Szkoty i SPK funkcjonujg obecnie w 36 krajach. Sg to: Zespot Szkét
w Atenach, 66 SPK oraz cztery sekcje polskie w szkotach miedzynarodowych we
Francji. W 2013/2014 r. uczyto sie w tych szkotach tacznie 15,8 tys. ucznidw,
a pracuje w nich 586 nauczycieli.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1370 — 1398)

. W okresie objetym kontrolg MSZ nie zlecat wyspecjalizowanym podmiotom badan
i analiz dotyczacych zainteresowania naukg jezyka polskiego. Jak poinformowat
Dyrektor DWPPG, analizy w tym zakresie sg na biezaco wykonywane przez
ORPEG oraz organizacie pozarzadowe, a ponadto Polonijne Centrum
Nauczycielskie przeprowadza regularnie rézne ankiety dotyczace potrzeb. Jak
wyjasniono, na wzrost zainteresowania naukg jezyka polskiego wskazuje widoczne
pilne zapotrzebowanie na tworzenie nowych miejsc nauczania umozliwiajacych
nauke jezyka polskiego w krajach migracji zarobkowej. MSZ, w ramach konkursu
dotacyjnego, dofinansowuje dwuletni projekt realizowany przez Stowarzyszenie
,Wspdlnota Polska”, majgcy na celu wsparcie szkot nauczania jezyka polskiego
w Wielkiej Brytanii. Projekt zaktada otwarcie dwudziestu nowych szkoét polskich
w 2014 r. i kolejnych trzydziestu w 2015 .

W kwestii badania rozeznania potrzeb polskich szkdt publicznych i spotecznych za
granicq Dyrektor DWPPG podat, iz takie rozeznanie oparte jest na obowigzkowej
analizie potrzeb potaczonej z propozycjg ich realizacji w projektach edukacyjnych
dotowanych w konkursie (oferty projektéw modutowych dotyczacych Biatorusi,
Ukrainy, Litwy, Wielkiej Brytanii oraz Irlandii). Odnosnie pozostatych szkot
informacje, jak rowniez odpowiedz na zapotrzebowanie pochodzg zaréwno
z projektow konkursowych, jak rowniez Placdwek dyplomatycznych i konsularnych
na calym $wiecie, ktore wspoinie ze szkofami realizujg projekty edukacyjne.
Potrzeby te sg realizowane w ramach dostepnych dla DWPPG funduszy (poprzez
projekty realizowane przez Placowki zagraniczne i projekty konkursowe). Doktadne
rozeznanie potrzeb znajduje odzwierciedlenie w projekcie Rzadowego Programu
Wspotpracy z Polskg Diasporg na lata 2015-2020, gdzie edukacja stanowi pierwszy
strategiczny cel polonijnej polityki Rzadu RP. W ramach wsparcia polskich szkét
spotecznych w krajach docelowych migracji z funduszy polskich placéwek
konsularno-dyplomatycznych, z ogoinej kwoty 5 min przeznaczonej na szkolnictwo -
szkolnictwo spoteczne otrzymato od 60% do 80% tych $rodkéw. Istotnym
przyktadem rozeznania potrzeb oswiatowych, w odniesieniu do Wschodu, jest
projekt ,Biato-czerwone ABC. Program wspierania o$wiaty polskiej na Ukrainie”.
Przez okres trwania projektu, obejmujacego opiekq ponad 100 placéwek
oSwiatowych, prowadzony jest staty monitoring nauczania. Aby zabezpieczy¢
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faktycznego

potrzeby publicznych i spotecznych szkot za granicg MSZ w swoich zadaniach na
lata 2015-2016 (w ramach Rzgdowego Programu Wspdfpracy z Polskgq Diasporg),
jako naczelne zadanie umiescito wspieranie nauczania jezyka polskiego i o Polsce
w szkotach publicznych i spotecznych na wszystkich etapach edukacji. W zadaniach
szczegblnych dla obszaréw geograficznych zadanie to jest przypisane m.in. Litwie,
Biatorusi, Ukrainie, Wielkiej Brytanii, Niemcom, Irlandii, Francji Wtochom i in.

(Dowod: akta kontroli str. 1370-1397,1616)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister Spraw Zagranicznych uwzglednit w swojej dziatalnosci wspieranie
ksztafcenia dzieci i miodziezy za granica. Ministerstwo w ramach kontaktow
roboczych wspdtpracowato z MEN i ORPEG.

4. Wspieranie przedsiewzie¢ podejmowanych przez
organizacje pozarzadowe w zakresie
podtrzymywania wiezi z krajem i wspomagania
migracji powrotnych

W 2013 r. w trybie konkurséw na realizacje zadania publicznego ,Wspotpraca
z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.” przeprowadzonych przez MSZ zawarto
112 umdw dotacji na kwote ogotem 60 428,6 tys. zt. Na dzien 30 listopada 2014 r.
rozliczono ww. umowy na kwote 47 361,9 tys. zt, tj. 78,4%?2.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-53, 100-103)

Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG, dtugotrwaty proces rozliczania uméw konkursu
organizowanego w 2013 r. wynikat m.in. z koniecznosci przeprowadzenia kontroli
wydatkdbw na podstawie dokumentacji zrodtowej, dtugotrwatej procedury
wyjasniajacej, opdznien w udzielaniu wyjasnien ze strony dotacjobiorcow, a takze
powtarzajacych sie btedéw w czesci finansowej sprawozdania. Na dzieh 6 lutego
2015 r. pozostata do rozliczenia kwota 1 057,2 tys. zt z tytulu umowy zawartej
z Fundacjg Semper Polonia?>. Ditugotrwaty proces rozliczenia tej dotacji
spowodowany byt m.in. sktadaniem wielu uzupetniert do sprawozdania koricowego
przez ww. Fundacje, trudnoSciami w dokumentowaniu cze$ci wydatkow,
opOznieniami  w rozliczeniach  organizacji  polonijnych, ktore wspdtpracowaty
z Fundacjq przy realizacji projektu, a takze formg kontroli wydatkéw na podstawie
zrodtowej dokumentacji ksiegowej, co znacznie zwigkszyto liczbe weryfikowanych
przez MSZ dokumentow. Dyrektor poinformowat réwniez, iz obecnie (w zwigzku
z uwagami MSZ) sprawozdanie koncowe jest korygowane na podstawie kompletne;
juz dokumentacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 2300-2307)

24 Dane Biura Finansow MSZ z 15 stycznia 2015r.
25 Umowa nr 379/2013 na realizacje projektu ,Nie jestescie sami”.
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W ramach konkursu ,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r.”
zawarto 136 umow2¢ na kwote 58 826,6 tys. zt, zczego na dzien 30 listopada
2014 r. rozliczono umowy na kwote 3 962,3 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli str. 101-107)

W trakcie kontroli badaniu poddano prébe?” 20 dotacji: 10 uméw z konkursu na
2013r. i 9 umdw z konkursu na 2014 r. oraz jedng oferte z listy rezerwowe;
konkursu w 2014 r. 28

W wyniku kontroli badanej proby udzielonych dotacji ustalono, iz wnioski sktadane
przez oferentow miescity sie w okre$lonych w ramach konkursu obszarach
tematycznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-100, 108-156)

W 2013 r., zgodnie z zapisami Planu Wspotoracy z Polonig i Polakami za granicq
w 2013 r., podjeto dwa dziatania ewaluacyjne tj.: Polityka polonijna w praktyce
realizowane przez Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego?? oraz Nic
0 nas bez nas. Partycypacja obywatelska Polakow w Wielkiej Brytanii realizowane
przez Fundacje Instytut Spraw Publicznych30.

Celami projektu badawczo-analitycznego Polityka polonijna w praktyce byto
poszerzenie wiedzy Polakow mieszkajgcych za granicg i zainteresowanych
wsparciem w promocji Polski i polsko$ci oraz dostarczenie decydentom z zakresu
planowania i realizowania polityki polonijnej wiedzy na temat postaw Polakdw
mieszkajacych za granicg wobec zatozen nowej polityki polonijnej. Projekt ten, jako
projekt badawczy, miat dostarczy¢ odpowiedzi na pytania, czy Polacy za granicg sq
zainteresowani udziatem w promocji Polski oraz wjaki sposéb mogg zosta¢
zaktywizowani do popierania polskiej racji stanu. Miat tez charakter
upowszechniajacy, polegajacy na przygotowaniu raportu opisujacego postawy
polskich migrantow wobec Polski i polityki polonijnej oraz warsztatow dla instytucii
odpowiedzialnych za realizacje polityki polonijnej. Realizacja badan miata tez na
celu wsparcie Srodowisk polonijnych poprzez wypracowanie narzedzi i rekomendacii
stymulujacych uczestnictwo w zyciu politycznym i spotecznym Wielkiej Brytanii.

W ramach projektu m.in.: przeprowadzono analize polityk wobec diaspory w krajach
wysoko rozwinietych oraz rozwijajacych sie, dokonano analizy 11 wywiadow
z przedstawicielami polskich instytucji zajmujgcych sie planowaniem i realizacjq
polityki ~ polonijnej,  przeprowadzono 35  indywidualnych  wywiadow
z przedstawicielami polskich elit mieszkajacych za granicg oraz dokonano ich
analizy jako$ciowej, zrealizowano sondaz technikg CAWI®! na probie 3500 Polakdw
mieszkajacych w wybranych krajach Europy Zachodniej i USA wraz z dokonaniem
analizy statystycznej jego wyniku, a takze opracowano e-poradnik i zorganizowano
seminarium dotyczace sposobdw, w jaki mogq sie oni zaangazowaC w realizacje
polityki polonijnej. Dokonano rowniez oceny postaw migrantow poakcesyjnych
odnoszacych sie do perspektywy dalszego pozostawania poza krajem lub powrotu

Jedna umowa zostata rozwigzana (nr 88/2014 ,Polskie dni nauki”, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
dla Polakdw mieszkajacych na Ukrainie)

Dobér celowy, wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

Z 2013 r. nr: 184, 223, 269, 343, 346, 347, 349, 351, 361, 403. Z 2014 r. nr: 30, 181, 196, 221, 223,
229, 339, 343, 362 oraz oferta z listy rezerwowej konkursu 2014 r ztozona przez Fundacje Semper
Polonia.

Projekt wytoniony w ramach | cze$ci konkursu dotacyjnego w 2013 r. (umowa nr 58/2013).

Projekt wytoniony w ramach Il cze$ci konkursu dotacyjnego w 2013 r. (umowa nr 55/2013/2).

Ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony
www — metoda zbierania informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w kidrej
respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektroniczne;.

18



32

33

34

do niego, a takze przedstawiono wnioski i rekomendacje dotyczace dalszego
planowania i realizacji polityki polonijne;.
Celami projektu badawczego Nic o nas bez nas. Partycypacja obywatelska Polakéw
w Wielkiej Brytanii byto wsparcie $rodowisk polonijnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem migracji poakcesyjnej, poprzez wypracowanie narzedzi, wskazowek
I rekomendacji stymulujgcych ich uczestnictwo w zyciu politycznym i spotecznym
w Wielkiej Brytanii. W ramach tego projektu m.in.: zgromadzono i dokonano analizy
danych zastanych na temat partycypacji obywatelskiej, ktore ukazaty sie jako cze$¢
publikacji ksigzkowe] powstatej w ramach projektu, dokonano analizy sposobdéw
aktywizowania diaspor w krajach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielkiej Brytanii, przeprowadzono badanie jako$ciowe na Polakach przebywajacych
na terenie Wielkiej Brytanii oraz na przedstawicielach spoteczenstwa przyjmujacego
oraz przeprowadzono wywiady w trzech blokach tematycznych: partycypacja
polityczna Polonii, partycypacja formalna oraz nieformalna.
Jak poinformowat dyrektor DWPPG, wyniki tych badan zostaty wykorzystane przez
MSZ w pracach nad dokumentami programowymi i strategicznymi dotyczacymi
wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg m.in. w Planie wspdfpracy z Polonig
i Polakami za granicq w 2014 r., w projekcie Rzgdowego programu wspofpracy
Z polskg Diasporg na lata 2015-2020, Regulaminach konkurséw na realizacje
zadania Wspdtpraca z Polonig i Polakami za Granicg w 2014 i 2015 r.

(Dowod: akta kontroli, str. 1617 - 1627)

Konkurs dotacyjny ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.” zostat
przeprowadzony w dwoch czesciach (pazdziernik/listopad 2012 r. oraz maj/czerwiec
2013 r). taczna wartos¢ sSrodkéw przeznaczonych na dotacje wyniosta
62.205,0 tys. zt. Zawarto umowy dotacji na kwote 60 428,6 tys. zt. Badaniu poddano
10 uméw zawartych w 2013 r., ktdrych wartoS¢ wyniosta 15.641,1 tys. zt, co
stanowito 25,9%  $rodkéw udzielonych dotacji. Podmioty32, ktorym przyznano
badane dotacje, wykorzystaty kwote 15.452,7 tys. zt (98,8% wartosci umdw) na
realizacje zadan publicznych.

W wyniku badania ww. konkursu kontrolerzy NIK stwierdzili, ze w 2013 r. | edycja
konkursu zostata rozstrzygnieta 31 stycznia 2013 r., natomiast ustawe budzetowg
na 2013 rok3? opublikowano 5 lutego 2013 r. Umowy z dotacjobiorcami byty
zawierane od 77 do 148 dni po opublikowaniu ustawy budzetowej. Zgodnie z art. 15
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbednej zwioki, zawiera umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG, terminy podpisywania uméw dotacji w roku 2013
byly zwigzane z datg uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej przez Ministerstwo
Finanséw. MSZ wystapito 8 marca 2013 r. z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw
zrezerwy celowej i pierwsza czes¢ tych Srodkdéw zostata uruchomiona przez
Ministerstwo Finansow 27 marca 2013 r. Podat rowniez, ze po ogtoszeniu wynikdw

Uniwersytet Jagiellonski (184/2013), Fundacja ,Instytut Studiéw Wschodnich” (223/2013), Fundacja
,oemper Polonia” (361/2013), Fundacja ,ABCXX| - Cata Polska czyta dzieciom” (403/2013),
Stowarzyszenie ,Wspélnota Polska” (6 uméw nr: 269, 343, 346, 347, 349, 351).

Ustawa budzetowa na 2013 rok z dnia 25 stycznia 2013 r., Dz. U. z dnia 5 lutego 2013 r., poz. 169 ze
zm.

Dz.U.z 2014 r. poz. 1118 ze zm.

19



konkursu na 2013 r.35 dotowane organizacje zostaty niezwlocznie pisemnie
poinformowane o otrzymaniu dotacji, jej kwocie oraz o koniecznosci przekazania do
MSZ skorygowanych opiséw projektéw i kosztoryséw. Po analizie merytoryczne;
oferty oraz analizie poprawnosci finansowej (dokonywanej przez Biuro Finansow
MSZ) duza czes¢ tych dokumentdw, z powodu zawartych w nich btedéw, wymagata
kolejnych korekt iuzupetnien, co wydtuzyto procedury podpisywania umow.
Ponadto, rekomendacja Komisji konkursowej, bedaca podstawag decyzji czlonka
kierownictwa MSZ o przyznaniu dotacji, jest wigzaca dla DWPPG i zobowigzuje
Departament do podpisania umowy dotacji niezaleznie od liczby uchybien, czy
niejasnosci. Dyrektor DWPPG poinformowat, iz brak jest réwniez sankcji wobec
podmiotow, ktdre sktadajg skorygowane dokumenty z duzym op6znieniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 119-152, 1953-1962, 2300-2311, 2335-2345)

W toku kontroli ww. proby dotacji NIK stwierdzita, Zze: oferty, umowy oraz
sprawozdania spetniaty wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania®, dotacje na realizacje zadan zostaty przekazane
w terminach  okreSlonych w umowach, umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczajace efektywno$¢, rzetelno$é i jakos¢ zleconego zadania, sprawozdania
z wykonania zadan okreslonych w umowach zostaty ztozone w terminie okreslonym
w art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Sprawozdania powyzsze zawieraty opis wykonania zadania, atakze opis
osiggnietych podczas realizacji projektéw rezultatdw/celow. W niektorych
przypadkach badanej proby udzielonych w 2013 r. dotacji nie bytlo mozliwe
zweryfikowanie osiggnietych rezultatdw, jak np. w zadaniu pn. ,Polski O$rodek
Naukowy Uniwersytetu Jagiellonskiego w Londynie. Edukacja Polonii i Polakéw
w Wielkiej Brytanii”s7, ktorego celem bylo zapewnienie osobom zainteresowanym
mozliwo$ci nauki jezyka polskiego i gtebszego poznania kultury polskiej, czy
w zadaniu pn. ,Wzmocnienie, rozw¢j i integracja mediow polskich i polonijnych za
Granicg™8, w ktérym jako efekt wskazano rozwdj umiejetnosci w zakresie mediow
elektronicznych, czy tez w zadaniu pn. ,Wsparcie procesu edukacyjnego w szkotach
polskich i punktach nauczania™?, w ktérym jako efekt zaplanowano zapewnienie
wysokiej jakosci edukacji w jezyku polskim, promocje jezyka polskiego poza
granicami kraju, podniesienie poziomu wiedzy uczestnikow szkolen, z uwagi na brak
okre$lenia miernikéw do ich oceny. Sprawozdania powyzsze zostaly
zaakceptowane, w zatwierdzonej przez MSZ kwocie dotacji, przez Dyrektora
DWPPG. Kwoty niewykorzystanej cze$ci dotacji, w 9 na 10 badanych umdw4?,
pochodzace m.in. z odsetek uzyskanych na rachunkach bankowych, uznane jako
wykorzystane niezgodnie z warunkami umowy, czy tez zakwalifikowane jako Srodki
pobrane w nadmiernej wysokos$ci, w tacznej kwocie 180,3 tys. zt, zostaty zwrdcone
do MSZ. Badanie powyzszej proby wykazato, iz sprawozdania koricowe byty badane
pod wzgledem finansowym i merytorycznym i zostaty zatwierdzone w terminie
zgodnym z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych#!.

Kryteria wyboru dotacji udzielonych w 2013 r. podlegajacych kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania w oparciu o Zrédtowg dokumentacje ksiegowa oraz wykaz tych

35 Wyniki | czesci konkursu na 2013 r. zostaty umieszczone na stronie internetowej MSZ 31 stycznia
2013r.

% Dz.U.z2011r. Nr6, poz. 25.

87 Umowa nr 184/2013 realizowana przez Uniwersytet Jagielloriski.

8 Umowa nr 223/2013 realizowana przez Fundacje ,Instytut Studiéw Wschodnich”.

39 Umowa nr 346/2013 realizowana przez Stowarzyszenie ,Wspélnota Polska”.

40 Umowy z 2013 . nr: 184, 223, 269, 343, 346, 347, 349, 351, 361.

4 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

20



42
43

kontroli zostaty zaakceptowane 1 pazdziernika 2013 r. W wykazie tym nie
znajdowaly sie dotacje z wybranej do kontroli NIK proby dotacji.
(Dowdd: akta kontroli str. 87-91, 108-156, 1953-1962)

Wedtug udzielonych wyjasnien Dyrektora DWPPG, kontrola realizacji zadan
publicznych zleconych umowami prowadzona jest w sposéb ciggty. Gtéwng formag
kontroli jest monitoring biezacy stanu realizacji projektow prowadzony przez Wydziat
Projektow DWPPG. Kazdy z realizowanych projektow ma przydzielonego opiekuna,
ktory koordynuje: proces podpisywania umowy dotacji, realizacje projektu oraz bada
sprawozdanie merytoryczne i finansowe. Monitoring, w trakcie trwania realizacji
projektu obejmuje m.in.: kontakt bezposredni z dotacjobiorca (spotkania, rozmowy
telefoniczne, korespondencja elektroniczna), analize dostepnych publicznie
materiatow na temat realizowanego projektu (np. strony internetowe etc.) oraz
ocene sposobu informowania o zrédle finansowania projektu, kontrole
prowadzonych dziatan realizowang przez pracownikow DWPPG, Dyrekcje
Departamentu lub upowaznionych pracownikow instytucji eksperckich, osobisty
udziat w wydarzeniach organizowanych w ramach projektow, kontakt z wiasciwg
polskg placowka dyplomatyczna, ktéra moze monitorowac realizacje projektu poza
granicami kraju (kopie podpisywanych umdéw wysytane sg drogq elektroniczng do
placowek). Dyrektor DWPPG poinformowat, iz w szczegblnie uzasadnionych
przypadkach efektem kontroli konkretnego projektu moze by¢ decyzja o odebraniu
przyznanej dotacji lub odmowa podpisania umowy dotacji. Przyktadem przekrojowe;
kontroli duzej liczby projektow jest przeprowadzona w miesigcach letnich 2014 r.
pogtebiona kontrola projektéw kolonijnych realizowanych przez Zleceniobiorcow
wytonionych w konkursie w 2014 r. Kontroli merytoryczne;j i finansowej podlegajq tez
sprawozdania z realizacji projektu, a dodatkowo kazdego roku sprawozdania
finansowe 10% podpisanych uméw sg kontrolowane wraz z kompletem
dokumentacji ksiegowej (zgodnie z § 16 Zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania
i kontroli wykonania dotacji celowych*? (dalej Zarzadzenie nr 26).
Dokumentacja badanych 10 dotacji z 2013 r. zawierata dokumenty wskazujgce na
przeprowadzony monitoring/kontrole realizowanych projektéw (aneksy do uméw -
aktualizacje ofert ikosztoryséw), w tym korespondencje dotyczacg kontroli
merytorycznej i finansowej nadestanych sprawozdan koricowych. Badane projekty
nie byly poddane kontroli prawidtowo$ci wykorzystania rozliczanych dotacji, o ktorej
mowa w § 16 Zarzadzenia nr 26.

(Dowdd: akta kontroli str. 87-96, 108-116, 157-987, 1370-1399, 1530)

W 2013 r. ze Stowarzyszeniem ,Wspoinota Polska” (dalej SWP) zawartych zostato
12 umoéw na taczng kwote 28 055,1 tys. zt, co stanowito 45,1% Srodkow
przekazanych w konkursie dotacyjnym ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami za
granicg’, a w 2014 r. zawarto 10 uméw na taczng kwote 22 009,8 tys. zt, tj. 37,4%
srodkow dotaci.

Kontroli NIK poddano koszty administracyjne okreslone w zatgczniku
nr 3 poz. kosztorysu 1.6 - Sprawozdania z wykonania wydatkéw-rozliczenie-
zestawienie faktur (rachunkéw) poniesionych w 2013 r. przez ww. Stowarzyszenie
w wyniku zawartych 12 umoéw43. Koszty administracyjne w zbadanej probie dotacii
(6 uméw zawartych z SWP) stanowity od 10,0% do 10,5% kwot przyznanych dotacji.

Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54 ze zm.

Nr:  349/2013, 347/2013, 345/2013. 343/2013. 350/2013, 350/2013, 269/2013, 344/2013,
346/2013,351/2013, 67/3013/2, 68/2013/2, 64/2013/2 (w tym 6 umdw z wybranej do kontroli proby 10
dotacii).
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Analiza wybranych do kontroli kosztéw administracyjnych SWP oraz oddziatow
SWP ujetych w ww. zatacznikach i uznanych przez MSZ za kwalifikowane, wykazata
ze do kosztow kwalifikowalnych zaliczano m.in.: optaty za miejsce postojowe dla
samochodu  stuzbowego (12 m-cy), optaty za ochrone siedziby
(12 m-cy), serwis centrali telefonicznej (12 m-cy), podatek od nieruchomosci za
2013 r., ubezpieczenie siedziby SWP, przeglad ppoz, przeglad i modernizacja
instalacji przeciwoblodzeniowej, orynnowania, instalacji elektrycznej, gazowej,
alarmowej oraz CO, zakup soli drogowej i kawy ziarnistej, zakupy artykutow
remontowych i $rodkow czysto$ci, zakup szafki na klucze, sprzatanie pomieszczen
Domu Polonii w Warszawie (lipiec, sierpien 2013 r.), sprawdzenie zawieszenia
w samochodzie stuzbowym, ubezpieczenie samochodu stuzbowego, naprawa
samochodu stuzbowego, konserwacja i czyszczenie filtra do wody, przeglad stanu
technicznego budynku SWP, renowacja pokoi biurowych, opfata za transport
gotdwki do BZK, zakup wyktadziny do gabinetu, czy tez naprawa zamkow i klamek.

Dyrektor DWPPG wyjasnit, iz ww. wydatki nie stanowig wydatkow na biezacqy
dziatalnos¢ SWP lecz sg ,(...) szeroko rozumianymi wydatkami zwigzanymi
z utrzymaniem biur i infrastruktury Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” na potrzeby
realizacji projektow dotowanych przez MSZ (...)". Podat réwniez, iz ,(...) Dokonujac
oceny  kwalifikowalnosci  kosztdbw  wykazanych przez =~ Stowarzyszenie
w sprawozdaniach z realizacji projektow, MSZ brato pod uwage koniecznos¢
utrzymania przez tego zleceniobiorce infrastruktury niezbednej do realizacji duzej
liczby zleconych projektow (m.in. koszty zwigzane z utrzymaniem, sprzataniem
i ochrong siedziby SWP oraz jej oddziatbw, koszty zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury informatycznej, koszty utrzymania pojazdéw stuzbowych niezbednych
do realizacji projektow, etc.). (...)".

Zasady kwalifikowania poniesionych na realizacje projektu wydatkéw zostaty ujete
jedynie w § 5 zawartych uméw, w ktorym w pkt 5.2.1.3 i5.2.1.4. jako koszty
administracyjne wskazano m.in. koszty wynajmu i utrzymania biura, w tym czynsz,
opfaty za media, materiaty biurowe, koszty korzystania z telefonu (stacjonarnego,
komérkowego), Internetu. Jednocze$nie w pkt 5.1.2 podano, ze w ramach realizaciji
zadania zleceniobiorca moze pokrywa¢ koszty niezbedne do realizacji projektu
| 0siggniecia jego rezultatow. Ponadto, w regulaminie konkursu wskazano, ze koszty
administracyjne projektu nie mogq przekroczy¢ 10% jego wartosci.

W kwestii kontroli wykorzystania dotacji udzielonych SWP Dyrektor DWPPG
wyjasnit m.in., ze kontrola wydatkowania Srodkdéw dotacji prowadzona jest przez
DWPPG oraz Biuro Finanséw MSZ na etapie badania sprawozdan z realizaciji
projektow, w tym takze podczas bardzo szczegétowej formy kontroli, jakg jest
badanie sprawozdan z kompletem dokumentaciji zrédtowej (projekt SWP nr 56/2012
pn. ,Z polskim dookotfa $wiata” — kwota dotacji 7,8 min zt, nr 368/2014 pn. ,Wsparcie
mediéw Polonijnych w Ros;ji i na Lotwie — 0,6 min z1).

(Dowdd: akta kontroli str., 108-113, 153-156, 1628-1633, 1953-1962)

5. W 2014 r. w postepowaniu konkursowym odrzucono 203 wnioski na taczng kwote
61750,6 tys. zt z powodu niedopetnienia formalnych warunkéw konkursu oraz
w wyniku uzyskania niskiej oceny merytoryczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 1662-1673)

Catkowita warto$¢ 10 objetych badaniem NIK projektéw z 2014 r. wynosita
14 648,6 tys. zt, z czego 5 053,6 tys. zt dotyczyto czesci projektow realizowanych
w cyklu dwuletnim, ktdre zaplanowane zostaty do wydatkowania w 2015 r. Kwota

44 Nataczng kwote 169,1 tys. zt.
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udzielonych na realizacje badanych projektéw dotacji wyniosta 13 693,00 tys. zt
(z czego 4 800,00 tys. zt dotyczy roku 2015).

(Dowdd: akta kontroli str. 1674-1719)

W konkursie dotacyjnym na 2014 r. badane umowy z dotacjobiorcami byty
zawierane w okresie od 59 do 136 dni od ogtoszenia wynikéw konkursu.
Rozstrzygniecie konkursu nastapito 17 lutego 2014 r. Ustawa budzetowa na rok
20144 zostata opublikowana 3 lutego 2014 r. Jak wyjasnit Dyrektor DWPPG,
opo6znienie w podpisywaniu uméw wynikato m.in. z konieczno$ci dokonywania
korekt iuzupetnien zatacznikow do umow. Terminy podpisywania uméw dotacji
wynikajg przede wszystkim z terminéw w jakich dotowane organizacje sktadajg
zataczniki do uméw dotacji oraz jakosci tych dokumentéw. Okoliczno$cig majacq
istotny wptyw na terminy podpisania uméw jest takze termin uruchomienia przez
Ministerstwo Finansow srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa. W 2014 r. $rodki
te uruchomione zostaty 9 kwietnia*s.

Kontrola wykazata, ze MSZ wystgpit do Ministra Finansow 2z wnioskiem
o0 uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej 11 marca 2014 r. Jednakze z uwagi na
konieczno$¢ korekty wniosku w zwigzku z zakwestionowaniem przez MF wyptacenia
srodkami z rezerwy nagrod dla ekspertow ponowny wniosek zostat ztozony przez
MSZ z datg 1 kwietnia 2014 r.

Dotacje na projekty realizowane w 2014 r. przekazywane byty przez MSZ w terminie
od 2 do 8 dni od zawarcia umowy, tj. w terminach zgodnych z § 3.1 umowy.

(Dowod: akta kontroli str. 1674-1716, 1722-1723, 1731-1732, 1735-1736, 2305-
2306, 2313-2334, 2346-2347)

6. W 2014 r. projekty przyjete do realizacji spetniaty warunki okre$lone w regulacjach
wewnetrznych MSZ, tj.: okre$lony zostat w nich m.in. szczegétowy zakres realizacji
zadania, kalkulacje przewidywanych kosztow, informacije o wcze$niejszej
dziatalnosSci w zakresie, ktdrego dotyczy zadanie oraz o posiadanych zasobach
finansowych i kadrowych.

W ztozonych ofertach okreslone zostaty planowane efekty projektu stanowigce
podstawe do oceny stopnia ich realizacji przez MSZ. We wszystkich przypadkach,
zarowno w ofertach, jak i w dokumentach MSZ nie okre$lono miernikéw, ktore
umozliwiatyby doktadne zweryfikowanie poziomu osiggniecia zaktadanych celéw
w dotowanych projektach. Przyktadowo, w ofercie dot. realizacji projektu pn. ,Where
are we now?” (umowa nr 223/2014), z ktorej, jako jedynej spoérdd badanych,
zostato ztozone sprawozdanie koricowe, jako efekty projektu wskazano: wzrost
poziomu integracji Polakéw z ostatniej fali emigracji i ich aktywno$ci na tym polu
poprzez wzrost ich wiedzy o $rodowisku, ktdrego sami sg czescia, jego cechach
i potrzebach, wzrost $wiadomosci Polakdw z ostatniej fali emigracji o pozytywnych
zmianach zachodzacych w Polsce i osiggnieciach w wyniku transformaciji ustrojowe;
oraz wejscia Polski do UE, wzrost wiedzy polskich instytucji zajmujgcych sie
prowadzeniem dziatan skierowanych do Polakéw przebywajacych za granicg
w celach zarobkowych o cechach charakterystycznych tej grupy, ich potrzebach,
oczekiwaniach, aspiracjach i planach, ktore jako osiagniete efekty wymieniono
w sprawozdaniu z realizacji projektu.

W 2014 r. tres¢ zawieranych uméw byta w dwdch punktach4” zmieniona w stosunku
do wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 2 do Regulaminu konkursu. Jak

45 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r., Dz. U. z dnia 3 lutego 2014 r., poz. 162.
46 Wniosek MSZ o uruchomienie Srodkéw rezerwy celowej z 11 marca 2014 .
47 Punkt6.6.i6.11.
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wyjasnit Dyrektor DWPPG, Wzor Istotnych Postanowienn Umowy Dotacji jest
dokumentem, ktory ma na celu okre$lenie na etapie trwania postepowania
konkursowego najistotniejszych praw i obowigzkdéw stron wynikajacych z umowy
dotacji, co oznacza, ze moze podlega¢ na podzniejszym etapie drobnym
modyfikacjom, o ile nie pociggajg one dla dotowanych zasadniczych zmian w ich
prawach i obowigzkach. Celem przywotanych zmian we wzorze umowy byto jedynie
przeredagowanie i doprecyzowanie we wzorze umowy dwoch kwestii mogacych
budzi¢ watpliwosci zleceniobiorcow. Zmodyfikowany dokument Wzér Istotnych
Postanowien zostat parafowany przez radce prawnego. Najistotniejszymi kwestiami,
ktére z inicjatywy Biura Finanséw MSZ zostaty doprecyzowane, byty postanowienia
dotyczace refundacji kosztdw ponoszonych przez zleceniobiorcéw (par. 6 ust. 6.3
umowy dotacji, a takze postanowienia dotyczace przekroczenia dozwolonego
umowa limitu kosztéw administracyjnych (ust. 6.11 par. 6 umowy dotacji). Intencjg
wprowadzonych zmian dotyczacych refundacji kosztdw byto zwrdcenie uwagi
Zleceniobiorcow na zasady wydatkowania i dokumentowania kosztéw podlegajacych
tej procedurze. Celem doprecyzowan dotyczacych limitu kosztow administracyjnych,
byto natomiast okreslenie sposobu postepowania w przypadku ich pokrycia ze
srodkow z dotacji oraz z wktadu wtasnego.

(Dowod: akta kontroli str. 1674-1719, 1737, 1741-1775, 1792-1952, 2306)

W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze 5 wrzesnia i 8 grudnia 2014 r. zawarte
zostaty dwa aneksy do umowy 221/2014 dot. realizacji projektu ,Liderzy — razem
o solidarno$ci”, w ktdrej zleceniobiorcq bylo Stowarzyszenie Szkota Liderow.
Zleceniobiorca od 30 czerwca 2014 r. jest postawiony w stan likwidacji. Pomimo
tego, strong w zawartych aneksach do umowy byto nadal ww. Stowarzyszenie,
reprezentowane przez Prezesa Zarzadu, a nie przez likwidatora.

Dyrektor DWPPG wyjasnit, ze aneksy nie zostaty zawarte ze Stowarzyszeniem
w likwidacji poniewaz opiekun umowy ze strony Wydziatu Projektow nie zostat przez
Zleceniobiorce poinformowany o rozpoczeciu procesu likwidacji Stowarzyszenia (do
wnioskow o zawarcie aneksdw nie zostat dotaczony aktualny wypis z KRS). Ponadto
wyjasnit, ze nowe wersje aneksdéw z prawidtowym okresleniem zleceniobiorcy,
zostaty przekazane radcy prawnemu do stosownego parafowania. W toku
prowadzonej kontroli*8, MSZ zawart ze zleceniobiorcg kolejny aneks z prawidtowym
okresleniem strony umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1736, 1785-1791)

W przypadku jednego z projektéw objetych badaniem#® upowazniony pracownik
MSZ przeprowadzit kontrole polegajacg na wizytacji w miejscach organizowania
kolonii®Y, ktéra wykazata, ze projekt realizowany byt zgodnie z oferta.

Zaden z projektéw objetych badaniem nie zostat uwzgledniony w wykazie kontroli
MSZ dotyczacych prawidtowo$ci wykorzystania udzielonych dotacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 92-96, 1674-1719)

7. W okresie objetym kontrolg NIK nie stwierdzono przypadkow zlecania przez MSZ
organizacjom pozarzadowym realizacji zadan na zasadach okre$lonych w art. 12
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak podat Dyrektor

48 W dniu 23 grudnia 2014 r.

49 229/2014 - Obozy i kolonie o charakterze edukacyjnym w Polsce dla dzieci i mtodziezy polonijne;
realizowany przez Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”:

% Ponadto w ramach biezacego nadzoru nad projektami, MSZ prowadzito korespondencje mailowg z
Beneficjentami w zakresie m.in. stanu zaawansowania realizacji. Oprocz tego wydelegowani
pracownicy MSZ brali udziat w wydarzeniach organizowanych w ramach realizowanych projektow.
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DWPPG, Departament nie prowadzi rejestru wystapien ws. ofert realizacji zadan
publicznych skfadanych poza konkursem. W 2013 i 2014 r. organizacje
pozarzadowe i inne podmioty (wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie) z wiasnej inicjatywy sktadaty do
Departamentu, poza postepowaniem dotacyjnym, oferty realizacji zadan
publicznych najczesciej w formie krétkiego opisu planowanej dziatalnosci w piSmie
zawierajagcym prosbe o wsparcie finansowe. Je$li wystgpienia dotyczyty zadan
uwzglednionych  w postepowaniu dotacyjnym  Ministerstwo  wskazywato im
mozliwos¢ ztozenia oferty w konkursie MSZ. Je$li wystapienia bylty ztozone po
zakonczeniu zbierania ofert i dotyczyty konkretnych przedsiewzie¢ wskazywano na
mozliwos¢ zgtoszenia inicjatywy wiasciwym terytorialnie Placbwkom dyplomatyczno-
konsularnym. W wyjatkowych sytuacjach, po spetnieniu warunkow, tj. gdy:

e inicjatywa podmiotu nie moze zosta¢ zgtoszona w ramach postepowania
dotacyjnego (np. oferta nie obejmowata wskazanego przedsiewziecia) lub
poprzez projekt polonijny Placéwki dyplomatycznej (np. inicjatywa dotyczy
wielu placowek),

e inicjatywa organizacji jest szczegolnie wazna dla realizacji celéw polityki
polonijnej oraz DWPPG posiada zasoby kadrowe i finansowe pozwalajace
na wigczenie sie w organizacje danego przedsiewziecia,

wyrazano zgode na wigczenie sie¢ Departamentu w organizacje danej inicjatywy
i finansowanie niektérych wydatkdw z nig zwigzanych.

W 2013-2014 r. wsrdd 9 inicjatyw zgtoszonych do Departamentu dwie dotyczyty
Polonii i Polakéw z Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiec i zostaty zrealizowane ze
srodkow wiasnych MSZ. Inicjatywy te dotyczyty:

1) pokrycia przez Ambasade wLondynie, kosztébw uczestnictwa
przedstawicieli brytyjskiej Polonii w XXII Swiatowym Polonijnym Sejmiku
Olimpijskim w Gizycku

2) wycieczek edukacyjnych, organizowanych w ramach wspétpracy z Fundacjg
Swiat na TAK (laureatami konkursu ,By¢ Polakiem” byty w 2013 i 2014 r.
dzieci zamieszkate w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemczech).

Badanie ww. zadan®' o dofinansowanie przedsiewzigcia wykazato, iz sktadane
wnioski  byly rozpatrywane przez pracownikbw Departamentu w terminie
nieprzekraczajagcym jednego miesigca. Jednostka byta informowana o pozytywnym
zaopiniowaniu jej prosby. Zgodnie z Regulaminem w sprawie zasad udzielania
zamoéwien publicznych w MSZ pracownicy Ministerstwa dokonywali wyboru
najkorzystniejszej oferty, Dyrektor DWPPG sktadat wniosek o zamdwienie
publiczne, ktory byt podpisywany przez gtownego ksiegowego resortu oraz
upowazniong osobe z Biura Prawnego i Zaméwien Publicznych MSZ. Z wybranym
wykonawcg MSZ zawierato umowe na wykonanie ustugi. Wskazane w umowie
upowaznione osoby dokonywaty odbioru wykonania zadania, okre$lajac, ze
przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z umowa.

(Dowdd: akta kontroli, str. 1630 — 1633, 2286-2299)

8. W dokumentacji MSZ nie stwierdzono wptywu wnioskow lub uwag od organizacii
pozarzadowych w sprawach zwigzanych z Polonig i Polakami za granica. Dyrektor
Departamentu poinformowat, Ze organizacje pozarzadowe zgtaszajg swoje wnioski
podczas konsultacji wszelkich dokumentéw strategicznych. Braly udziat
w konsultacjach Rzgdowego Programu Wspotpracy z Polonig, Rocznych Planow

51 L acznie na ww. zadania MSZ wydatkowato 74,8 tys. zt (bez srodkéw placéwek zagranicznych).
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Uwagi dot. badanej
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wspotpracy z Polonig, jak rowniez obecnie projektu Rzgdowego Programu
Wspotpracy z Polskq Diasporgq na lata 2015-2020. Niezaleznie od konsultacii
Departament na biezaco wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi podczas
kontaktow z podmiotami realizujgcymi projekty konkursowe. Rokrocznie przed
konkursem organizowane jest takze spotkanie szkoleniowe na temat konkursu
(bierze w nim udziat ok. 300 oséb z organizacji pozarzadowych), na ktérym
zgtaszane sg pytania i uwagi dotyczace przepisow regulujgcych postepowanie,
ktére w miare mozliwosci sq uwzgledniane. Wszelkie uwagi dotyczace zasad
Regulaminu nadsytane przez organizacje pozarzadowe sg analizowane i w miare
mozliwosci uwzgledniane. W 2014 r. przeprowadzono dodatkowo konsultacje uwag
dotyczacych Regulaminu konkursu 2014 r. oraz przeprowadzono spotkania
z trzema gtownymi dotacjobiorcami i przedstawicielami Kancelarii Senatu RP, ktdra
przez wiele lat wspotpracowata z organizacjami pozarzadowymi.

Postulaty organizacji pozarzadowych, jak podat Dyrektor DWPPG, dotyczg z reguty
kwestii zwigzanych z finansowaniem konkretnych przedsiewzie¢. Nie zdarza sie, by
stanowity skonkretyzowane zbiory postulatow dotyczacych kolejnych procedur
konkursowych. W zwigzku z tym Departament w sierpniu 2014 r. zwrdcit sie do
polskich Placowek dyplomatycznych na catym Swiecie z prosbg o przeprowadzenie
konsultacji z lokalnymi $rodowiskami polonijnymi w zwigzku z Regulaminem
konkursu 2014 r. W ocenie Departamentu otrzymane uwagi nie dajg podstaw do
zasadniczych zmian w zasadach konkurséw. Powtarzajgca sie uwaga
0 przekazywaniu $rodkéw z opoznieniem wynika przede wszystkim z terminu
uruchamiania rezerwy celowej przez Ministerstwo Finanséw.

(Dowod: akta kontroli, str. 1370-1399)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przewlekto$¢ podpisywania umow
z dotacjobiorcami.  Nalezy  podkresli¢, iz w  wystgpieniu  pokontrolnym
z 2 pazdziernika 2013 r. NIK wystepowata o wprowadzenie w MSZ rozwigzan
organizacyjnych umozliwiajgcych realizacje dziatan zgodnie z planowanym
harmonogramem czynno$ci w postepowaniach dotacyjnych, w tym w zakresie
niezwiocznego zawierania umow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na brak szczeg6towych wytycznych
dotyczacych kwalifikowalnosci kosztow administracyjnych ponoszonych przez
Beneficjentéw. Zasady kwalifikowalnosci wydatkow i ich rozliczalnosci sg opisane
ogdinie jedynie w umowie. Zdaniem NIK, przy projektach o duzej warto$ci, takie
ujecie  kwalifikowalno$ci  kosztéow administracyjnych, stwarza mozliwosé
sfinansowania catkowitych kosztéw funkcjonowania zleceniobiorcéw. Zasady
kwalifikowalnosci kosztéw administracyjnych powinny by¢ szczegdtowo okre$lone
w umowie lub innych uregulowaniach dotyczacych postepowania dotacyjnego, aby
wyeliminowa¢ przypadki finansowania ze $rodkéw budzetu panstwa (dotacji
celowych) kosztébw dziatalnoSci  organizacji pozarzadowych w  stopniu
niewspotmiernym do realizowanych przez nie projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage iz nieokreSlenie miernikow we
wskazanych w wystapieniu pokontrolnym projektach moze utrudni¢ doktadne
zweryfikowanie poziomu osiggniecia zaktadanych celéw projektu.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Minister wspdtpracowat z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
wspierania przedsiewzie¢ podejmowanych w celu podtrzymywania wigzi z krajem
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i wspomagania migracji powrotnych. Ministerstwo nie zapewnito niezwtocznego
podpisania umoéw z wnioskodawcami w ramach postepowania dotacyjnego
,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicq’. Brak w cze$ci zleconych zadan
okreslenia miernikow weryfikacji poziomu wykonania i stopnia osiggniecia celow
zadania utrudnia ocene, w jakim stopniu realizacja danego zadania przyczynita sie
do poprawy sytuaciji Polonii i Polakéw za granicg. OgdIne ujecie kwalifikowalno$ci
kosztow administracyjnych ~ stosowane przez MSZ, stwarza mozliwos¢
sfinansowania kosztéw funkcjonowania zleceniobiorcow w sposéb niewspotmierny
do realizowanych przez nie projektow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o rozwazenie mozliwosci doprecyzowania
katalogu kosztéw administracyjnych uznawanych za kwalifikowalne w zwigzku
z zawieranymi umowami o dotacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 lutego 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

52 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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