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Wykaz stosowanych skrotow i pogé

Pojecie/skrot Petna nazwal/wyj&nienie

ustawa o NIK

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Natezej Izbie Kontrofi

ustawa o dziatalndgci pozytku
publicznego i o wolontariacie
lub u.d.p.p.

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakigozytku
publicznego i o wolontariacie

ufp

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach prfjici

rozporzadzenie w sprawie
wspomagania nauczania

rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 wria
2009 r. w sprawie warunkOow i sposobu wspomaganiezenia
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskii innych
przedmiotéw nauczanych wzyku polskim wrdod Polonii
i Polakdéw zamieszkalych za gramioraz dzieci pracownikév
migrujacych’

B

Polityka Migracyjna Polski lub
PMP

.Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postwéne
dziatania” (dokument przygfy przez Rae Ministrow 31 lipca
2012r))

Plan Wspotpracy z Polona
w 2013 r.

Plan Wspotpracy z Poloni Polakami za Granicw 2013 r.

Plan Wspotpracy z Poloni
w 2014 r.

Plan Wspotpracy z Poloni Polakami za Granicw 2014 r.

Rzadowy Program lub Program

.Rzadowy Program Wspdipracy z Polanii Polakami za
Granig” — dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 30
pazdziernika 2007 r.

NIK Najwyzsza Izba Kontroli

Minister SZ Minister Spraw Zagranicznych

Minister EN Minister Edukacji Narodowe]

Minister NiSW Minister Nauki i Szkolnictwa Wszego

Minister KiDN Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MSZ Ministerstwo Spraw Zagranicznych

placowki Placowki zagraniczne MSZ, tj. ambasady RP, kongiR&t
MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej

MNiSW Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego

MKIiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ORPEG lub Osrodek Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granic

DWPPG Departament Wspotpracy z Poleni Polakami za Granic

w MSZ

szkoly za grania

publiczne szkoty, zespoly szkét i szkolne punktysaltacyjne
przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,edech
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych RP

SPK

Szkolny Punkt Konsultacyjny

Zespot Szkét

Zespot Szkét przy Ambasadzie RP w Atenach

szkota spoteczn lub szkota
polonijna

szkota prowadzona przez podmioty niepubliczne zaigs (np.

organizacje polonijne, osoby fizyczne, parafie)

Dz. U.z 2012r., poz. 82 ze zm.

Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
Dz. U. Nr 164, poz. 1306 ze zm.

A W N P

Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.



Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli

Temat i numer kontroli

Wykonywanie zada w zakresie wspotpracy z Polani Polakami za granic
ukierunkowanych na podtrzymywanie ¢z z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych P/14/010.

Uzasadnienie podgcia kontroli

Kontrola zostata podja z inicjatywy wiasnej Najwiszej Izby Kontroli. NIK nie
prowadzita dotychczas kontroli w tym zakresie. D&BES i publikacje prasowe
wskazuy, ze 2013 r. byt kolejnym, w ktorym wzrosta liczba &kbdw miodego
pokolenia emigrujcych zarobkowo, w tym os6b emiggaych z zamiarem stalego
osiedlenia s poza granicami kraju. W przyszo stan ten mize mie€ negatywny
wplyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. fiodu CEED Institute wynikaze
zjawisko to dotyczy wikszdici krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Po 2004 r.
najwickszy wzrost emigracji odnotowano na totwie (wzros#50%), Litwie (wzrost
0 400%) i w Rumunii (wzrost o 340%). W Polsce wzrten wyniost 210%. Dane
przedstawione w raporcie pokazufez, ze pomimo zw¢kszenia skali emigracji
z Polski, w latach 2009-2011 do kraju wracato raezponad 100 tys. osob, ktére
wczeiniej zdecydowaly sina wyjazd.

Analiza interpelacji poselskich i artykutdbw prasashly wskazywata na ryzyko
niepodejmowania przez administracizadowy skutecznych dziatana rzecz Polonii
i Polakéw za granic w zakresie podtrzymywania i z Polsk, zapewnienia
warunkéw do edukacji dzieci w polskim systemie exhiyinym i biegcego
informowania Polonii i Polakow za grapi® sytuacji gospodarczej naszego kraju,
a w szczegolni o mazliwosciach znalezienia zatrudnienia.

Cel i zakres kontroli

Polska zapewnia w budcie pastwd srodki finansowe na rzecz Polonii i Polakéw za
grani@, m.in. na zadania wspiegap Gwiatg, nauk i kulture.

W okresie ohjtym kontroh w MSZ dziatalné¢ ta byta finansowana gtownie ze
srodkéw pochodzcych z rezerwy celowej budtu pastwa, ktére rozdysponowywano
w ramach konkursu dotacyjnego pn. ,WspoOtpraca oigli Polakami za granigt.

W 2013 r. w trybie konkursu MSZ zawarto 112 uméwaiii® na kwot 60.428,6 tys.
zt, aw 2014 r. 136 umdw na kwgdb8.826,6 tys. zt.

> Zrédlo:  http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludriosgracje-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-emigracji-z-polski-w-latach-20042013,B{il.

http://ceedinstitute.org/raport/179Raport CEED: ,Migracje w XXI wieku z perspektywydiow
EuropySrodkowo-Wschodniej — szansa czy zagmie?”

Srodki na wykonywanie zadaw zakresie wspotpracy z Polani Polakami za granig nalesacych
m.in. do widciwosci MSZ, MEN, MKIiDN i MNiSW, s okrelone w planach finansowych tych
resortow.

Z organizacjami pozagdowymi oraz z innymi podmiotami realizgymi zadania na rzecz Polonii
i Polakéw za granicna podstawie ogbnych przepiséw. Ocena pggbwania konkursowego w MSZ

6

7



Zatozenia kontroli

MSZ wspierato te dziataln@d¢ organizacji polonijnych za pgoednictwem placowek
dyplomatycznych i konsularnych w ramadhodkéw na ich dziatalng biezaca,
z przeznaczeniem na finansowanie zadaformie projektéw z zakresu szkolnictwa
polskiego za granig kultury i sztuki, kolonii i obozow dla miodzig polonijnej
w kraju oraz opieki nad miejscami pamii Srodki te nie § rozdysponowywane
w oparciu o pospowanie konkursowe. Na ten cel w 2013 r. MSZ przela
placowkomsrodki w kwocie 27.573,8 tys. zt. W 2014 r. planowanodki placéwek
w tym zakresie wyniosty ogétem 20.469 tys. zt.

Celem kontroli byta ocena dzistav zakresie wspétpracy z PolaniPolakami za
grania ukierunkowanych na podtrzymywanie¢gi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnycH®. Zdaniem NIK, na podtrzymywanie @i z krajem i migracje powrotne
Polonii i Polakéw za grani¢ oprocz czynnikdbw ekonomicznych, wywieyaivptyw
przede wszystkim edukacja wezyku polskim oraz kontakt z kultyiojczyst. Tak wic,
w skontrolowanych jednostkach ocenie poddano rgzaviia organizacyjne oraz
skuteczné¢ dziatar dotyczcych wspotpracy z Pologii Polakami za granic w tym
w szczegolnéci w zakresie:

* wspierania dziatalni@i prowadzonej przez organizacje polonijne w zakres
podtrzymywania wizi z krajem i wspomaganie migracji powrotnyth

* wspierania przedsizig¢ podejmowanych przez organizacje pozdmve
w zakresie podtrzymywania i z krajem i wspomagania migracji powrotnygh

* zapewnienia m@iwosci nauki gzyka polskiego oraz szeroko rozumiane] wiedzy
o Polsce dzieci i mtodzig polskiej i polonijnej oraz wspierania ksztatcedzeci
i mtodziezy polskiej i polonijnef®,

e zapewnienia mdiwosci ksztatcenia miodzigy polskiej i polonijnej na poziomie
studiéw wyzszycH?,

« umacniania wizi Polonii i Polakéw za granicz kultum ojczyst™>,

« promowania warunkévrycia w PolscE,

e wspoOtpracy  skontrolowanych  ministerstw  w  zakresie rzeds¢wzigé

ukierunkowanych na podtrzymywanie ¢zi Polonii i Polakéw 2z krajem
i wspomagania migracji powrotnyth

» wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych przez MSZ na reafz
projektéw o charakterzeiwiatowym i kulturalnyn?®

zostata dokonana przez NIK w wyniku kontroli przmpadzonej w 2013 r. pn. ,Udzielanie dotacji na
zadania dotycce wspotpracy z Polomi Polakami za granicw 2013 r.” (1/13/001/KAP).
Akceptowanych przez MSZ.

Kontrola ta nie obejmowata przebiegu ppstwania konkursowego przeprowadzonego przez MSZ.
2 pProblematyka obja kontrojy w MSZ, MEN, MNiSW, MKiDN oraz ambasadach.

12 problematyka obja kontrojy w MSZ, MEN, MNiSW, MKiDN oraz ambasadach.

3 Problematyka obja kontroy w MEN, MSZ, ambasadach oraz ORPEG.

4" Problematyka obja kontrof w MNiSW.

> Problematyka obja kontroj w MKiDN.

® Problematyka obja kontroh w MSZ i ambasadach.

7 Problematyka obja kontroy w MSZ, MEN, MNiSW oraz w MKiDN.

8 Problematyka obja kontroj w MSZ i Ambasadach.
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Zatozenia kontroli

» przestrzegania warunkéw wykorzystatiadkdéw przekazanych na zadania zlecone
na rzecz Polonii i Polakéw za gramioraz efektéw realizacji tych zafa.

Kontrole przeprowadzono w 15 jednostkach, w tym: czterechsterstwach (MSZ,
MNiSW, MEN i MKIDN), trzech Ambasadach RP w: Nienech (Berlin), Wielkiej
Brytanii (Londyn) oraz Irlandii (Dublin), jednej gmostce podlegtej Ministrowi EN
(ORPEG), uczelni publicznej (Uniwersytet Jagigdli w Krakowie) oraz instytucie
badawczym (Instytut Naukowo Badawczy im. Zygmuntaojéhéchowskiego w
Poznaniu) na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIdwzgkdnieniem kryteriow
legalngci, gospodarngi, celowdci irzetelngci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK).
W uczelni niepublicznej (Katolicki Uniwersytet Lulski w Lublinie) i czterech
organizacjach pozagdowych realizujcych zadania zlecone na rzecz Polonii i Polakéw
za granig, kontrola zostata przeprowadzona na podstawie2aust. 3 pkt 1 ustawy
o NIK z uwzgkdnieniem kryteriow legalniei i gospodarngci okreslonych w art. 5 ust.
3 ustawy o NIK.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2013 r.3@olistopada 2014 r. lub do
czasu zakiczenia czynngi kontrolnych w styczniu 2015 r.

W Informacji wykorzystano wyniki analizy ankiety z@prowadzonej przez NIK
wsrod Polakow zamieszkatych za graparaz informacje uzyskane w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od kierownictwa szkoétgr@nicznych o organizacji nauczania
w SPK i szkotach niepublicznych za grapi@ take opinie organizacji polonijnych
nadestane do MSZ w zyaku z opiniowaniem projektu Rdowego Programu
Wspoipracy z Polsk Diaspog w latach 2015 - 2020 oraz do ORPEG w gaku z
Planem Wspotpracy z Polaniv 2013 r.

1 problematyka obja kontro} w podmiotach realizapych zadania na rzecz Polonii i Polakéw za
grania.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena kontrolowanej dziatalngci®®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dzialania administracji rzadowej na rzecz
Polonii i Polakdw za grani@ ukierunkowane na podtrzymywanie wezi z krajem

i wspomaganie migracji powrotnych nie mialy charakeru systemowego.
Realizujac liczne zadania na rzecz Polonii i Polakéw za gréoy m.in. wspierajace
oswiate, nauke i kultur ¢, nie dokonywano kompleksowej oceny skutecza tych

dziatan i postpu w oshganych rezultatach. NIK stwierdza, ze skontrolowane
organy administracji rzadowej i podmioty im podlegte wyznaczajc cele i zadania
w ww. zakresie najcesciej okreslaty ich rezultaty rzeczowe, nie definiugc

wskaznikbw oceny skutecznéci prowadzonych dzialai, co uniemaliwia

dokonanie jednoznacznej oceny stopnia realizacji keadanych celow.

Nieopracowanie od 2012 r. jednolitego strategiczneg dokumentu rzadu,
wyznaczapcego dlugofalowe kierunki dziatania pastwa polskiego oraz
okreslajacego wskaniki oceny ich skutecznéci w obszarach dotycacych
wspoétpracy z Polong i Polakami za grani@, utrudniato zarbwno koordynacije jak
i ocere przez Ministra SZ dziatan w tym zakresié™.

W opinii NIK, w okresie objetym kontrol 3, administracja rzadowa nie w petni
korzystata z maliwosci konsultowania projektowanych dziatah z organizacjami
polonijnymi. Nie stosowano té przejrzystych zasad dotycacych ubiegania sg
organizacji polonijnych o wsparcie ich dziatalndci ze srodkéw finansowych
placowki.

Ocere powyzszg uzasadniap ustalenia kontroli wskazujace,ze:

1. W zwigzku z pogtbianiem s¢ skutkdbw nku demograficznego szczegodlnego
znaczenia nabiergjpowroty z emigracji, a w szczegoékuwd zackecanie Polakow
i Polonii do powrotéw. Przgty przez Rad Ministréow (w marcu 2012 r.) dokument
pn. ,Priorytety polskiej polityki zagranicznej natd 2012 — 2016” nie okila celu,
ani zada paistwa w zakresie wspierania migracji powrotnych Rl nie
zobowgzuje administracji radowej do podejmowania dziataikierunkowanych na
zaclgcanie Polakéw nowej emigracji i Polonii do powrotGwosiedlania si
w Polsce [str. 17];

2. Mimo, iz od 2011 r. w MSZ prowadzono prace nad przygotogranprojektu
nowego Rzdowego Programu Wspoipracy z PolpmiPolakami za Granig do
konca stycznia 2015 r. nie doprowadzono do aakenia prac nad tym
dokumentem. Nalgy wskazé, ze NIK w wysgpieniu pokontrolnym

2 Ocer kontrolowanej dziatalnwi w ORPEG oraz podmiotéw realiasych zadania na rzecz Polonii
i Polakoéw za granigc sformutowano w skali stosowanej przez NIK, tj. piyzvna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowéei; negatywna. Ocenig¢ badane Ministerstwa i placéwki, a tak
dokonujc ogolnej oceny skontrolowanej dziatadnp zastosowano oceropisovs. Wigcej zahcznik
nr 2 do Informaciji.

.Rzadowy program wspotpracy z Polani Polakami za granicna lata 2015-2020" zostat przty
przez Rad Ministrow 18 sierpnia 2015 r., t. po zalazeniu kontroli NIK. Zrédio:
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1736,Rzadowy-pragn-wspolpracy-z-Polonia-i-Polakami-za-
granica-na-lata-2015-2020.html.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

z 2 padziernika 2013 f* wnosita o zintensyfikowanie prac w tym zakresielexy

tez podkréli¢, ze dziatania przewidziane w ,Bdowym Programie Wspotpracy
z Polong i Polakami za Granic2007 — 2012” nie wykraczaty poza 2012 r. [str.18-
19];

Roczne Plany wspoétpracy z PolgniPolakami za granicopracowywane w MSZ
na rok 2013 i 2014, mimae okrdlaty zadania dla resortéw i innych organéw
administracji, nie mag rangi dokumentow gzlowych, nie byly obowizujace dla
jednostek organizacyjnych innychzrISZ, w tym m.in. resortow nauki, edukacji
i kultury, co mogto mié znaczenie przy oké@niu przez kierownikow tych
resortow celéw w zakresie wspotpracy z PadariPolakami za granic[str. 17-18];

MSZ, prezentuyjc w swoich opracowaniach rezultaty prowadzonychaldzi na
rzecz wsparcia Polonii i Polakow za granw zakresie podtrzymywania i

z krajem i wspomagania migracji powrotnych, konoget st na rzeczowych
wynikach tych dziata bez podejmowania oceny agania zaktadanych celéty

Minister SZ w okresie objym kontroh (2013 — 2014) nie korzystat z pomocy
Rady do spraw wspélpracy z organizacjami pamowymi* przy okrdlaniu
diugofalowych celéw priorytetowych w zakresie wgpéky z Polory i Polakami
za granig. Mimo, iz powotana w 2002 r. Rada nie zostata rezana, a jej
spotkania powinny odbywasic nie rzadziej ni co kwartat, w ww. okresie nie
odbywaly s¢ posiedzenia tego organu pomocniczego. W badanyesiekadnemu

z podsekretarzy stanu w M&Znie przydzielono funkcji Przewodnigzego Rady
ani nie wyznaczono zadania dotycego wspollpracy z organizacjami
pozaradowymi [str. 16-17];

Minister EN, realizujc zadania w obszarze wspieraniaviaty polskiej za granic
nie oceniat skuteczdoi tych dziata. W wyniku kontroli NIK pn. ,Realizacja
polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzmcow deklarujcych polskie
pochodzenie” przeprowadzonej w MEN i zékmonej w styczniu 2014 r., NIK
stwierdzita, ze nie sporzdzono dokumentu zawiengego oce@ systemu
koordynacji dziata oswiatowych MEN za grani®. Nalezy podkréli¢, ze w latach
2013 - 2014 (do 27 listopada) Minister EN w rogzywaniu problemow
dotyczcych agwiaty polskiej za granic nie korzystat z pomocy Radys$@iaty
Polonijnej, ktérej spotkania powinny odbygvsic co najmniej raz w rokd [str. 21-
22, 32-33];

. Dziatania Ministra NiSW w zakresie urmavienia miodziery polskiej i polonijnej

bezptatnego ksztatcenia na poziomiezsgym w Polsce i w krajach zamieszkania
oraz programow stypendialnych bylty adresowane mrzeczystkim do oséb

22

23
24

25

26

27

Wystpienie pokontrolne KAP-4110-01-01/2013 wystosowdoneMinistra SZ po przeprowadzeniu
kontroli pn. ,Udzielanie dotacji na zadania dotyoz wspotpracy z Pologii Polakami za granic
w2013 r.”

»Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granie 2012" MSZ, Warszawa 2013 r.

Zarzdzenie nr 9 Ministra SZ z dnia 19 listopada 2002vrsprawie powotania Rady do spraw
wspOtpracy z organizacjami pozadowymi przy Ministrze Spraw Zagranicznych (Dz. UMSZ

nr 5, poz. 50 ze zm.).

Decyzje Ministra SZ w sprawie zakresu czy§msekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyraktor
generalnego shby zagranicznej w MSZ oraz zakresu gpstvania Ministra SZ przez sekretarza
stanu z okresu od 31 lipca 2012 r. do 15 grudnizt20

Zadanie okrdone w ,Rzdowym Programie Wspéipracy z Poleni Polakami za Granic2007 —
2012.

Organ pomocniczy Ministra EN powotany zgtzeniem nr 16 Ministra EN z dnia 15 lipca 2010 r.
w sprawie powotania Radys@iaty Polonijnej (Dz. Urz. MEN Nr 1, poz. 21 ze 2m.

9



Podsumowanie wynikéw kontroli

polskiego pochodzenia, w tym posiadaczy Karty Pafakz krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej i nie dotyczyly Polakéw z tzwowej emigracii.
W badanym okresie Minister NiSW nie identyfikowatopblemow dotyczcych

rekrutacji studentéw sgodd Polonii i Polakow zamieszkatych w krajach UBj a
nie zlecat analiz i opracowtalotyczcych tych zagadnie[str. 25-26];

8. Dziatania Ministra KiDN dotyczce promociji kultury polskiej za graniaie byty
ukierunkowane na podtrzymywanie ¢zi Polonii i Polakow za granicz kultur
ojczyst. Przedsjwziecia te byty adresowane gtéwnie do obywateli tychgpa.
W latach 2013 — 2014 Minister KiDN realizowat zadamapce na celu ochren
polskiego dziedzictwa kulturowego poza granicanajikr w tym ochroa tradycji
| polskiego dziedzictwa kulturowego podtrzymywanygtzez organizacje Polonii
i Polakow za granig[str. 27-28];

9. Skontrolowane placowki w zakresie wspotpracy z Riglo Polakami za granic
realizowaty zadania wyznaczone przez Ministra SZ, tym w zakresie
upowszechniania nauczaniagzyka polskiego, wspotpracy zeérodowiskami
polonijnymi na rzecz wspierania polonijnegwaaty i kultury, podtrzymywania
wiezi z Polslky oraz promowania warunkowycia i pracy w Polsce. Ocen
skutecznéci tych dziata utrudnia jednake nieokrélenie wskanikow i miernikdw
podejmowanych dziata[str. 28-31];

10.0srodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Gramiev 2013 r. osigngt planowane
wartasci  miernikbw  dotycace liczby ucznidbw olgych  ksztalceniem
W uzupetniggcym programie nauczania, nauczycieli skierowanyah gracy
w srodowiskach polonijnych za gramioraz liczby kurséw stacjonarnych i w formie
on-line dla nauczycieli ugeych gzyka polskiego poza granicami kraju. Oeen
skutecznéci ww. dziata utrudnia jednake brak petnych danych wégiowych
stanowjcych podstaw do analizy stopnia zaspokajania potrzeb datygzh
organizacji nauczaniggyka polskiego i wgzyku polskim za granig[str. 34-43];

11.NIK nie stwierdzita zaniechiaskontrolowanych organéw w zakresie podejmowania
dziatan na rzecz realizacji art. 3 Dyrektywy 77/486/EXWGdotycacych
zapewnienia dzieciom obywateli polskich za granmauki gzyka ojczystego
w szkotach pastwa przyjmucego. Podejmowane jedrak inicjatywy
dyplomatyczne nie przekiadapic na zwekszenie meliwosci nauczaniagzyka
ojczystego w systemach edukacyjnych krajow emigfsitj 37];

12.Podmioty realizujce zadania zlecone na rzecz Polonii i Polakow zmigr
rezultaty dziata okreslaty najczsciej w formie rzeczowej (np. poprzez podanie
liczby szkot doposanych w sprzt i pomoce dydaktyczne, wystaw, warsztatow,
szkoleh, wycieczek i liczby osob, bigcych w nich udziat). Jedna&, cele tych
zada formutowano najogciej w sposob ogolny, nie oldlajac miernikow
stuzagcych do oceny stopnia ich @gania (np. w jakim stopniu uczestnicy pobytéw
edukacyjnych poprawili znajonsé jezyka polskiegd®, czy te w jakim stopniu
uczestnicy danego szkolenia poprawili syvejiedz, kompetencje i umiefnosci

8 Na podstawie ustawy z dnia 7 wémi 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2014 r., ddi87).

2 Dyrektywa Rady nr 77/486/EWG z dnia 25 lipca 197W sprawie ksztalcenia dzieci pracownikéw
migrujacych (Dz. U. L 199 z 06.08.1977 r, s. 32).

® Umowa 351/2013 zadanie pn. Organizacja pobytavkacyjno-wypoczynkowych.
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Podsumowanie wynikéw kontroli

w wyniku udziatu w prowadzonych zajach’, w jakim stopniu poprawity i
wyniki egzaminéw maturalnycéh) [str. 60-63].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdenych

nieprawidtowosci skontrolowane podmioty”® (w tym organizacje pozaradowe)

w zakresie wywpzywania Sg z umow na realizacg zadaa zleconych na rzecz

Polonii i Polakéw za granig.

Stwierdzone nieprawidtowoi w 13 z 30 skontrolowanych zadaleconych (43,3%)

realizowanych przez siedem podmiotéw dotyczyty:

* braku skutecznego nadzoru nad zawieraniem i regdim@m umow zlecenia

iuméw o dzielo zwjzanych z projektami badawczymi na rzecz Polonii
i Polakow za granig co skutkowato m.in. nierzetelnym rozliczaniem siza
pracy wykonywanej w ramach etatu oraz zadaleconych’ oraz
bezpodstawnym dokonaniem zwrotu kosztow psgr@sobom, z ktorymi
zawarto umowy o dzieto lub umowy zlecenia z wyndgemiem za wykonane
zadanie okrdonym ryczattowo;

* nieprzestrzegania postanowiemow w zakresie:

» obowigzkws okreslonego w 8 3 pkt 3.3 oblych kontroy umow o zadanie
zlecone, tj. utrzymywania rachunku bankowego, idaykprzekazane zostaty
srodki z dotacji do chwili dokonania ostatecznychliczer z MSZ,

» obowizku pisemnego informowania MSZ o dokonanych zmikilac
odnanie terminu podejmowania poszczegoélnych daiaéa stosunku do
terminéw okrélonych w harmonogramie i uzyskiwania zgody MSZ na
zmiarg termindw przekazywania partnerom poza granicamajukr
(organizacjom polonijnymyrodkéw finansowych pochodeych z dotacji,

» nieprzekraczania dopuszczalnego limitu (15%) wzropbszczegoélnych
pozycji kosztébw okrdonych w budecie zadania podlegaych
sfinansowaniu zé&rodkow dotacji (w jednej umowi@,

» czestotliwosci przekazywania przez zagranicznych partnerow rtépo
Z realizacji zadat®,

» rzetelngci danych w sprawozdaniu z realizacji zadania pzbkegé®,

» zwiekszenia kosztow wynagrodzdinansowanych zérodkéw dotacji, bez
wymaganej pisemnej zgody MSZ

31

Umowa 339/2013 zadanie pn. Szkota Polonijnychwaiorow Kultury.
32

Umowa 362/2013 zadanie pn. Kursy przygotowawceeedzamindw na wsze uczelnie oraz
wspieranie uniwersyteckich kadr.

Nieprawidtlowdci w realizacji zadania nie stwierdzono w przypadiednego z siedmiu
skontrolowanych podmiotéw tj. Uniwersytetu Jagigdkiego.

Dotyczy trzech zadarealizowanych przez Instytut Zachodni, Instytutukiawo-Badawczy im.
Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu (umowy nr B&Ri 81/2014 zawarte z MSZ oraz umowa
nr 3196/B/H03/2010/39 zawarta z MNiSW).

Dotyczy czterech zadaealizowanych przez Fundacgemper Polonia.

Dotyczy trzech zada realizowanych przez FundacjSemper Polonia oraz umowy 410/2013
realizowanej przez Stowarzyszenie Szkotfa Liderow.

Dotyczy umowy 362/2013 realizowanej przez Fung&gmper Polonia.

Dotyczy umowy 379/2013 realizowanej przez Fung&gmper Polonia.

Dotyczy umowy 362/2013 realizowanej przez Fung&gmper Polonia.

Dotyczy umow 339/2013 i 410/2013 realizowanychegrStowarzyszenie Szkota Lideréw.

33

34

35
36

37
38
39
40
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» wprowadzenia zmian w zasobach kadrowych wykorzystaprzy realizacji
zada, bez wprowadzania zmian w tym zakresie w ofertaahzasadach
okreslonych w umowachy,

» nieprzestrzegania terminu zwrotu do MSZ kwoty nikargystanej dotacfi,
» niezgodnego z umayewidencjonowania kosztéw zadahiatr. 58-60].

NIK zwraca te uwag na znaczg liczbe bledow popetnianych przez dotacjobiorcow
w sprawozdaniach kKeowych z realizacji uméw, co skutkowato przewlekig ich
rozliczania [str. 58-59].

Minister SZ nie okrdit szczegdtowych wytycznych dotygeych kwalifikowalngci
kosztow administracyjnych ponoszonych przez bejegfiow w zwhzku z realizag
zada zleconych na rzecz wsparcia Polonii i Polakow zeanga. Zasady
kwalifikowalnosci wydatkow i ich rozliczalnéci s3 opisane ogolnie jedynie w umowie
o realizags zadania zleconego. Zdaniem NIK, przy projektaathuzej wartcci, takie
ujecie  kwalifikowalnagci  kosztow  administracyjnych, stwarza #oosé
sfinansowania catkowitych kosztéw funkcjonowaniaecgniobiorcow. Zasady
kwalifikowalnosci kosztow administracyjnych powinny byszczegdétowo ok&one
w umowie lub innych uregulowaniach dotgcych posgpowania dotacyjnego, aby
wyeliminowa: przypadki finansowania zZgodkéw budetu pastwa (dotacji celowych)
kosztow dziatalnéci organizacji pozagglowych w stopniu niewspotmiernym do
realizowanych przez nie projektow.

2.2. Uwagi i wnioski

1. Wedtug stanu na koniec 2013 r. poza granicami Pplgebywato czasowo okoto
2 196 tys. mieszkadw naszego kraju, tj. 0 66 tys. (3,1%xwaj niz w 2012 r. (okoto
2 130 tys.), w tym w krajach cztonkowskich UE okato789 tys. Wrdd krajow
nalezacych do UE, najwicej Polakow przebywato w Wielkiej Brytanii (642 tys
Niemczech (560 tys.), Irlandii (115 tys.) oraz wiatalii (103 tys.) i we Wioszech (96
tys.). Wzrasta teliczba oséb deklaragych state zamieszkanie w krajach emigfacii

W obecnej sytuacji demograficznej Polski zachodoni&czngé¢ wypracowania
systemowych rozwizan zaclecagcych Polakow i osoby polskiego pochodzenia do
uznania Polski za docelowe miejsce zamieszkanianiédh NIK, dla podkrdenia wagi
tych dziata, a take ich naleytej koordynacji w ramach administracji publicznej,
zadania z tego zakresu powinnyc¢bwyodrebnione w dokumencie rangi agdowe.
Nalezy jednak mié na uwadzeze bez zdecydowanej poprawy sytuacji ekonomicznej
kraju i w konsekwencji, poprawy na rynku pracy irestu ptac, dziatania administracji
rzadowej zachcagce do powrotdw nie przynies oczekiwanych rezultatow.
Oddziatywanie na ewentualne powroty powinno zatei® roharakter podtrzymagy
poczucie polskiej tssamdci. Okrelajgc diugofalowe cele dotygze zachcania do
powrotéw, Rzad powinien przeciwdziata przeksztalcaniu si migracji zarobkowej
W migracg na pobyt staty.

41
42
43

Dotyczy umow 339/2013 i 410/2013 realizowanychegrStowarzyszenie Szkota Lideréw.

Dotyczy umowy 347/2013 realizowanej przez Stowszenie Wspolnota Polska.

Dotyczy umowy 296/2013 i umowy MEN/2014/DSWM/722ealizowanej przez KUL.
Nieprawidtowdci zostaty usurite w trakcie kontroli.

Gtéwny Urad Statystyczny (2014) ,Informacja o rozmiaracherkinkach emigracji z Polski w latach
2004-2013". Zrodio: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludrosgracje-ludnosci/informacja-o-
rozmiarach-i-kierunkach-emigracji-z-polski-w-lata28042013,2,7.html. MSZ (2013) ,Raport
0 sytuacji Polonii i Polakéw za gragi012".
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2. Kontrola w placowkach wykazataze nie wspotpracowaly one z jednostkami
samoradu terytorialnego w zakresie promowanig&dd Polakdéw za gramsowarunkow
zycia i pracy w Polsce. Zdaniem NIK, basor pod uwag, ze osoby wyjedzajace

z matych miejscowixi, ze wzgédu na brak pracy na lokalnym rynku pracy nie s
zainteresowane powrotem do tych miejscéeio uzasadnione jest promowanie za
grania@ z udzialem Placéwek dyplomatycznych regionéw dktergzupcych sé
niedoborem pracownikéw oldlenych zawodow na rynku pracy.

3. Mozliwos¢ udzialu przedstawicieli srodowisk polonijnych  w  pracach
Mie¢dzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow zani@gazostata przewidziana
w zarzdzeniu Prezesa Rady Ministrow Nr 70 z dnia 28 czar®008 r. w sprawie
w sprawie Medzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéav Granig®.
Analiza protokotéw posiedae Zespotu wykazata,ze przedstawiciele organizaciji
polonijnych nie uczestniczyli w posiedzeniach Zdgpoa ktorych przyto zatlaenia
do nowego R@dowego Programu Wspoipracy z PolpnPolakami za Granicoraz do
projektu Radowego Programu Wspotpracy z PaldRiaspos. Organizacje polonijne
miaty mazliwos¢ zgloszenia uwag po skierowaniu tego projektu damskidtacji
spotecznych w listopadzie 2014 r. Zdaniem NIK pktgevanie celow i kierunkéw
dziataa na rzecz Polonii i Polakéw za gramiguz na etapie formutowania zaien
projektu, powinno si odbywa& przy aktywnym udziale przedstawicieli organizacji
polonijnych. Pozwolitoby to przyspieszyopracowywanie kolejnych strategii przy
dynamicznie zmieniagych s¢ uwarunkowaniach w tym zakresie w kraju i za granic

4. Placowki dyplomatyczno-konsularne wspigrdgiatalng¢ organizaciji polonijnych
w formie realizowanych projektéw. ¥pliwosci NIK budzi sposob rozdysponowania
srodkow finansowych na te projekty, w szczegétiow kontekcie jawndci

I zapewnienia wszystkim podmiotom nyogm ubiega sie o takie wsparcie réwnego
dostpu do finansowania tego rodzaju przedaic¢. Z ustalé kontroli wynika, ¥
kilkanascie placowek opublikowato na swoich stronach indéswych ogtoszenia
dotyczce maliwosci uzyskania dofinansowania. Zdaniem NIK, taka prak powinna
by¢ stosowana przez wszystkie placowki zagranicznenidébzne jest wic podgcie
dziatax zapewnigjcych jawnd¢ i rownas¢ podmiotow polonijnych w dogpie do
wsparcia ich dziatalmei srodkami z budetu pastwa. Na konieczrié zmian
w sposobie rozdysponowywanidrodkéw finansowych na projekty wskazywaty
organizacje polonijne w opiniach przekazanych doZM& zwigzku ze zgtaszanymi
uwagami do projektu Relowego Programu Wspétpracy z PaldRiaspos w latach
2015 - 2020.

5. Zdaniem NIK, dziatania administracjigdowej dotycace zapewnienia nitiwosci
nauki gzyka polskiego oraz szeroko rozumianej wiedzy s&olvymagajrozwazenia
opracowania strategii rozwojuwiaty polskiej za granic Potrzeba ta, zdaniem NIK,
jest zwhzana z tymze mimo wysitkdw resortu swiaty, jak doad, edukaci w tym
zakresie olgita jest niewielka liczba dzieci i mtodziew wieku szkolnym. Konieczne
jest przy tym zwgkszanie wréd Polonii i Polakéw migragychs$wiadomdci znaczenia
dwujezyczndci we wspotczesnymswiecie. &zyk stanowi rownie wazny nasnik
kultury i tozsamdci narodowej. Zatem, zapewnienie w jak najszersayopniu jego
znajomdci wsrod dzieci i miodziey polskiej i polonijnej mae zwkkszy
w przyszigci ich szanse na powr6t do Polski. Na konieéznmpracowania

45 Przepis § 4 ust. 2 zaxzenia nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czar@008 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polaké@wGzanig, zmienionego przez zadzenie
nr 37 Prezesa RM z dnia 12 lipca 2013 r. http:/Kgipm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-
pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/182,MiedzyresgriZespol-doSpraw-Polonii-i-Polakow-
zaGranica.html.
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wspomnianego programu wskagzwgz organizacje polonijne w opiniach przekazanych
do MSZ w zwazku ze zgtaszanymi uwagami do projektuaéRavego Programu
Wspotpracy z PolskDiaspog w latach 2015-2020.

6. Z danych zebranych w zgaku z kontrod wynika m.in.,ze nadal wgkszas¢ dzieci

I mtodziezy polskiej i polonijnej za grangcw wieku obowiyzku szkolnego nie uczyesi
jezyka polskiego. MEN i ORPEG nie dyspomgatagsciowymi danymi dotyczcymi
liczby wszystkich dzieci obywateli polskich w wiekwbowizku szkolnego
przebywagcych za granig, ktére stanowityby punkt odniesienia do wyliazgaka
cze$¢ populacji dzieci jest obja ksztalceniem w SPK i szkotach spotecznych.
Podmioty te nie dysporuyowniez danymi na temat catkowitej liczby wszystkich szkot
polonijnych naswiecie i liczby ich ucznibw. ORPEG posiadat inforcjea o tych
szkotach spotecznych, ktére dobrowolnie zapisaynsi portalu ,Polska Szkofa”, ale
nie byt zobowszany do ich gromadzenia i nie dysponowat ¢zitmvymi danymi w tym
zakresie. Brak tych danych utrudnia ogekutecznéci dziatax prowadzonych w celu
zaspokajania potrzeb dotyezch organizacji nauczanigziyka polskiego i wgzyku
polskim za granig.

7. Kontrola wykazataze MNiSW nie kierowato lektorowegyka polskiego ani tenie
wysytato podecznikbw i pomocy dydaktycznych do niemieckichsrankow
akademickich z powodu braku zainteresowania zengtroemieckiej. Zdaniem NIK
sytuacja ta wymaga pagjia dziataa w celu zainteresowania organizacji polonijnych
mozliwosciag otrzymania wsparcia ze strony MNiISW dotyozgo obsadzania
I wyposaania katedrgzyka polskiego w uczelniach zagranicznych.

Nalezy podkréli¢, ze wydagc opinie o projekcie Rglowego Programu Wspotpracy
z Polsk Diaspog w latach 2015 — 2020 organizacje polonijne rOwmeracaty uwag
na ww. problemy (wicej w zajczniku nr 4 do Informacji).

W zwigzku z wynikami kontroli, NIK wnioskuje:

do Prezesa Rady Ministrow o:

» zintensyfikowanie prac prowagizych do przycia nowego Rzdowego Programu
Wspéipracy z Polonii Polakami za Granit®;

do Ministra SZ o:

» dokonanie kompleksowe] oceny skutecmadotychczas podejmowanych dziata
na rzecz Polonii i Polakow za grasiokierunkowanych na podtrzymywanieegii
z krajem i wspomaganie migracji powrotnych, w tykateczndci zada zlecanych
organizacjom pozaggdowym w celu okréenia caldciowej ispdjnej strategii
dziatar stymulupcych migracje powrotne;

» opracowanie systemu zapewn@ggo monitorowanie pagiu i ocer skutecznéci
dziatah podejmowanych na rzecz Polonii i Polakéw za grgnic

» umazliwienie udziatu w pracach Mdzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow
za Granig przedstawicielérodowisk polonijnych jako cztonkéw grupy najbardzie
zainteresowanej pomgee strony Rzdu RP;

do Ministra EN o:

» rozwaenie opracowania strategii rozwoju swoaty polskiej za granic
uwzgkdniajce] ocer stopnia zaspokajania potrzeb dzieci i miogdyigolskiej

46 Wniosek NIK zostat zrealizowany po zakaeniu kontroli, tj. 18 sierpnia 2015 r. poprzezypcie
przez Rad Ministrow ,Rzagdowego programu wspotpracy z PolpmiPolakami za granicna lata
2015-2020".
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i polonijnej w zakresie nauczaniazyka polskiego i szeroko rozumianej wiedzy
o Polsce;

do Ministra KiDN o:

» uwzgkdnianie w przedsivzieciach na rzecz Polonii i Polakéw za granaferty
kulturalnej dostosowanej ta& do potrzeb tzw. nowej emigraciji;

do Ministra NiSW o:

> wspieranie dziala zaclgcapgcych srodowiska tzw. nowej emigracji do studiowania
w Polsce.

15
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Rozwiazania organizacyjne przygte przez administrace
rzadowg w zakresie wspotpracy z Polomi i Polakami za grania

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli rozwjzania organizacyjne prajp

w skontrolowanych ministerstwath umazliwiaty realizaci zada dotycacych
wspoipracy z Pologii Polakami za granic Kazde ze skontrolowanych ministerstw
W swojej strukturze organizacyjnej wyebtnito komorki odpowiedzialne za
wspotprae z Polong i Polakami za granic Zakresy zadapracownikdéw odpowiadaty
zadaniom okrdonym w regulaminach organizacyjnych ministerstwewnctrznych
regulaminach organizacyjnych komorek odpowiedziginga realizagj ww. zada.
Szczegbétowe zadania na rzecz Polonii i Polakow ranig, byly okrelane
w strategiach i programach adowych oraz w dokumentach wegtrznych
poszczegolnych ministerstw. Dad&rzeba,ze zadne ze skontrolowanych ministerstw
nie zlecalo wyspecjalizowanym podmiotom kompleksolwyocen skuteczioi
zaspokajania potrzeb Polonii i Polakow za granic zakresie swojej Wgiwosci.

3.1.1. Rozwigzania organizacyjne przygte przez MSZ w zakresie zada
dotyczacych wspotpracy z Polor i Polakami za graniy

1. W strukturze organizacyjnej MSZ uwzdhiono komorki organizacyjne, ktérym
przypisano zadania z zakresu dziafe rzecz Polonii i Polakéw za gragicZgodnie

z Regulaminem organizacyjnym M%Z zadania te nataly do wi@ciwosci
Departamentu Wspotpracy z Polgni Polakami za Granic Departament m.in. byt
zobowhzany do programowania dziatav zakresie stymulowania Polonii i Polakéw za
grani@ do utrzymywania bliskich kontaktow z Podskraz dziatd na rzecz promociji
interesow RP, prowadzenia konsultacji i negocjacjipartnerami zagranicznymi
w zakresie spraw dotygeych sytuacji i praw Polonii i Polakow za granic
Departament dokonywat dystrybuéjodkéw przeznaczonych na wspotpracPolong

i Polakami za granic W mysl zarzdzenia nr 9 Ministra SZ z dnia 19 listopada 2002 r.
organem pomocniczym Ministra Spraw Zagranicznych sprawach zwizanych

z dyplomacj spoteczg rozumian jako aktywnag¢ organizacji pozakgglowych i innych
inicjatyw obywatelskich w stosunkach ¢dzynarodowych jest Rada do spraw
wspOtpracy z organizacjami pozadowymi. Mimo, & Rada nie zostata rozyzana,

w okresie ohbjtym kontroh nie odbywaly si jej posiedzenia. Ostatnie spotkanie Rady
odbylo st 16 padziernika 2004 f° Ostatnich zmian w zasdzeniu dotycacym
powotania Rady Minister SZ dokonat zadzeniem nr 8 z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Mensttvu Spraw Zagranicznych
oraz zmiany i uchylenia niektérych zadze1 Ministra Spraw Zagraniczny¢h

Z analizy decyzji Ministra SZ, z okresu od 31 lip2@12 r. do 15 grudnia 2014 r.
w sprawie zakresu czynfm sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyraktor
generalnego siby zagranicznej w MSZ oraz zakresu zpstvania Ministra SZ przez

W MSZ, MEN, MNiSW i MKIiDN.

48 Regulamin organizacyjny MSZ wprowadzony zazeniem Ministra SZ nr 5 z dnia 25 marca 2013 r.
(Dz. Urz. MSZ z 2013 r., poz. 4 ze zm.). Do 1 m&6a3 r. zadania te byly ollene w Regulaminie
organizacyjnym z dnia 11 lipca 2012 r. (Dz. UrZSK1z 2012 r., poz. 24 ze zm.)

Wyjasnienia Dyrektora Generalnego Sty Zagraniczne;.

0 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 12 ze zm.
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sekretarza stanu wynikae w tym okresiezadnemu z podsekretarzy stanu w MSZ nie
wyznaczono zadania wspoOtpracy z organizacjami pedawymi i nie przydzielono
funkcji Przewodniczcego tej Rady. Zdaniem NIK, przy zmienigych s¢ osobach na
stanowiskach sekretarza i podsekretarzy stanu,skezmnie Przewodnigzego Rady
mogto mi€ wplyw na ustanie dziataldoi Rady. Zgodnie z 8§ 1 ust. 2 zagzenia

nr 9 Ministra SZ z dnia 19 listopada 2002 r. doahadady naley w szczegolngci:

e analizowanie podstawowych kierunkow wspotpracy mes@praw zagranicznych
Z organizacjami pozagdowymi, w tym analiza diwiadczeé i dziatax polskich
organizacji pozargdowych za granig oraz inicjatyw MSZ w sferze dziatalo
i doswiadcze organizacji pozagdowych;

» konsultacje zatzen polskiej polityki zagranicznej wobec imtw, w ktérych
aktywnie dziatag migdzynarodowe i polskie organizacje pozalawe, oraz strategii
pomocy udzielanej przez RzeczpospoRblsk;

e wspieranie i promocja nibwosci uczestnictwa polskich  organizacji
pozaradowych w r@nych przedswzieciach na forum midzynarodowym;

* przedstawianie ocen, wnioskéw i opinii oraz spdeanie raportow i ekspertyz
w zakresie dziatania Rady;

* wspolpraca z whkxiwymi komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w zakresie dziatania Rady.

2. Ogolrg strategt polityki zagranicznej Polski w latach 2012-2016 resla
opracowany przez Ministra SZ dokument pn. ,Pridiyteolskiej polityki zagranicznej
na lata 2012 — 2016przyjety przezRadt Ministrow w marcu 2012 r. IntengjRady
Ministrow przyjmupcej ten dokument bylo przedstawienie obywatelom jiwiz
priorytetow i generalnych zaflapolityki zagranicznej w perspektywie do 2016 r.
W dokumencie tym ok&ono podstawowe cele polityki zagraniczne] Rzeczyumiite]
uwzgkdniagc sprawy Polonii i Polakbw za grapiov najwaniejszych kierunkach
aktywnaici polityki zagranicznej. Kontrola NIK wykazataze w ww. dokumencie
w zadaniach ok&onych w ramach kierunku ,Polonia i Polacy za geahinie
uwzgkdniono zadania wspierania migracji powrotnych. Nejsza Izba Kontroli nie
kwestionuje stanowiska MSZwskazujcego,ze temat wspierania powrotéw do Polski,
mimo iz nie zostat hastowo ¢y, to zostat w dokumencie gednio zawarty,
a wszelkie dziatania na rzecz utrwalaniaseomdci narodowej, ochrony dziedzictwa
kulturowego, rozszerzania degti do polskich mediéw, upowszechnianigzyka
polskiego i wiedzy o Polsce, traktotvaalery jako budowanigwiadomaci zwigzku

z Polsk, co mae stanowd podstawowy instrument umldwiajacy potencjalny powrot
oraz integragj w Polsce.

W ocenie NIK, w obecnej sytuacji demograficznej dRoloraz wobec znacznie
wyzszego poziomuzycia w krajach emigracji, zadanie wspierania poaagt dla
podkrelenia jego znaczenia powinnodwyodrecbnione w dokumencie rangig@owe;.

W latach 2013 — 2014 zadania w zakresie wspotpzaplony i Polakami za granic
w MSZ okrelaty roczne plany wspotpracy z Polarii Polakami za granic Plany te,
mimo iz okreslaty zadania dla resortéw i innych organéw admraigt, nie majc rangi
dokumentoéw rzdowych, nie byly obowizujace dla jednostek organizacyjnych innych

*1 Wyjasnienia dyrektora DWPPG.
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niz MSZ°% Ich analiza wykazata m.inze w 2013 r. w Planie wspétpracy z Polpni
i Polakami za granic umieszczono zadanie tzw. uspoteczniania SzkolBghktéw
Konsultacyjnych, mimoz projekt uspoteczniania SPK w 2012 r. zostal negaiy
zaopiniowany i MSZ w porozumieniu z MEN ogist od jego realizacji. W Planie
Wspotpracy z Pologiw 2014 r, w poréwnaniu z Planem na 2013 r., nie uwdglono
jako priorytetu ,wspierania powrotow”, mima w ramach celu C Wzmachianie ¢zi

i kontaktow z Polsk wskazywano na konieczfio wypracowania battéw
zachkecajgcych Polakow i osoby polskiego pochodzenia do u@nBolski za docelowe
miejsce zamieszkania. Zdaniem NIK, aby dziataniarmecz powrotow uzréaza
skuteczne, konieczne jest oemie wymiernych wskanikow oceny efektéw dziata
stuzacych zachcaniu Polonii i Polakéw do weania swej przyszkai z Polsk.

3. Zgodnie z zargdzeniem nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27vez&r2008 r.

w sprawie Medzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i Polakéay Granig,
Zespotowi przewodniczyt sekretarz lub (po zmianigzepiséw zargdzenia)
podsekretarz stanu w MSZ. W okresie ¢gtygn kontroh podstawowym zadaniem
Mig¢dzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow zan@sabyty dziatania zwjzane

Z przygotowywaniem projektu Bdowego Programu Wspétpracy z PopnPolakami
za Granig. Z analizy decyzji Ministra SZ z okresu od 31 &p2012 r. do 15 grudnia
2014 r. ,w sprawie zakresu czyriwd sekretarza stanu, podsekretarzy stanu i dyraktor
generalnego shby zagranicznej w MSZ oraz zakresu zpstvania Ministra SZ przez
sekretarza stanu” wynikae w latach 2013 — 2014 sprawy dotyoz Polonii i Polakow
za granig nadzorowato szeiu podsekretarzy stanu. W okresie tym siedmiokeotn
dokonywano zmian na stanowisku podsekretarza stadmorujgcego ww. zadania, co
oznacza,ze w badanym okresie kdy z podsekretarzy stanu sprawami Polonii
i Polakéw za graniczajmowat sg srednio przez cztery miegie. Zdaniem NIK, ogste
zmiany kierugcego pracami Zespotu odpowiedzialnego za opracav&mdowego
Programu Wspoétpracy z PolaniPolakami za Granicmogty wplyra¢ na przewlekiéc
opracowania projektu tego Programu. Prace nad novpynjektem Rzdowego
Programu w listopadzie 2013 r. rozpektz pod kierunkiem podsekretarz stanu
Katarzyny Petczfiskiej-Nakcz, w padzierniku 2014 r. pracami kierowat podsekretarz
stanu Tomasz Ortowski, od pierwszego grudnia 201 rsprawy Polonii odpowiadat
podsekretarz stanu Leszek Soczewica, a od 15 grithii4 r. sprawy te naiaty do
obowigzkow podsekretarza stanu Konrada Pawlika. W lag@d8 — 2014 odbyty si
trzy posiedzenia Zespotu. Na posiedzeniu 5 lista@@ll3 r. podjto decyz¢ w sprawie
rozpoczcia prac nad nowym projektem Programu. Jako prayczpracowywania
nowego projektt’ podano, 4 ostatni projekt nie odpowiada aktualnym wyzwaniom
polityki polonijnej rzdu, nie uwzgidnia zmian w zakresie dysponowari@dkami
budzetowymi na wspieranie Polonii (przesuniegiedkow z Senatu RP do MSZ) oraz
utrwalenia proceséw migracyjnych obywateli RP dagba UE. Opracowano zatem
gtéwne zat@genia Programit i przekazano czlonkom Zespolu do zapoznania si

%2 7 dokumentaciji przedimnej do kontroli wynikatoze punktem wyjcia do przygotowania rocznych
planéw byt Radowy Program Wspotpracy z Polani Polakami za Granic przyjety przez Rad
Ministréow w 2007 r. oraz Raport o sytuacji Polanftolakéw za granicopracowany w 2012 r. przez
MSZ, a ponadto analiza opracawadotyczcych r&nych sfer aktywnéci polonijnej m.in. Raport
o0 sytuacji Polonii i Polakéw za granic2009, MSZ, Warszawa; Media polonijne w wybranicdyach
Swiata, Raport przygotowany dla DWPPG w MSZ przear&m Media Vest Group, grudai2012 r.;
E. Lipinska, A. Seretny, Diviadczenia nauczania w skupiskach polonijnych nezginie, 2012 r.
oraz coroczne raporty nadsytane przez konsuloveugolych aktualg sytuacg Polakéw za granic

%3 Zespo6t dysponowat gotowym projektem zaakceptowanydniu 11 czerwca 2011 r.

Wskepny materiat MSZ nazwany tezami wprowadzenia damdewego Programu Wspotpracy
z Polong i Polakami za Granic
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I zgtaszania uwag. Z analizy dokumentacji wynika, uwagi cztonkow Zespotu do
projektu Programu zostaty oméwione i uwggtione w projekcie. Nagbnie projekt
ten zostat przyty na posiedzeniu Zespotu 30 zpaiernika 2014 r., a z dniem
6 listopada 2014 r., projekt ten pod ngzyiRzadowy Program WspoOtpracy z Poisk
Diaspog w latach 2015 — 2020” zostat skierowany do kot z komisjami
Parlamentu, Kancelari Prezydenta RP i Premiera RP oraz organizacjami
pozaradowymi w kraju oraz z organizacjami polonijnymigaanig za pérednictwem
placowek dyplomatycznych. ,Bdowy program wspétpracy z Polani Polakami za
grani@ na lata 2015-2020” zostat prezty przez Rag Ministréw 18 sierpnia 2015 r., tj.
po zakaczeniu kontroli NIK.

Z analizy opinii nadestanych przez organizacje pigh@ do MSZ do kéaca stycznia
2015 r. wynikaze zdania w sprawie tei projektu byty podzielone. Zasadnicze uwagi
organizacji polonijnych dotyczyty:

» przywrécenia w tytule programu dotychczasowego &&nea adresatow Programu
jako Polong i Polakow za granig

* nieuwzgkdnienia w pracach nad przygotowaniem projektu Ruogr
przedstawicieli organizacji polonijnych, czyli gnumajbardziej zainteresowanej
celami Programu,

» konieczndci nadania wigciwego charakteru Polonijnym Radom Konsultacyjnym
przy placowkach m.in. poprzez agkenie do ich grona przedstawicieli
najwazniejszych organizacji polonijnych,

» braku strategii nauczaniezjyka polskiego,
» braku promocji uczelni polskich za gragic

e ograniczania wydarzekulturalnych do obchodéw vaych rocznic pastwowych
i braku propagowania $x0d Polonii wspétczesnych wydarzkulturalnych,

» braku promociji (z wyjtkiem folkloru) kultury polskiej i podtrzymywaniandgzkow
z kulturg wspotczesnej Polski,

* niejasnego podziakrodkéw finansowych d&dacych w dyspozycji placowek,

» braku celu dotycgego wspotpracy Polonii z elitami politycznymi, goslarczymi,
spotecznymi i kulturalnymi krajow zamieszkania,

» braku celu dotycgrego wzmacniania potencjatu gospodarczego polskaspory
w krajach zamieszkania Polonii szczegolnie na Wdzieo

» brak policzalnéci efektéw Programu w 2020 r.,

» niewskazania kryteriow oceny realizacji oomych celow Programu, ani
niewyznaczenie sposobu ponoszenia odpowied#elnpa niewykonanie zada
Programu. Podkiano przy tym,ze brak ten mze w istotny sposob wptyd na
poziom zaangawania W proces realizacji Programu.

Organizacje polonijne zwracatyzewag na istotne problemy i oczekiwarnieodowisk
polonijnych (wkcej w zayczniku nr 4 do Informacji). Naky podkréli¢, ze organizacje
polonijne przekazyg do MSZ swoje opinie wskazywatyze projekt Programu
przekazano do opiniowania w niesprzy@jm okresie ze wzgtlu na obchody rocznicy
odzyskania niepodlegioi oraz okres przéwiateczny.
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4. Kontrola wykazataze wymiernym efektem wdfania w MSZ dokumentu ,Polityka
Migracyjna Radu — stan obecny i postulowane dziatafiaiv zakresie wdrzenia
rekomendacji nr 6.8. Wzmocnienie systemu statyctddddédw z organizacjami
polonijnymi, w oparciu o0 dzialalgé polskich placéwek dyplomatycznych
i konsularnych, byto zainicjowanie tworzenia przyagowkach Polonijnych Rad
Konsultacyjnych. Zdaniem MSZ jest to forum kontaktddzicki ktoremu placowki
pozyskuj opinie miejscowej Polonii oraz przekagugrodowiskom polonijnym
informacje dotycace gtéwnych obszaroéw wspoétpracy, w tym zato polskiej polityki
zagranicznej oraz inicjatyw Polonii i Polakéw zagjiy stuzacych promocji wizerunku
Polski. Obecnie przy placéwkach funkcjonuje okoto ®ad Polonijnyctf. Nie
kwestionugc zasad i znaczenia tych organdw, NIK zwraca wwvag w opiniach
przekazanych MSZ do RBdowego Programu Wspoipracy z PalskDiaspon
organizacje polonijne podkilaty m.in.,ze w wielu krajach ich skitad jest przypadkowy
I w ich pracach nie uczestnicprzedstawiciele zastonych organizacji polonijnych.
W ich sktad wchodg czsto osoby, ché zashione w jakie§ dziedzinie, jednak
niemagce rozeznania w sprawach polonijnych, a kwestia iahalz organizacji
polonijnych w tworzeniu Rad przy konsulatach nistaéa widciwie rozpoznana i jest
odbierana przez wksza¢ jako préba dzielenia Polonii. Zrzeszenie Organizac
Polonijnych w Szwecji apelowato o ydzenie do Rgdowego Programu Wspoipracy
z Polsky Diaspog dyrektywy zobowizujacej placowki do powotania Polonijnych Rad
Konsultacyjnych z uwzgbtnieniem przedstawicieli najgkszych organizaciji
polonijnych w danym kraju.

W zakresie wdrznia ww. rekomendacji PMP, MSZ wyjdto®’, ze sprawy
usprawnienia kontaktow z migracjpoakcesyja i stworzenia lepszych warunkow
funkcjonowania tej grupy byly przedmiotem posiedaeMicdzyresortowego Zespotu,
gdzie omawiano efekty ,Planu dziatania na rzeczamch praw polskich pracownikéw
na rynkach pastw cztonkowskich UE oraz pstw nalegcych do EFTA”. MSZ
wskazywato te na organizowanie licznych spothkana szczeblu mdzynarodowym

i migdzyresortowymw celu omowienia problematyki przestrzegania prasisiich
pracownikow.

3.1.2. Rozwigzania organizacyjne przygte przez MEN dotyczce zapewnienia
mozliwosci nauki jezyka polskiego oraz szeroko rozumianej wiedzy
o Polsce dzieciom oraz mtodziy polskiej i polonijnej

1. W strukturze organizacyjnej MEN w okresie ¢lgm kontroh funkcjonowaty
komorki organizacyjne, ktorym przypisano zadansakresu dziakana rzecz Polonii
i Polakéw za granic Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MENadania te
nalezaty do widciwosci Departamentu Strategii i Wspétpracy ddiynarodowe;j
(DSWM). Departament byt zobowdany m.in. do przygotowywania propozyciji
priorytetowych kierunkdw wspotpracy nuzynarodowej w zakresie $wiaty,
wychowania i miodzigy; przygotowywania projektdw oraz negocjowania umow

5 Dokument ten zostat prajy przez Rad Ministréow 31 lipca 2012 r. Plan wdrania dla tego
dokumentu zostat przglly przez Rzd w dniu 2 grudnia 2014 r., tj. po ponad 2 latadtdaty przygcia
PMP.

5 W Wielkiej Brytanii i Irlandii rady funkcjonuj przy ambasadach RP, w Niemczech dzigtigy Radly,
przy Ambasadzie RP i przy KG w Kolonii i Monachium.

" Wyjasnienia Dyrektora DWPPG.

8 Regulamin Organizacyjny MEN wprowadzony zgtzeniami: nr 7 Ministra EN z dnia 28 lutego
2012 r. — uchylony z dniem 8 lutego 2013 r. (Dzz.UVIEN z 2012 r., poz. 4 ze zm.); nr 5 z dnia
6 lutego 2013 r. — uchylony z dniem 13 stycznia®0)Dz. Urz. MEN z 2013 r., poz. 4 ze zm.).
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i porozumié miedzynarodowych w zakresigwiaty, wychowania i mtodzigy, a take
koordynowania realizacji umow i porozumjgpromocji za granig polskiego systemu
oswiaty i wychowania; wspotdziatania z  polskimi  pratalvicielstwami
dyplomatycznymi oraz wigiwymi komdérkami organizacyjnymi innych ministerstw
i urzedéw centralnych w zakresie gdizynarodowej wspotpracy w dziedziniéwoaty,
wychowania i mtodzigy; wspotpracy z organizacjami dziadaeymi w kraju i za granig
na rzecz Polonii i Polakéw zamieszizych czasowo za granicW zakresie promaociji
za granig polskiego systemu swiaty i wychowania DSWM wspotpracowat
z Departamentem Informacji i Promocji, a w zakrespraw ekonomicznych
z Departamentem Ekonomicznym. Zadania w obszarzeoiscy z Poloni

i Polakami za granic byty realizowane przez MEN we wspoétpracy zr@ikiem
Rozwoju Polskiej Edukacji za Gragpic- jednostk podleghy Ministrowi Edukacii
Narodowej.

2. Do dnia zakaczenia kontroli NIK (19 grudnia 2014 r.) MinisteNEie zatwierdzit
regulaminu organizacyjnego ORPEG, pomimgego projekt zostat opracowany przez
ORPEG i przekazany Ministrowi w 2012 r. Statut ORPEostat nadany przez Ministra
EN w drodze zarglzenia nr 7 z dnia 31 marca 201% Wedtug wyjdniea Dyrektora
DSWM w ORPEG trwaly prace nad aktualizaoggulaminu organizacyjnego, a nowa
propozycja projektu miata byprzediazona do MEN na poagtku 2015 r.

3. Organem pomocniczym Ministra EN do spraswiaty polskiej za granicod lipca
2010 r. jest Rada @Wiaty Polonijnej. Do zadaRady m.in. nalgy: przygotowywanie
opinii dla Ministra EN na temat kierunkéw zmian wbsaarze fwiaty polskiej za
grania; przedstawianie propozycji rozaiah W obszarze swiaty polskiej za granig
konsultowanie projektéw aktow prawnych i opracéwaawieragcych propozycje
systemowych zmian w obszarzéwiaty polskiej za granic Minister EN® maze
powierz& cztonkom Rady przygotowywanie opracawaekspertyz. Posiedzenia Rady,
zgodnie z § 4 zagdzenia w sprawie powotania Radygwdaty Polonijnej, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 25 listopada 2014 r. powinny odb§vex co najmniej raz
w roku. Jednak, w 2013 r. Rada nie byla zwotywana 2014 r. zwotanogjdopiero
podczas kontroli NIRY., W latach 2013 — 2014 Rada nie opracowywata opiaii
potrzeby MEN ani nie proponowata roz®an w obszarze awiaty polskiej za granic
W wyjasnieniacti? w tej sprawie podanag przyczym niezwotania Rady w 2013 r. byt
brak konieczngci wprowadzania systemowych rozwa w obszarze awiaty polskiej
za granig. Zdaniem NIK, dyspozycja 8§ 4 vgj wymienionego zaggdzenia miata
charakter wizacy. W trakcie trwania kontroli NIK, 8§ 4 zagdzenia zostat zmieniony
i zgodnie z jego obecnym brzmieniem, posiedzeniayRawotywane s w miar
potrzes®. Nalery zauwayé, ze w ww. okresi& trwaly prace (z udzialem
przedstawiciela MEN) nad opracowaniem projektyd®avego Programu Wspotpracy
z Polong i Polakami za Granig w ktorym jako jeden z celow strategicznych wskexza
wspieranie nauczanigzyka polskiego oraz wiedzy o Polsce w szkotach ipmbich

I spotecznych na wszystkich etapach edukacji. Wazkui z tym projektem Minister EN

¥ Dz. Urz. MEN Nr 1, poz. 27.

W mysl § 7 zaradzenia Ministra EN w sprawie powotania Rad§wiaty Polonijne;.

¢l Do 27 listopada 2014 r.

Wyjasnienia podsekretarza stanu w MEN Ewy Dudek.

Zmieniony na podstawie § 1 pkt 1 zgdzenia nr 37 Ministra Edukacji Narodowej z dnialidépada
2014 r. zmieniajcego zargdzenie w sprawie powotania Radywdaty Polonijnej (Dz. Urz. MEN
z 2014 r., poz. 28).

64 7 ustalé kontroli NIK w MSZ.
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wnioést kilkangcie uwad®, ktore dotyczyty m.if® wspierania szkét spotecznych
I wspierania nauczaniaggyka polskiego w szkotach lokalnego systemiwiaty.
Wskazano te ze ,Paistwa Skandynawskie stogumodel nauki gzyka ojczystego
migrantow w szkotach publicznych. Potrzebne jestcwispieranie rozwoju tej formy
oraz informowanie Polakéw o ich prawach”. Ministemiost tez o dopisanie
w Programie zadania ,prowadzenie szkolnych punkt&onsultacyjnych (resort
oswiaty)” uzasadniajc, ze prowadzenie SPK to pozycja w ldedie MEN w wysokéci
ok. 30 min zt rocznie. Nahy tez dod&, ze w okresie olgtym kontroh w Planie
Wspoipracy z Pologiw 2013 r. zaktadano tzw. uspotecznienie Szkolncimktow
Konsultacyjnych, ktére w zwkku z negatywnym zaopiniowaniem tego pomystu przez
prawie wszystkie placéwki dyplomatyczno-konsul&fnspowodowato odspienie
MSZ i MEN od zamiaru uspoteczniania SBK

4. W zwigzku z kontrod NIK pn. ,Realizacja polityki migracyjnej Polski adniesieniu
do cudzoziemcédw deklamgych polskie pochodzenie”, Minister EN w odpowiedai
wystgpienie pokontrolne NIK zapowiedziatae w 2014 r. MEN wraz z ORPEG
dokonaj analizy prowadzonych przez resort dziaf@a rzecz Polonii i Polakow za
grani@ w zakresie trzech obszarow: [1] kierowania naudiyclo pracy za granic

w celu wspomagania §s0d Polonii i Polakéw zamieszkatych za granmraz dzieci
pracownikdw migrujcych nauczaniaggyka polskiego, historii i geografii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych wezyku polskim w szkotach
funkcjonupcych w systemach swiaty innych pastw lub nauczanych w innych
formach przez organizacje spoteczne zarejestrowanegranig; [2] doskonalenia
zawodowego nauczycieli pragaych wsrod Polonii i Polakow za grargc [3]
wyposaenia w podgczniki 1 pomoce dydaktyczne organizacji spotecznych
zarejestrowanych za gramicalbo innych podmiotow organizigych za granig
nauczanie gzyka polskiego lub innych przedmiotéw nauczanychemyku polskim,

a take nauczycieli pracagych wsréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granic
Whnioski z tej analizy maj postwy¢é do przygotowania, adekwatnych do potrzeb,
planéw dziata MEN w ww. obszarach na przyszie okresy. MEN zapoliato
przygotowanie analiz z ww. obszaréw w 2015 r.

5. W latach 2013-2014 MEN brato udziat w konsultacjambiniowaniu i negocjowaniu
w obszarze ewiaty 16 umow i porozumiemiedzynarodowych, pozostaych w gestii
innych resortow (MSZ i MSW). W przedmiotowym okregpodpisano: [1] Program
wykonawczy na lata 2014-2016 do umowydzy Rzdem RP a Rgem Wspolnoty
Francuskiej Belgii, R@dem Regionu Walonii i Komigj Wspolnotow Francusk
Regionu Stotecznego Bruks¥li [2] Porozumienie midzy Rzdem RP a Rglem
Republiki Biatorusi o wspétpracy w dziedzinie edokd: [3] Program Wspdtpracy
,Polsko-Francuskie Partnerstwo StrategicZie’]4] Umowe micdzy Rzadem RP
a Rzadem Republiki Greckiej o wspotpracy w dziedzinieltry, edukacji, nauki,
sportu, mtodzigy i srodkéw masowego przekaZu[5] Porozumienie ngidzy Rzdem

% Pismo podsekretarza stanu Ewy Dudek z 2@dzarnika 2014 r. Znak: DSWM.WOPG.
0681.3.26.2014).

® W punkcie 1V.4 Projektu.

67 Ustalenia kontroli NIK w MSZ.

% Ustalenia kontroli NIK w ORPEG (Patrztpkt 3.3.1. Informacii).

% podpisany 29 listopada 2013 r.

0 parafowane 10 czerwca 2014 .

" Podpisany 29 listopada 2013r. w Warszawie paicid. Polsko-Francuskich Konsultacji
Miedzyrzzdowych.

2 Sporadzona w Warszawie 8 lipca 2013 r.
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RP i Radem Republiki Kazachstanu o wspétpracy w dziedziagkacji®, [6]

Protokét X1 Sesji Komisji Mieszanej do spraw realii Konwencji m¢gdzy Rzdem RP
a Radem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i anidii Pdétnocnej
o wspdipracy w dziedzinie kultury,$wiaty i nauki na lata 2013-201%6 Do czasu
zakaczenia kontroli nie doszto do podpisania pozostat§® umow i porozumie
migdzynarodowych konsultowanych z MEN w zakresiaviaty’>. We wskazanym
okresie Ministerstwo prowadzito rowriekonsultacje z partnerem ukifigkim oraz
z partnerem rosyjskim odpowiednio w sprawie zetoi postanowié do projektu
resortowej umowy midzynarodowej w zakresigwiaty i wychowania.

6. Minister EN okrélit priorytetowe kierunki wspélpracy madlzynarodowej
w obszarze dwiaty, wychowania i miodzieg w dokumencie pn. ,Schemat
wieloletniego planu wspotpracy Ministerstwa Edukad¢qrodowej z zagranicna lata
2012-2016" oraz (oddzielnie dla lat 2013 i 2014dekumentach pn. ,Schemat planu
wspotpracy Ministerstwa Edukaciji Narodowej z zagrghodpowiednio na 2013 r. i na
2014 r. Dokumentem stanowtym podstaw opracowania planow byly ,Zatenia
Polskiej Polityki Zagranicznejha wskazane lafa Minister EN zostat zobowzany do
realizacji zada mapcych na celu poprawwizerunku Polski za grargcpoprzez:
promocg wiedzy o Polsce, jej historii, kulturze i ggnicciach w obszarze edukacji,
organizagi prac komisji podycznikowych (polsko-rosyjskiej, polsko-litewskiej,
polsko-biatoruskiej, polsko-uknaskiej), wspoipra¢ z komisp polsko-niemieck,
koordynacg projektu polsko-niemieckiego pagtznika do nauczania historii.
W Schematach planu wspoétpracy MEN na lata 2013 142@kré&lono bardziej
szczegoOtowe zadania, takie jak: wspieranie dziat@ulonii i Polakéw zamieszkatych
za granig na rzecz nauczaniaziyka polskiego (poprzez realizagjstawowych zada

i upowszechnianie efektéow projektu wspétfinansovganeze srodkow UE -
~-Opracowanie i pilotaowe wdraenie innowacyjnych programéw nauczania zgodnych
z podstaw programowy dla ucznidw polskich za granit, wtym internetowego
podrecznika ,Whcz Polsk”), wspieranie dziatania na rzecz tworzenia setvego
wizerunku Polski za gramic (poprzez monitorowanie #e w zagranicznych
podrecznikach za poednictwem komisji podcznikowych) oraz kontynuagjprac
w ramach polsko-niemieckiego projektu pgrimika do nauczania historii.

7. Jednym z gtéwnych celéw olglenych dla Grodka przez Dyrektora ORPEG na lata
2013-2015 byto stworzenie dobrych relacji gedowiskami polonijnymi i gremiami

3 Sporadzone w Astanie 15 wrkeia 2014 r.

" Podpisany 18 czerwca 2013 r. w Warszawie.

> Tj. Program wspobipracy na lata 2015-2017¢dmy rzdem RP a rmem Flandrii; Umowa
w dziedzinie kultury, edukacji, nauki i szkolnictwayzszego mgdzy Rzdem RP a RagdMinistrow
Bosni i Hercegowiny; Program wykonawczy ¢dzy Rzdem RP a rgdem Czarnogéry w dziedzinie
kultury, nauki i edukacji na lata 2015-2017; Pragravykonawczy midzy Rzdem RP a Rgem
Republiki Kirgiskiej o wspotpracy w dziedzinie edadji, nauki i kultury na lata 2013-2017; Protokét
z posiedzenia Polsko-Luksemburskiej Komisji Miesgado spraw wspOtpracy w dziedzinie nauki
i szkolnictwa wyszego, éwiaty, kultury i miodziey na lata 2013-2017; Program WspoOtpracy
kulturalnej i naukowej na lata 2014-2016¢aiy Rzdem RP a Rmlem Republiki Portugalskiej;
Program realizacji umowy mulzy Rzdem RP a Rglem Rumunii o wspoétpracy w zakresie nauki,
szkolnictwa i kultury na lata 2012-2015; Programp@pracy mé¢dzy Rzdem RP a Rglem
Republiki Tadykistanu w dziedzinie kultury, nauki, szkolnictweyxgzego i éwiaty i sportu na lata
2012-2015; Program realizacji umowyeahity Rzzdem RP a Rglem Republiki Turcji o wspotpracy
w dziedzinach nauki,swviaty i kultury na lata 2013-2016; Program Wykonawenicdzy Rzdem RP

a Rzzdem Republiki Uzbekistanu w dziedzinie kultury, kiagzkolnictwa wyszego, éwiaty i sportu
na lata 2012-2015.

Dokumenty te zostaty zaakceptowane przez MiniSZaodpowiednio w dniach: 4 wrigda 2012 r.,
11 marca 2013 r., 13 marca 2014 r.
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opiniotworczymi. Cel ten miat zostaosihgniety poprzez udziat w konferencjach
organizowanych przegrodowiska akademickie, spotkaniach polonijnych, dcesach
oswiaty polonijnej oraz budowanie relacji wspoétpracfundacjami i stowarzyszeniami.

Kontrola wykazala,ze realizujc zadania @odek wspotpracowat z podmiotami
prowadacymi nauczanie ¢gyka polskiego oraz innych przedmiotow nauczanych
w jezyku polskim za granig organizacjami pozagdowymi w Polsce oraz
nauczycielami pracggymi za granig. Pracownicy ®&rodka uczestniczyli
w konferencjach, kongresach i seminariach orgarerywh przez podmioty z4aane

Z céwiatg polonijmg.

Wsérod podmiotow, z  ktérymi wspoipracowat ORPEG, zoaydty st m.in.
Stowarzyszenie ,Wspdlnota Polska”, Fundacja ,Sempelonia”, Fundacja ,Pomoc
Polakom na Wschodzie” oraz Fundacjayiata Polska za Graryt

8. Kontrola wykazataze wymiernym efektem wd#gania w MEN dokumentu Polityka
Migracyjna Polski’ bylo m.in.: powstanie, w ramach projektu pn. ,Quaanie

i pilotazowe wdraenie innowacyjnych programOw nauczania, zgodnygbolgks
podstavy programowy ksztalcenia ogolnego, przeznaczonych dla ucznidwzieci
obywateli polskich za granit’® podrcznika internetowego Wtz Polsk” oraz
utworzono platforma edukacyjs www.wlaczpolske.pl Platforma ta zawiera materiaty
edukacyjne do nauczaniezyka polskiego, wiedzy o Polsce, historii i geograblski.
Materialy zostaty przygotowane we wspotpracy z gregspertow powotanych przez
Ministra EN, w skiad ktérej wchodzili rownienauczyciele pracggy w szkotach dla
Polonii i Polakéw za granic

W 2013 r. Polonijne Centrum Nauczycielskie, funkejgce w ramach ORPEG,
przeprowadzito szkolenia dla nauczycieli obejpogj metody pracy z wykorzystaniem
podrecznika ,Wicz Polsk” oraz wy.ej wymienionych materiatdw do nauczanjayka
polskiego. Tematem szkdlebyto réwniez budowanie modutowego padznika

Z wyzej wymienionych materiatow edukacyjnych. W 17 sekahch wzgto udziat 582
uczestnikow.

W ramach Projektu pn. ,Otwarta szkota — System WspalJczniow Migrugcych”
(zakaiczonego w sierpniu 2013 ) utworzona zostata kolejna platforma edukacyjna
przeznaczona do wspierania procesu naukfréev uczniow za granic —
www.powroty.otwartaszkola.pl Zawiera ona, przygotowane w ramach zeajy
wymienionego projektu, opracowania przeznaczone oHaiatowych srodowisk
polonijnych, w tym broszury, poradniki dla naucalii rodzicbw oraz testy dla
uczniow. W latach 2013-2014 informacja na tematkfjmnowania platformy byta
prezentowana podczas spatka kierownikami SPK. Od lipca 2014 r. Polonijne

" Minister EN, na podstawie planu wdemia dla PMP, przgfego przez RM 2 grudnia 2014 r. byt
odpowiedzialny za wdt@nie rekomendacji 6.5. Zghiszenie dogpnaici nauczaniagzyka polskiego
oraz historii dla dzieci imlodziy przebywajcej za granig, roéwniez za pdrednictwem
elektronicznych form przekazu. Ponadto, m.in. wmzZMSZ oraz Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej byt podmiotem wspoétodpowiedzialnym zarasahnie rekomendacji 6.3. Poszerzanie
kanatéw przekazu informacji dla osébzjprzebywajcych za granig, 6.8. Wzmocnienie systemu
statych kontaktéw z organizacjami polonijnymi, w aogiu o dziatalné& polskich placéwek
dyplomatycznych i konsularnych, 6.9. Wzmocnieni@id# w ramach polskiej polityki zagranicznej
prowadzonych na rzecz poprawy sytuacji i wizeruRlalakoéw mieszkagych za granig bez podziatu
na ,stag” i ,nowg” emigracg.

Wartas¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatfiowyniosta 7.434,6 tys. zt.

Projekt byt realizowany przez ORPEG od 1 kwiet@@10 r. do 31 sierpnia 2013 r. w ramach
Programu Operacyjneg&apitat Ludzki. Wartas¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatéio wyniosta
15.288,2 tys. zt.
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Centrum Nauczycielskie (w ORPEG) prowadzito rovinikursy on-line. Wyej
wymieniona platforma e-learningowa byta wykorzysaywa do tzw. ksztatcenia na
odlegta¢. W 2013 r. (do 31 sierpnia) za jejgpednictwem 326 ucznidow uczestniczyto
w lekcjach, a 326 w konsultacjach, przy zaamgeaniu po 28 nauczycieli (co oznacza
osiggniccie zaktadanych wargoi miernikow). Od stycznia do marca 2014 r. na
platformie Otwarta Szkota zaprezentowano 10 filmgdukacyjnych dla 3 316 uczniéw
SPK, a w padzierniku 2014 r. wykorzystana@ gdo transmisji seminarium ,Powroty —
integracja i nauka w polskim systemie edukacji”ktérym wzkto udziat ok. 70
uczestnikOw w trybie stacjonarnym oraz 31 uczestnikv trybie on-line.

W zwigzku z rekomendagjokreslona w PMP (6.8),, Wzmocnienie systemu statych
kontaktow z organizacjami polonijnymi, w oparciwdniatalnég¢ polskich placowek
dyplomatycznych i konsularnych”, placowki opinioywaknioski organizacji Polakow
i szkét funkcjonugcych w systemach swiaty krajow zamieszkania o skierowanie
nauczyciela z Polski, o wypassie w niezbdne podgczniki i materiaty staace
nauczaniu gzyka polskiego oraz wnioski o nadanie nauczycieldyrektorom oraz
dziataczom éwiatowym Medalu Komisji Edukacji Narodowe). Wspigratakze
organizac} szkoleé dla nauczycieli za granjooraz funkcjonowanie szkolnych punktow
konsultacyjnych. Ministerstwo Edukacji Narodowejpékiziatato z placowkami MSZ
podczas tworzenia w szkotach za grardwujezycznych sekcji zgzykiem polskini®.

3.1.3. Rozwigzania organizacyjne przygte przez MNISW w zakresie zada
dotyczacych zapewnienia maliwosci ksztatcenia polonijnej i mtodziery
polskiej przebywajacej za grania na poziomie studiow wyszych

1. W strukturze organizacyjnej Ministerstwa NiSW uwazigliono komorki
organizacyjne, ktérym przypisano zadania z zakdzsatar na rzecz Polonii i Polakéw
za granig. Od 1 stycznia 2013 r. do 16 marca 2014 r. zadamianalealy do
wiasciwosci Zespotu do Spraw Wspoipracy ddzynarodowej w ramach Departamentu
Strategii (DSY". zZakres zadania zdefiniowano jako zadania wyndejz Radowego
Programu Wspoipracy z Polgni Polakami za Granic Od marca 2014 r. zadania te
zostaly whczone w zakres kompetencji nowoutworzonego Depamtam\Wspotpracy
Migdzynarodowe] (DWM) i Zespotu do spraw Internacjarestji. Zakres zada
przypisanych pracownikom komérek organizacyjnych pawiadat zadaniom
okreslonym w projekcie regulaminu wewmmiznego DWM? Obejmowaty one m.in.
podnoszenie poziomu wyksztatcenia mtodych osobkpEl® pochodzenia poprzez
przyjmowanie ich na studia w Polsce i wspieranietdsenia miodzigy polonijnej
podejmujcej studia w kraju zamieszkania. Wspomniane zeyy zadania byty
uwzgkdnione w planach pracy Ministerstwa. MNiISW realiatovje we wspotpracy
z Biurem Uznawalnii Wyksztatcenia i Wymiany Mdzynarodowej (BUWIWM) oraz
MSZ.

2. W okresie objtym kontroh MNiISW posiadato w bugkcie srodki m.in. na
swiadczenia stypendialne dla cudzoziemcow polskipgohodzenia ksztajcych sg
w uczelniach nadzorowanych przez Ministra NiSW adamdki na pokrycie kosztow
zZwigzanych z kierowaniem do pracy w zagranicznych udaeh nauczycieli
akademickich — specjalistow w zakresie nauczaniaykp polskiego oraz na
wyposaenie zagranicznych soodkow akademickich w materiaty dydaktyczno-

80 Sekcje polskie dziatajw czterech szkotach funkcjorgych we francuskim systemigwiaty.

8 Regulamin Wewetrzny Departamentu Strategii MNiSW z dnia 31 li2€s.2 r.
2 W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie vakicie kontroli trwaly pracy nad
zmianami w regulaminach organizacyjnych.
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metodyczne. Minister NiSW posiada tgodki na finansowanie ksztalcenia mtodzie
polonijnej w Polsce w ramachgzenia do zwikszania stopnia urglzynarodowienia
szkolnictwa wyszego i nauki w Pols€& Dziatania Ministra NiSW w zakresie
umazliwienia miodziery polskiej i polonijnej bezptatnego ksztatcenia paziomie
wyzszym w Polsce i w krajach zamieszkania oraz progvarstypendialnych byty
adresowane przede wszystkim do 0s6b polskiego plaeima, w tym posiadaczy Karty
Polaka z krajow Europ$rodkowej i Wschodniej i nie dotyczyty Polakow z tzmowej
emigracji.

3. Wymiernym efektem wdeania w MNiSW dokumentu Polityka Migracyjna Poféki
byto wspieranie przy wspélpracy z BUWIWM dziatapromocyjnych uczelni

I instytutbw badawczych za granpistuzacych zachcaniu studentéw i pracownikéw
naukowych do studiowania i prowadzenia kariery wavdy w Polsce. Jednz form
promocji byta prowadzona od 2012 r. kampania wiakowa ,Ready, Study, Go!
Poland | Research & Go!”, kt§MMNiSW uruchomito w marcu 2012 r. Kampania jest
realizowana wspolnie z Fundadrozwoju Systemu Edukacji, we wspoétpracy z MSZ
oraz Konfereng Rektorow Akademickich Szkét Polskich. W kontrolowan okresie
w ramach kampanii zorganizowano polskie stoiskad@ave podczas 26 zagranicznych
targow i konferencji edukacyjnych o charakterzerugcyjnym i/lub eksperckim
(w tym 18 zorganizowanych bezpednio przez MNiSW i osiem przez placowki). Od
14 marca 2014 r. dziata stromavw.go-poland.pldla obcokrajowcdéw i 0s6b polskiego
pochodzenia zainteresowanych studiami w Polsceon&tijest dogpna w @miu
wersjach ¢zykowych. Docelowo ma lyuzupetniona o wersjw jezyku hiszpaskim i
niemieckim. Celem portalu jest pokazanie Polskiojaitrakcyjnego miejsca do
studiowania oraz zaprezentowanie oferty studiow @sé® na wszystkich trzech
poziomach ksztatcenia. Dla studentéw polskiego pdzhknia przygotowana zostata
zaktadka ,Polskie pochodzenie” @eej w punkcie 3.4. Informacji). Kampania
promocyjna prowadzona przez MNiISW stanowi wsparcieupetnienie dziata
marketingowych podejmowanych przez uczelnie, kidpeacowuy wlasne strategie
.przyciagania” studentéw zagranicznych na studia w Polacgym osob z polskim
pochodzeniem.

4. W badanym okresie Minister NiSW nie zlecat anatipracowa) i nie identyfikowat
problemoéw dotyczcych rekrutacji studentow sf@d Polonii i Polakow zamieszkatych
w krajach UE ani nie zlecal batlawv zakresie zaspokajania potrzeb miodygie
polonijnej zwgzanych z ksztalceniem na poziomie 283ym. Z wyjdnien w tej
sprawi€® wynikato m.in.,ze osoby te samodzielnie kontaktisjc z uczelniami i bics
udziat w procesie rekrutacji. W grupie tej zaobsemano spadek zainteresowania
ksztatceniem w Polsce spowodowany dpsticia konkurencyjnej oferty edukacyjnej
w krajach UE oraz ufatwieniami w depte doswiadczeé stypendialnych, ktére daje
status obywatela UE. Informacje na potrzeby MNiSWlydzce sytuacji miodziey
polonijnej podejmujcych ksztalcenie w ramach programu stypendialnegongdzi

I przetwarza BUWIWM, take na podstawie obserwacji i zapotrzebowania zghesyga
placowkom przez obywateli pochodzenia polskiego raydch rekrutujcych
stypendystow.

83
84

Cel taki zostat okdony w rzadowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.

Minister NiSW, na podstawie Planu wéaaia dla tego dokumentu byt odpowiedzialny za vidnie
rekomendacji 7.16 pn. Paedje wysitkbw na rzecz aktywdoi w promowaniu maliwosci
podejmowania studiéw w Polsce oraz zintegrowanEpmmszonych dziata promupcych polskie
szkolnictwo.

8 \Wyjasnienia zastpcy dyrektora Departamentu Szkolnictwa 3f%ego i Kontroli,
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3.1.4. Rozwigzania organizacyjne przygte przez MKIDN w zakresie zada
dotyczacych wspotpracy z Polong i Polakami za granicy

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MKIiDN z 24 eérsa 2010 £° zadania na
rzecz Polonii i Polakéw za graminalezaty do wigciwosci Departamentu Wspotpracy
z Zagranig i Departamentu Dziedzictwa Kulturowego. Do zadavlasnych
Departamentu Wspotpracy z Zagranioalezalo m.in. podejmowanie iwspieranie
dziataa na rzecz promocji kultury polskiej za graniovspOtpraca z polskimi

i zagranicznymi instytucjami kultury oraz z placéamki dyplomatycznymi w zakresie
prezentacji kultury polskiej oraz koordynowanie alai resortu podejmowanych na
rzecz Polonii i Polakéw za granicDo zadéa Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
nalezato m.in.: wykonywanie w porozumieniu z MSZ, umowi¢dzynarodowych,
ktorych strom jest RP, w zakresie ochrony polskiego dziedzictmdturowego za
grani@; informacja i propagowanie wiedzy o polskim dzieti@ie kulturowym w kraju

I za granig przez publikacje, wystawy srodki masowego przekazu; opieka i pomoc
organizacjom i instytucjom polonijnym i emigracyjny prowadzcym dziatalné¢
w zakresie nauki, kultury i ochrony polskiego dzetiva kulturowego za grarjc

2. W 2013 r. w zadaniach oldlenych przez Ministra SZ w Planie Wspotpracy
z Polong w 2013r nie wskazano obszarow odpowiedzidgitio MKIDN. Plan
Wspétpracy z Pologiw 2014 r stanowit m.in®’, ze MKIiDN: dziata na rzecz ochrony
zasobow narodowej sgtizny kulturowej, ktére znajdajsie poza granicami Polski;
realizuje, w miag mozliwosci, przy wsparciu placowek zagranicznych MSZ projek
utrwalania polskiego dziedzictwa; wspoipracuje pregalizacji tych projektow
Z instytucjami i organizacjami Polonii i polskichniejszgci narodowych; promuje za
granig oshgnigcia wspoétczesnej kultury polskiej, w tym tak przy udziale Polonii

i Polakéw zamieszkatych poza krajem. Ministerstwoolwdwu latach uczestniczyto
w opracowaniu treei ww. Plandw.

Wskaz& jednak naley, ze w ramach dziatazwigzanych z promogj polskiej kultury

poza granicami kraju, Minister KiDN nie realizowakzeds¢wziec, ktorych celem byto
podtrzymywanie wizi Polonii i Polakow za gramicz kultum ojczyshy. Dzialania

Ministra KiDN w obszarze promocji polskiej kultuga granig byly adresowane do
obywateli innych pastw. Dyrektor Generalny MKIiDN przyznat w wyjaieniach,ze za

gtéwnych adresatow przedsiziec promupcych polsly kulture poza granicami kraju
uznawano odbiorcow zagranicznych, nié¢ eaonkdéw polskiej diaspory.

Najwyzsza lzba Kontroli wyrza poghd, ze podejmowanie przez Ministra KiDN
przedsgwzie¢ promupcych polslg kulture poza granicami kraju dedykowanych
cztonkom polskiej diaspory mogtoby przycz§sie do podtrzymywania wii z kultur
ojczyst Polonii i Polakéw za granicw tym Polakéw migrujcych.

3. Kontrola wykazala, ze efektem wdraania w MKIDN dokumentu Polityka
Migracyjna Polsi® w okresie poprzedzajym lata 2013 — 2014, byto umieszczenie na

8 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Neowego z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu zagzenia nr 25 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodego

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Manggtvu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(Dz. Urz. MK i DN z 2014, poz. 3).

W pkt 5 ,Podziat odpowiedzialdoi w realizacji wspotpracy z Polani Polakami za granig.

MKIDN zostato wskazane w tym dokumencie, jako maat wspotpracujcy z MSZ przy wdraaniu
rekomendacji: poszerzanie kanaldw przekazu infojindla oséb ju przebywajcych za granig
(rekomendacja nr 6.3, odnotowana jako wdrt); wzmocnienie systemu statych kontaktéw
z organizacjami polonijnymi, w oparciu o dzialadto polskich placowek dyplomatycznych
i konsularnych; wzmocnienie dziatav ramach polskiej polityki zagranicznej prowadzomya rzecz
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portalu internetowym przeznaczonym dla powraoah do kraju obywateli polskich
powroty.gov.pl ogélnych informacji na temat uwarunkofivgorawnych, zwizanych
z przewozem zabytkdw. Na ww. stronie umieszczongtatorownie odngnik do
witryny internetowej MKIDN jako podmiotu, ktory mie udzielé dalszych informacji
w tym zakresie.

3.2. Wspieranie dziatalnagci prowadzonej przez organizacje
polonijne w zakresie podtrzymywania wezi z krajem
| wspomagania migracji powrotnych

Zgodnie z polskim pogdkiem prawnym organizacje polonijne mogbieg& sic

0 wsparcie swojej dziataldoi na rzecz Polonii i Polakéw za gramigoprzez partnerow
zarejestrowanych w Polsce (organizacje paghbowe) lub poprzez placéwki, a tak
ORPEG w przypadku wspomagania nauczaniykia polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej oraz innych przedmiotow nauczanyelezyku polskim wréd Polonii

i Polakow zamieszkatych za gragicraz dzieci pracownikdw migragych na zasadach
okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowgj

1. Wspieranie dziatalni@i organizacji polonijnych, w tym w zakresie pogirzywania
wi¢zi z krajem realizowato gtdwnie MSZ za gpednictwem placowek. Natg jednak
wskaza, ze ani MSZ ani ambasady nie oiledy wskanikdw i miernikdw realizaciji
ww. zada przez ambasady, co zdaniem Najazej Izby Kontroli, utrudnia ocen
skutecznéci i efektow ich realizaciji.

Placowki, w okresie obfym kontroh, realizowaly wyznaczone przez Ministra SZ cele
i zadania dotycxe wspotpracy zesrodowiskami polonijnymi na rzecz wspierania
polonijnej agwiaty i kultury, w tym w zakresie upowszechnianiaunzania gzyka
polskiego, podtrzymywania wdi z Polslg oraz promowania warunkowycia i pracy

w Polscé’.

W 2013 r. MSZ przekazato placéwkoénodki w kwocie ogétem 27 573,8 tys. zt na
realizacg zgtaszanych projektow z udzialem organizacji piplgreh  w zakresie
wsparcia szkolnictwa polskiego za granidultury i sztuki, kolonii i obozoéw dla
miodziezy polonijnej w kraju oraz na opielkhad miejscami pareci.

W 2014 r. planowane na ten cebdki dla placéwek wyniosty ogétem 20 469 tys. zt.
Wedtug MSZ* projekty dot. podtrzymania wii Polonii i Polakéw za granicz krajem
stanowy ok. 20-30% ogotu projektéw akceptowanych w fundudgultura oraz
wigkszas¢ srodkow funduszu Szkolnictwo w krajach migracji poegyjnej, tj. 4cznie
w 2013 r. 14,1 min 2f i w 2014 r. 7,1 min 2f. Spadek kwot przeznaczonych na
finansowanie éwiaty w krajach migracji poakcesyjnej w 2014 r. MS@jasnito

poprawy sytuacji i wizerunku Polakéw miesz@jch za granig, bez podziatlu na stari nows
(poakcesyjn) emigracg.

Rozporzdzenie w sprawie wspomagania nauczania.

O zadaniach placéwek w zakresie promowania wannkycia w Polsce wsrodowiskach
polonijnych w tym maliwosci rozwoju kariery zawodowej w przypadkach migraagiwrotnych MSZ
wspomnialo w notatce informacyjnej z przebiegu $zhim konsuléw RP z regionu Europy
odbywapcego s¢ w Paryu w 2013 r., w ktérej w pkt 3 Zagadnienia polonijrefinansowanie
projektow, wskazano na: wspieranie programu ,powrot Srodowiskach polonijnych poprzez
petniejsze informowanie o niegthnych formalnéciach zwijzanych z powrotem do kraju,
aktualizowanie stron internetowych placéwek dyplooanych.

%1 Wyjasnienia Dyrektora DWPPG.

2 30%¢rodkéw funduszu Kultura, tj. 1,1 min zt + funduszkBInictwo 13 min zt; 4cznie 14,1 min zt.

% 30%srodkéw funduszu Kultura, tj. 1,6 min zt + funduszkBInictwo 5,5 min. zkdcznie 7,1 min zi.
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przesungciem srodkow do konkursu dotacyjnego na dwuletnie progranodutowe
(Wielka Brytania 4,0 min zt, Irlandia 0,5 min z}).

W 2013 r. w MSZ nie zostaty okdlene procedury kwalifikowania oraz rozliczania
projektébw zgtaszanych przez placéwki w zakresie Gfm@Rcy z organizacjami
polonijnymi. Zdaniem MSZ, wickszdi¢ decyzji zapadata w ramach nieformalnego
Zespotu ds. oceny projektow, skiagtaggo s¢ z pracownikéw odpowiedzialnych za
placowki w danym regionie, pracownika zatrudnioneg@ stanowisku ds. oceny
projektéw placéwek oraz zagicy dyrektora/dyrektora Departamentu. W 2013 r.
system rozliczania projektow realizowanych przezacpwki nie pozwalat na
jednoznaczne stwierdzenie, czy wszystkie cele damegjektu zostaty zrealizowane.
W ramach doskonalenia procedury powstaty sformelae zasady rozdziakmodkow

i kwalifikowania wnioskéw placéwek, ktére zostahdmwzone w padzierniku 2013 r.
ze skutkiem w roku bugtowym 2014. W ,Wytycznych Dyrektora DWPPG dla
placowek zagranicznych w zakresie projektéw finavesoych 2z funduszy
polonijnych®® (dalej: Wytyczne Dyrektora DWPPG) okleno zasady rozdziatu
srodkow na placéwki i kwalifikowania projektow do filtansowania, z tynve nie
natazono obowjzku okrélania we wnioskach projektowych  miernikow
umazliwiajacych rzetelne i obiektywne oldglanie stopnia realizacji celéw danego
projektu.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uweagze w Wytycznych Dyrektora DWPPG nie
przekazano placéwkom zalécaelotyczcych podawania do wiadorm publicznej
informacji w sprawie maiwosci zgtaszania przez organizacje polonijne inicjatya
sfinansowania przez placéwki. W zmku z powyszym, watpliwosci NIK budzi
sposOb rozdysponowanidrodkow finansowych, w szczegékw w kontelkécie
zapewnienia jawriei i rownasci w dostpie do finansowania wszystkim podmiotom
mogacym ubiegd sic o tego typu wsparcie. Z wyjaieh MSZ*® oraz kontroli
w Ambasadach wynika,zikilkanacie placéwek opublikowato na swoich stronach
internetowych ogtoszenia dotyge maliwosci uzyskania dofinansowania. Zdaniem
NIK, taka praktyka powinna ldystosowana przez wszystkie placowki.

Na przyktad:

1) Ambasada RP w Dublinie. W zwgzku z realizagj projektow w pédzierniku 2012 r.
Ambasador przekazal informacjo maliwosci wspoétpracy projektowej prezesom
i kierownikom organizagiji i inicjatyw polskich wiandii. W wyjanieniach wskazanig ze
oprécz ww. korespondencji na stronie internetowkgc@wki (www.dublin.msz.gov.pl)
przygotowano zaktadk,Wspoipraca z Polonj i Polakami w Irlandii”, w ramach ktérej
powstata podstrona ,Wspotpraca projektowa” zawiereg informacje na temat funduszy
polonijnych oraz dokumenty konieczne do padj wspotpracy projektowej z placogk
Placowka udzielata teinformacji ustnych na wszelkiego typu spotkanigcmferencjach,
seminariach czy posiedzeniach Rady konsultacyjRej. otrzymaniu informacji - np.
o powstaniu nowej szkoty - placowka mailem wysygfarinacg o zasadach wspotpracy
projektowej wraz z przyktadowym wnioskiem projelgtaw preliminarzem kosztow
| terminami.

W 2013 r., w ramachsrodkébw przeznaczonych na realizagprojektow polonijnych,
Ambasada za zgedMSZ, realizowata 107 projektow, w tym 81 projektdwzakresu
Szkolnictwo polskie za gramic23 z zakresu Kultura i sztuka oraz pozostatatdiriasé,

% Wyijasnienia Dyrektora DWPPG.

% Wytyczne zatwierdzone przez Dyrektora DWPPG 9dzstia 2014 r.
% \Wyjasnienia Dyrektora DWPPG.

9 Wyjasnienia Chargé d'Affaires a. i.
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dwa z zakresu Kolonie i obozy dla miodgipolonijnej w kraju, jeden z zakresu Opieka
i pomoc dla Polonii i Polakébw za gramic W 2014 r. — do zakezenia kontroli —
realizowano 58 projektéw, w tym 27 z zakresu Siktwla polskie za granig 30 z zakresu
Kultura i sztuka oraz pozostata dziatalidooraz jeden z zakresu Kolonie i obozy dla
miodziey polonijnej w kraju.

W 2013 r. na realizagj projektéw o charakterzeswiatowym i kulturalnym Ambasada
wydatkowata ogétem 110 134,91 EBRZ tej kwoty realizowata m.in. projekt pn.
~Wsparcie szk6t uzupetniggych na terenie Republiki Irlandii”. Szkoty wskazgyvm.in.
na konieczn@ dofinansowania czynszu za wynajem pomiesztaeyjnych. Przyto
zasad, ze srodki mog; by¢ wydatkowe na potoavliczby miesicy pozostatych do kKoa
roku kalendarzowego (w ykiszaci dwa miesice). Kwota czynszu miesznego wynikata
Z przedstawionych dokumentoéw — umowy najmu IoRaliamach tego projektu Ambasada
podpisata 29 porozumie ze szkolami polonijnymi, ktére zjdy Oferty wspédipracy
projektowej. W wyniku realizacji tych porozumi@a cele okrdone we wnioski
wydatkowanodcznie 31.619,34 EUR. W odniesieniu do kryteriéw podziatu wirodkow
Kierownik Wydziatlu Konsularnego poinformowatastosowano kryterium liczby uczniéw
w danej szkole na podstawie ankiet przestanychzszkoty, a przyia kwota wynosita 30
euro na ucznia. W ten sposob ckoeo limity kwotowe na projekty dla danej szkoha N
realizacg projektow polonijnych w 2014 r., wg stanu na 3Gamia 2014 r. yczny plan
wydatkow wynosit kwet85.540,00 EUR. Za trzy kwartaty 2014 r. na Szkbld polskie
za grani¢ wydatkowano 20.826,98 EUR; Kulgui sztule oraz pozostat dziatalngié
wydatkowano kwet 16.806,60 EUR; Kolonie i obozy dla mitodygiepolonijnej w kraju
kwot 7.000,00 EUR.

2) Ambasada RP w Londynie. Z analizy dokumentacji projektowej wynika&, organizacje
polonijne nie sktadaty w sposob sformalizowany wkdev o0 wsparcie finansowe
przeds¢wzie¢ podejmowanych przez te podmioty. Zdaniem Ambasackalizowane przez
Placowle projekty byty wynikiem realnej potrzeby wskazgwepz organizacje polonijne
i byly prowadzone kalorazowo przy wspotpracy i udziale #iwie najszerszej
reprezentacji polskich podmiotow w Wielkiej BrytaW 2013 r. z 30 wnioskow prezgjch
do realizacji, 14 wnioskow dotyczylo wsparcia sakitva, a 16 wsparcia przegsizieé
z zakresu kultury. Na realizgciww. projektow w 2013 r. Ambasada otrzymata z MSZ
668.950,00 GBP, z tego: 591.900,00 GBP na szkulaictraz 77.050,00 GBP na kulgur
Wydatkowano 668.555,33 GBP, tj. 99,9% przyznadyotkéw, z tego: 591.611,45 GBP
na szkolnictwo oraz 76.943,88 GBP na kutuiGtdwnymi partnerami Ambasady
realizugcymi projekty o charakterzeswiatowym i kulturalnym w 2013 r. byty placowki
szkolno—gwiatowe dziatajce na terenie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocipea take
organizacje polonijne takie jak Instytut i Muzeum.igen. Witadystawa Sikorskiego
w Londynie, Studium Polski Podziemnej, Instytuef®Pitsudskiego w Londynie, Polska
Macierz Szkolna, Zwiek Romow Polskich oraz 2&ek Harcerstwa Polskiego, dziajay
poza granicami kraju. Jak wyait Ambasador, Placowka podejmowata bezpdni
kontakt z kadg polsky szkok sobotng, o ktérej posiadata wiedz Ze srodkow na
szkolnictwo realizowano projekt pn. Wsparciéviaty polonijnej w ramach funduszy
projektowych na ,Szkolnictwo polskie za grajiic Wsparcie finansowe otrzymaly 64
polskie szkoty sobotnie (koszty najmu sal lekchjnyzakup materiatbw i pomocy
naukowych) na kwet513,5 tys. GBP. W ramach tych wydatkéw kvagotem 53.006,50
GBP wydatkowano na refundackosztow najmu pomieszézeraz zakupu materiatow
i pomocy naukowych na rzecz Polskiej Szkoty Prasdmi Ojczystych im. Tadeusza
Kosciuszki w Londynie. W ramach pawygej kwoty zakupiono m.in. 31 laptopow za kwot

% Plan przewidywat kwat144.620,00 EUR.

9 Zgodnie z ofert srodki zostaly przeznaczone na: zakup ustug pozastaha rzecz szkot, zakup
podrcznikdw, ksizek i pomocy naukowych, zakup materiatéw i wyp@saa.

190 plan Projektu ok&ono na kwog ogétem 34.245,00 EUR.
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12.241,22 GBP. W 2014't: z 37 wnioskéw przstiych do realizacji, 13 dotyczyto wsparcia
szkolnictwa i 24 wsparcia przedsizie¢ z zakresu kultury. Ponadto, s®dkow dorgnych
(otrzymanych z MSZ na szkolnictwo i kuljupPlacéwka zrealizowata cztery projekty, w tym
koncert z okazji kanonizacji Papae Jana Pawta Il oraz upawthienia Dnia Zotierzy
Wykktych. Na realizagi powyszych projektbw Ambasada otrzymata z Mgézdie
208.840,00 GBP, z tego: 71.450,00 GBP na szkolaictraz 137.390,00 GBP na kultur
Na dziet 25 listopada 2014 r. wydatkowano ogotem 117.851GFBP, tj. 56,4%
przyznanychsrodkéw, z tego: 47.665,93 GBP z na szkolnictwo ai@A85,77 GBP na
kulture.

3) Ambasada RP w Berlinie. W ramach wspierania dziatalgg srodowisk polonijnych
Ambasada finansowata projekty skiadane przez owgaje polonijn&? W 2013 r. na
zadania dotygze szkolnictwa polskiego wydatkowano lew@t.245,55 EUR (tj. 90,3%
planu), na dziataln& kulturalng kwot ogdlem 84.346,38 EUR (tj. 96,1% planu).
W ramach ww. kwot zrealizowano 27 projekt&wiatowych na kwetogétem 27.636,50
EUR oraz 27 projektow o charakterze kulturalnym kvaot ogdétem 84.406,30 EUR.
W 2014 r. plan wydatkéw do 31 4okiernika 2014 r. na wsparcie dziatakud oswiatowej
zostat zrealizowany w kwocie ogotem 29.368,03 EtjiR56,0% planu), a dziatalnoi
kulturalnej w wysoksi 44.615,89 EUR (ij. 28,8% planu). W 2014 r. nalgtawie umowy
z Polskim Towarzystwem Szkolnydwiata sfinansowano zadanie pn. ,Nauczanigyka
polskiego i wiedzy o Polsc¥ha kwoe 27.552 EUR. Harmonogram zakladat realizacje
projektu w dwoéch etapach: | etap to przeprowadzemieokresie od 1 stycznia do
31 sierpnia 2014 r. 1 647 godzin z&j(549 blokéw lekcyjnych po 3 godziny) oraz 350
godzin pracy organizacyjnej zamu, o hcznej wartéci 15.976 EUR, przy stawce za
godzirg wynoszcej 8 EUR, Il etap to przeprowadzenie w okresie logrzgnia do
31 grudnia 2014 r. 1 293 godzin z&j(431 blokéw po 3 godziny) oraz 154 godziny pracy
organizacyjnej zakdu o hcznej wartéci 11.576 EUR, przy tej samej wysétiostawki.
Termin wykonania zadania olkfeno: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. W umomwe
zawarto zapiséw dot. kontroli i monitoringu realifiazadania. Z wyjénier Kierownika
Wydzialu Konsularnego wynikalee z wnioskiem projektowym wysito ww. Towarzystwo
i ono dokonato wyboru swoich wtasnych punktéw naniezdo realizacji projektu. Ponadto
odnainie wyptaty wynagrodzenia czionkom Zgha Kierownik WK wyijénit, ze Zarzd
PTS ,Oswiata” wykonuje, poza godzinami swojej normalneyalnaici zawodowej, prac
dyrekcji i sekretariatu szkoty mgjej ok. 300 ucznidw, zlokalizowanej w dzieisi
punktach nauczania w Berlinie i w jednym w Poczeamez pracy Zatzlu tej organizaciji
nie bytloby szans na realizadego projektu, jak i wielu innych projektovmoatowych.

W MSZ nie byta prowadzona ewidencja projektéw odonych. Ze spoeglzonego na

wniosek NIK zestawienia dotygzego przygtych i odrzuconych w 2014 r. projektow
z placowek w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemiewynika, ze odrzucono 82 projekty
uzasadniajc to m.in. rezultatami niewspotmiernymi do kosztdwakiem w projekcie

finansowania z innychrodet, niewystarczagym opisaniem projektu, kwalifikowaniem
sie projektu do sfinansowania z innyéhodet np.srodkéw Departamentu Dyplomacii
Publicznej i Kulturalnej MSZ.

2. W dokumentacji MSZ i skontrolowanych Ambasad stdkemo jednostkowe
przypadki pisemnych wygpien organizacji polonijnych zawierggych postulaty lub
whnioski, z zakresu objego kontrad. Z wyjasnien kierownikow placowek wynikataze

przedstawiciele Polonii poruszgproblemy ich dotyczre podczas oficjalnych spotka
z przedstawicielami placowek i MSZ. Naje podkréli¢, ze organizacje polonijne
przekazujc do MSZ opinie dot. projektu Rdowego Programu zwracaly m.in. uwag

191 Do 25 listopada 2014 r.

192 W latach 2013-2014 organizacje polonijnezgty do Ambasady 151 wnioskéw, w tym dotycgch
szkolnictwa polskiego za grari¢48 wnioskow ) oraz kultury i sztuki (103 wniogki

193 Umowa z 15 wrz#ia 2014 r.
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na nieokrélenie przez Rgd polityki w zakresie wspoétpracy z organizacjami
polonijnymi. Podkrélaty tez fakt, ze w skiad Mg¢dzyresortowego Zespotu do Spraw
Polonii i Polakow za Granic nie wchodz przedstawiciele Polonii i Polakow za
Granig dziatapcy w ramach istnigcych struktur organizacyjnych Polonii, np.
Europejskiej Unii Wspélnot Polonijnych czy Rady &ul Swiata. Domagaly si

partnerstwa na poziomie komisji parlamentarnychm®elRP i1 Senatu RP. Zwracana te
uwag;, ze: ,Polonia i Polacy za granjcnie g gtdbwnym beneficjentem wsparcia
finansowego MSZ. W konkursie MSZ promowangeksajowe organizacje i fundacje
nie magce daéwiadczenia we wspotpracy z Poleniktore wykorzystuj organizacje

polonijne do swoich wtasnych projektow. Zbieranegarte fundacje listy intencyjne od
organizacji polonijnych licgcych na przyszat wspotprae nie stanowj dowodu na

rzetelng¢ fundacji”*%

3. Wspotpraca Ministra EN z organizacjami polonijnyaaityczyta gtdwnie kierowania
nauczycieli z Polski do pracy dydaktycznej, wypasaa drodkéw nauczania
w podeczniki do gzyka polskiego i innych przedmiotéw nauczanych gzyku
polskim, organizowania doskonalenia zawodowego znaeli oraz w ramach
realizacji zadania pn. ,Wakacyjna szkota miodeigych lideréw/animatorow
srodowisk polskich za granit. Nalezy dod&, ze w Planach wspotpracy z Polgni
w2013 r. 12014 1% dla Ministra EN okrélono zadanie dotyare wspierania
partnerstwa szkot polonijnych i szkét nauezgch gzyka polskiego ze szkotami
w Polsce. Minister EN nie okii# jednak sposobu wspierania przez MEN partnerstwa
szkot. W wyjanieniach®® podano,ze porozumienia o partnerstwia podpisywane
bezpdrednio przez zainteresowane szkoly, a sposObepomstinia okréajag organy
prowadace szkoty w Polsce i za gragicZdaniem NIK, Minister EN powinien okske¢
takie sposoby i zgromadzinformacje na temat liczby szkot za granprowadzacych
nauczaniegzyka polskiego, ktére zawarty umowy partnerstwa.

4. W latach 2013-2014 Minister NiSW nie zlecat orgacipm polonijnym
wykonywania zad@& zwigzanych ze wspotpracz Polong i Polakami za granic
Organizacje te nie sktadaty rownie wtasnej inicjatywy ofert realizacji takich zada

5. Minister KiDN wspoOtpracowat z organizacjami polanymi przy realizacji
przeds¢wzie¢ upametniajagcych polskie dziedzictwo narodowe i kulturowe zarga,
a takze przy okazji uhonorowania i wspierania wktadu pstawicieli polskiej diaspory
w tworzenie, upowszechnianie oraz ochy&nltury i dziedzictwa narodowego.

3.3. Zapewnienie maliwosci nauki jezyka polskiego oraz szeroko
rozumianej wiedzy o Polsce dzieciom i miodzig polskiej
| polonijne] oraz wspieranie ksztaticenia dzieci i nodziezy
polskiej i polonijnej

W ocenie NIK, dziatania administracji agowej dotyczce zapewnienia nitiwosci
nauki gzyka polskiego oraz szeroko rozumianej wiedzy o sé&®l skutkowaty
zwigckszeniem dogpnasci do nauczania, w tym poprzez utworzenie systemu
ksztalcenia na odlegté i utworzenia platformy edukacyjnej przeznaczone d
wspierania procesu naukimd uczniéw za granic zwiekszenie liczby miejsc w SPK,
systematyczne zaopatrywanie w pgdmniki oraz zorganizowanie wkszej liczby

194 Uwagi Zrzeszenia Organizacji Polonijnych w Szwecj
195 \W obszarze A. Wspbtpraca i pomoc w sferze ediikacj
106 \wyjasnienia dyrektora DSWM.
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szkolen dla nauczycieli pracagych za granig, jednake jak wynika z dogpnych
danych dotychczas, mimo wysitkow i systematycznegoostu dosfpnasci nauczania
w szkotach za grami¢c edukacy w tym zakresie obja jest niewielka liczba dzieci
I mtodziezy w wieku szkolnym.

W kontrolowanym okresie Minister EN nie zlecat jedtkom zewstrznym bada

ukierunkowanych na identyfikowanie probleméw w zske ksztalcenia za gragic
dzieci i mtodziey polskiej i polonijnej. Badania oraz analizy datyce zapewnienia
mozliwosci nauki gzyka polskiego oraz szeroko rozumianej wiedzy os€wldzieci
I mtodziezy polskiej i polonijnej byly przeprowadzane prze£MN, z uwzgédnieniem

danych pozyskiwanych przez ORPEG lub z placéwekaracznych MSZ.

Zdaniem NIK skutecznig dziatar Ministra EN na rzecz zapewnienia #wosci nauki
jezyka polskiego oraz szeroko rozumianej wiedzy osé®ldzieciom i miodzigy
polskiej i polonijnej ledzie mogta zosta oceniona dopiero po opracowaniu przez
Ministra EN odpowiednich analiz. Minister EN zapedzial dokonanie w 2014 r.
analizy prowadzonych przez resort dzlakaa rzecz Polonii i Polakéw za grasic
w odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne NIK po kontroli ,Realizacja piyki
migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow kldrijgcych polskie
pochodzenie” (P/13/020)°". Do czasu zak@&zenia kontroli ocena ta nie zostata
sporzdzona.

3.3.1. Zapewnienie maliwosci nauki jezyka polskiego oraz szeroko
rozumianej wiedzy o Polsce dzieciom i mtodzig polskiej i polonijnej

1. Zdanych MEN i ORPEG wynikae w 2013 r°® z r&nych form nauczanigiyka
polskiego poza granicami Polski korzystato okotoO 1fys. uczniow, z ktorych
zdecydowana wkszai¢ to Polacy i osoby polskiego pochodzéfita Nauczanie to
odbywato st w 1644 szkotach i prowadzone bylo przez 7 294 cpgtieli.
Najliczniejsza grupa (ok. 78 tys. ucznidw) pobiarahauk w 781 szkotach
prowadzonych przez organizacje polonijne. W systdmedukacji ¢zyka polskiego
innych pastw uczylo s} 57 tys. uczniow w 795 szkotach. Na terenie Irlandi jedn
placowle oswiatowg przypadatosrednio 143 ucznidw, a na jednego nauczyciela 15
uczniow, w Wielkiej Brytanii — 112 ucznidw, a naljeego nauczyciela — 12 uczniéw,
a w Niemczech 55 uczniéw, na jednego nauczycief® tczniow. Na zegia do 68
SPK uczszczato ponad 15 tys. uczniéw. Dane te nie byiyngdie porownywane do
0golnej liczby dzieci Polakébw mieszlgaych poza granicami kraju,ast tez brak jest
danych co do liczby dzieci nieatych zadrg formg nauczania.

Na przyktad z danych ,Raportu o sytuacji Polonii Rolakéw za granic
2012"sporadzonego przez MSZ wynikatoe:

197 Pismo MEN z 15 kwietnia 2014 r. Znak: DSWM.WOPT(0.1.2014.

198 \W okresie lipiec-padziernik 2013 r. DSWM MEN przeprowadzit badanie y@aice ré&znych form
nauczaniagzyka polskiego poza granicami Polski. Badaniengtobfrzy gtdwne formy nauczania,
tj. nauczanie w SPK, w szkotach funkcjogmyjch w obcych systemach edukacji oraz w szkotach
prowadzonych przez organizacje Polakow. W podsummawtego badania MEN wskazal® jest
ono pierwszym tego typu caltowym spojrzeniem na #ge formy nauczaniagyka polskiego poza
granicami kraju, a analiza danych pozwolita zwéwivat dotychczasowe pogdly dotyczce liczby
uczniéw obgtych poszczegolnymi formami nauczania. Zaznaczaag fym, ze prezentowane dane
liczbowe z badania natg traktowa jako dolne granice dla danej kategorii. Badanidm mogta
bowiem zosta objeta cata populacja.

199 Badanie zostalo przeprowadzone przy wspéipracycomak konsularnych RP w 32 krajach
zamieszkiwania gtownych skupisk Polonii i Polakonzgbywajcych za granig
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* w Niemczechegyka polskiego jako ojczystego uczyak. 6 500 dzieci, w tym tylko 2 300
w systemie niemieckich szkét publicznych (gtowmidréhii Potnocnej-Westfalii), a ponad
4 200 dzieci w szkotach polonijnyclazyka polskiego jako dobrowolnie wybranego obcego
uczy s¢ ok. tysic dzieci. igcznie w Niemczech, uczy $¢zyka ojczystego jedynie ok. 2,5
proc. dzieci i mtodziy z polskiej grupy w tym patwie. Rodzice niejednokrotnie mgsz
organizowa nauczaniedzyka polskiego poza niemieckim systemeémiady.

« W Irlandii w piciu SPK i 21 szkotach spotecznych najkeyka polskiego oblych byto
4150 uczniéw (tj. odpowiednio 2650 i 1500). Wrépmaniu z danymi spisu
powszechnego z 2011 r. nauczanieryka polskiego obiych byto okoto 27% wszystkich
dzieci polskich w wieku szkolnym.

Na konieczné prowadzenia bada dotyczcych szkdét za granic wskazywaty
organizacje polonijne w opiniach o projekcie sgBRawego Programu Wspotpracy
z Diaspos. Na przyktad Forum Polorid podalo m.in.: ,Istnieje te potrzeba
prowadzenia bada dotyczcych funkcjonowania sobotnich szkdét polonijnych.
W szczegolnéci interesujce byloby zbadanie w jakim stopniu szkoty te twgorz
przestrzé dla rozwoju kulturowej i gzykowej tazsamdci, w jak duzym stopniu ich
kulturowa i gzykowa tasamd¢ wpltywa na poczucie przynaeosci do okrg&lonej
spotecznéci, w jaki sposéb same dzieci postrzegsyvoje uczestnictwo w zgjiach

I szkok, jako hcznika z ich kulturow i jezykows tozsamdcia i w koncu jak te szkoty
postrzeganeasprzez czynniki zewgtrzne”. Z danych zawartych w opiniach wynika,
Polacy za granic nie znag oferty dotycacej maliwosci realizacji obowizku
szkolnego przez ich dzieci w szkotach niepublicinys uprawnieniach szkoty
publicznej z siedzibw Polscé'.

W ramach prowadzonych analiz dotycych nauczaniacgyka polskiego i wgzyku
polskim za grani;, ORPEG gromadzit m.in. dane dotyce organizacji nauczania
w SPK, Zespole Szkodt, sekcjach polskich we Fraoigz ksztatcenia na odlegéo Na
portalu ,Polska Szkota” prowadzona jest baza szkdérodkéw i instytuciji
prowadacych nauczanieg¢gyka polskiego i wiedzy o Polsce za granigednake
ORPEG posiada jedynie informacje o tych szkotaobtezsiznych, ktére dobrowolnie
zarejestrowaty siw tym portalu. Na koniec 2013 r. w bazie danyckoszvw. portalu
zarejestrowanych bytméznie 530 szkdt, a wedtug stanu na 20 kwietnia 201642
szkoty.

Z ustalé kontroli wynika jednak,ze ORPEG, podobnie jak MEN, nie posiada
catgsciowych danych dotyegych liczby wszystkich dzieci Polakow w wieku
obowigzku szkolnego przebywgych za granig, ktdre stanowityby punkt odniesienia
do wyliczen, jaka czs¢ populacii dzieci polskich przebywalych za granigjest obgta
ksztalceniem w SPK, polonijnych szkotach spotechnyic pozostatych formach
ksztatcenia.

10 Forum Polonia dziata jako platforma wymiany imfecji, udzielania wzajemnego wsparcia,
spotecznej integracji oraz obrony interesu mnigjsizpolskiej w Republice Irlandii.

1 www.jupiter-online.atstrona aktualna 11 marca 2015 r. Z danych tehgtwynika, ze w Krakowie
funkcjonuje Medzynarodowy Zespét Placéweks@iatowych Szkoty Libratus, a Szkoty Libratus to
polskie szkoty podstawowa i gimnazjum dla Polakéwmniejszych miastach. Nauka odbywa si
przez Internet i jest dagina na catyms$wiecie. Nauka dla obywateli polskich jest bezptatna
Warunkiem jest posiadanie polskiego obywatelstwagioszenie g do 31 maja kadego roku.
Wymagania techniczne to komputer z ¢pstm do Internetu, kamera internetowa, $giki oraz
mikrofon. Z danych na stronie internetowej wynika, szkoty ucz, egzaminuj bez koniecznéci
przyjazdu do Polski, wydagwiadectwa i legitymacije.

1
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W 2013 r. ORPEG nie ponawiat badankietowych przeprowadzonych w 2012 r.
wsrod kierownikdw SPK, kierownikéw fili SPK oraz dsktora Zespotu Szkét
dotyczcych zapewnienia nauczania dzieci 1 miodyie obywateli polskich
przebywagcych za granig Z udzielonych odpowiedzi ankietowanych wynikae
w roku szkolnym 2011/2012 kierownicy 11 placéwekmaavili przyjecia dziecka do
szkoty, w tym w przypadku siedmiu SPK przyczymyt brak wolnych miejsc w szkole
(m.in. w Londynie, Dublinie, Cavan i Cork). W takigytuacji kierownicy placowek
m.in. sugerowali nauczanie na odlegtoprzez platform on-line oraz nauczanie
w szkole polonijnej. W ramach ankiety ORPEG zeléa¥niez dane dotycgre szkot
spotecznych dziatagych w najbliszym otoczeniu oraz charakterystydtodowiska
polonijnego.

Kolejne badanie ankietowe w ww. zakresie przeprawad zostato w grudniu 2014 r.,
tj. podczas kontroli NIK. W ankiecie wgo udziat 58 kierownikéw SPK, dyrektor
Zespotu Szkot oraz koordynator Sekcji Polskiej weduim Montaigne w Paiy.
Wyniki ankiety wskazuj, ze w roku szkolnym 2014/2015 w 14 placéwkach (23%)
wystgpity przypadki nieprzycia dziecka do szkoty, w tym wsmiu przypadkach
przyczyry byt brak miejsc. Przyktadowo odmowa prayip dziecka do szkoty w SPK
w Nowym Jorku i Frankfurcie miata miejsce osiemytam SPK w Cavan — sgé&razy,

w SPK w Hadze - pt razy, natomiast w trzech SPK (dwéch w Londynie KSP
w Brukseli) i Sekcji Polskiej w Liceum Montaignegegj nz osiem razy.

2. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/20i5zkotach za granic
(SPK, Zespole Szkot i sekcjach polskich w szkotaubhdzynarodowych we Francji)
ksztalcito s¢ odpowiednio 15 175, 15 581 i 15 994 uczniow, cnasza,ze W okresie
dwéch lat liczba ucznidow w tych szkotach wzrostdb,d% (819 ucznidow). W roku
szkolnym 2014/2015, w stosunku do roku poprzedniedtb wzrosta liczba oddziatow,
0 sz&¢ 0sOb liczba nauczycieli i 0 413 liczba ucznibwcdba ucznidow olgtych
ksztalceniem na odlegié przez ORPEG wroku szkolnym 2012/2013 wynosita
w szkotach podstawowych — 341, w gimnazjach — W2%ceach — 168 ficznie 634);

w roku szkolnym 2013/2014 odpowiednio: 329, 1078 1cznie 564) oraz w roku
szkolnym 2014/ 2015 odpowiednio: 316, 105, 1@dzfhie 525).

Planugc mierniki w zakresie ksztalcenia uzupetacggo ORPEG zakladat wzrost
ksztatcenia w systemie szkét publicznych. W 201Blanowane warkei miernikow
w zakresie  ksztalcenia zgodnego z ramami programowy ksztalcenia
uzupetniajcegd?? (w SPK) zostaly ospnicte, tj. nauczaniem tym ofip dzieséciu
uczniow wecej (13 965) ni wynosita planowana waré miernika (13 955) oraz
zatrudniano siedmiu nauczycieli ggej niz zatazono (planowana liczba nauczycieli —
565, osagnicto liczbe — 572). Nie zostata natomiast gugiicta warté¢ planowanego
miernika dotycgcego liczby uczniéw w ksztatceniu na odlggtagodnie z ramowym
programem nauczania ze wadll na mniejsg niz zakladano liczb zgloszé
(planowana liczba uczniéw — 218, wykonanie miernika07 ucznidéw). Spadek liczby
zgtoszé w ksztatceniu na odlegité dotyczyt w szczegolrigi nauczania ramowego, co
spowodowane bylo m.in. powrotem do Polski oraz jsceem z ksztalcenia na
odlegtag¢ do nauczania w szkotach macierzystych na terenlskP Cz$¢ ucznidw
ksztalcenia na odlegiod, ktora nie znatacgyka obecnego kraju pobytu, byta zmuszona
podjg¢ naulke w klasach gzykowych, natomiast po ukozeniu np. rocznych klas
jezykowych uczniowie ci w wikszasci zostali przygci do szkot lokalnych, co weato

112 pzieci obywateli polskich czasowo przebywajch za granig, ktére realizuj obowiszek szkolny lub
obowizek nauki w lokalnym systemigwiaty.
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sic w wielu przypadkach z rezygnacjz ksztalcenia na odlegd@a Z analiz
prowadzonych przez ORPEG wynikze dzieci i miodzie polska przebyware za
grani@ i korzystajce z nauczania na odlegto w wickszym stopniu zainteresowane
byly realizacyj ram programowych ksztalcenia uzupehpago.

3. Plan Wspotpracy z Poloniw 2013 r. oprécz zadania dotycego wspierania
tworzenia szkot spotecznych zakiadat tzw. uspotecda szkolnych punktéw
konsultacyjnych przy placéwkach dyplomatycznychmmiiz projekt uspoteczniania
SPK w 2012 r. zostat negatywnie zaopiniowany prezdéwki i MSZ w porozumieniu
z MEN ods#pit od jego realizacji.

Kontrola w ORPEG wykazatae Gsrodek nie dysponowat informacjami na temat tzw.
Luspoteczniania” szk6t wchodeych w jego sklad. Nie prowadzit tak analiz
dotyczcych kwestii ,uspoteczniania”, poniewanie naleéato to do zada zleconych
Osrodkowi. Informacje na temat sytuacji Polonii i Bdw za granig ORPEG czerpat

Z ogolnodosipnych raportdw MSZ oraz informacji z MEN.

Ustalenia kontroli w ORPEG wskazupe w 2012 r. do €odka wplyrety 32 petycje
réznych srodowisk polonijnych zawierage uwagi do Planu Wspoéipracy z Polpni
w 2013 r. i protest przeciwko tzw. ,uspotecznianigaZzkot polskich wchodgych
w sktad ORPEG. Uwagi do ww. dokumentu z#d m.in. kierownicy SPK:
Wskazywali oni m.in. na nieggie w ww. dokumencie zasad, oczekiwaefektéw
wynikajacych z ,uspoteczniania” szkot dziadaych przy placéwkach. Wnosili réwrie
0 wigczenie ich do prac nad stworzeniem ,optymalnej fdgmorganizacji procesu
edukacji za granig. Minister EN Krystyna Szumilas w odpowiedzi na agv
kierownikdw SPK podata m.inze zachowaniegtznaici mtodych Polakéw zggykiem
ojczystym i krajem stanowi, w dobie intensywnychgracji, najweksze wyzwanie oraz
ze mimo rospcych nakladéw na swiate polsky za granig znaczna cx¢é miodych
Polakow nadal pozostaje poza itvosciag nauczania ¢gzyka polskiego. Polskie
panstwo zobowazane jest zatem do zaproponowasriadowiskom polskim za graric
skutecznych rozwean, ktore w ramach posiadanyérodkow budetowych, zapewni
najwicksza powszechng& i efektywnd¢ nauczania. Wskazano réwaje ze
w przyszigei  wszystkie formy nauczarlid powinny by  kontynuowane,
w konkretnych miejscach powinny funkcjonoivee formy edukacji, ktore unibwiga
najwickszy dostpnas¢ do nauczanisggyka ojczystego.

Przyktadowo czionkowie Stowarzyszenia NauczyciglzyBa 1 Kultury Polskiej
w Rzymie™® podkrélali, ze likwidacja SPK (w tym przypadku w Rzymie) dopraiza
do likwidacji categosrodowiska zwiazanego z nauczaniem, propagowaniemyka

i kultury polskiej skupionego wokét szkoty, gdyprowadzenie tak ciej szkoty przez
Stowarzyszenie nie wydaje ¢simazliwe. Rada Rodzicéw przy jednym z SPK
podkrelata, ze to wianie szkoly dzialajce przy ambasadach majpbowihzek
przygotowania dzieci do ewentualnego powrotu dodkzolskich, podejmowania
studiow w kraju i utatwienia powrotu polskim rodam do ojczyzny.

Zdaniem NIK, w procesie planowania zmian systemdwygotyczcych organizacji
oswiaty polskiej za granic powinien uczestniczy przedstawiciel jednostek

113 pismo z 14 wrzmia 2012 r., skierowane do Ministra SZ i przekazdoewiadoméci Dyrektora
Osrodka.

114 SpK, szkoty polonijne, nauczanie w systemie lokainnauczanie na odlegio

115 pismo z 14 wrzmia 2012 r. skierowane do Ministra Edukaciji Narodpp. Krystyny Szumilas.
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planowanych do przeksztafceorganizacyjnych oraz organ nadzany prae
podmiotow, ktorych te zmiany miaty dotyczy

4. Zadania dotycxe wspierania edukacji i nauczanigyka polskiego, wezyku
polskim i o Polsce, byty jednymi z nagdnych cel6w priorytetowych wspotpracy MSZ
z Polony i Polakami za granig wskazanych w Planach Wspoétpracy z Pajomi2013
12014 r. Z analizy dokumentéw dotyrxch wyznaczania przez Ministra SZ
placowkom zada na lata 2013 — 2014 wynikaz wsrod nich znajdowaly sitakze
zadania dotycxre dwiaty, takie jak: podejmowanie dziagtazmierzagcych do
upowszechnienia nauczaniezyka polskiego, wsparcie tworzenia nowych i rozwgj
istniegcych placowek szkolnych i przedszkolnych, wszecmsta pomoc dla
nauczycieli przyjedzajacych z Polski, wspotpraca z instytucjami i organjaai
brytyjskimi oraz polonijnymi w dziedzinie edukacjpromowanie nauczanigzyka
polskiego, wspotpraca z miejscowymi organizacjamazoszkotami polonijnymi przy
inicjatywach ukierunkowanych na zaspokojenie pdiredukacyjnych polskich dzieci
i mlodziezy. W ramach zlecanych placowkom zadav badanym okresie nie
wyznaczano jednale miernikdw i wskanikow ich realizaciji.

Przyktadem wspieragych dziata MSZ i placowek w ww. zakresie byly np.:
interwencja konsula w Lyonie mgap na celu utrzymanie dotychczasowej formy nauki
jezyka polskiego w Liceum w Tuluzie; rozmowy z ptaadsielami lokalnych wiadz
w celu uzyskania przychylfw dla wyczania pomieszczeszkdt publicznych dla
dziatalnagici szkdt sobotnich; pomocy w uzyskaniu nowej diggdzpotkania Konsula
Generalnego RP z ministrami ds. szkolnictwa pogitagch landoéw Niemiec,
paswieconych zwikszeniu oferty nauczaniagziyka polskiego. MSZ i placowki
podejmowaly té dziatania, ktorych podstawbyly przepisy Dyrektywy 77/486/EWG.
Z wyjasnien MSZ wynikatlo,ze w celu wyegzekwowania realizacji tej Dyrekfty
odbywaj sie regularne dziatania dyplomatyczne, a temat tert gmgerowany do
poruszenia w ramach wszystkichzwgch spotka bilateralnych. Jak rowniew sprawie
rozeznania tej problematyki organizowanrek®nferencje i seminaria. Przykiadem jest
V edycja konferencji Monitor Emigracji Zarobkoweprganizowana m.in. przez
Ambasad RP w Wiedniu. Jeden z paneli dyskusyjnych odbyshamyramach tej
konferencji péwiecony zostat zagadnieniu pn. Nauczanie j. polskiagachowanie
tozsamdci narodowej z punktem ekaosci potaczonym na nauczanieezyka polskiego
jako ojczystego w ramach systemdswiatowych poszczegdlnych krajow, w oparciu
o Dyrektyw 77/486. Konkluzj dyskusji byta teza o potrzebie wspieraniade formy
nauczania ¢zyka polskiego dzieci i mtodzyeza granig. Zaniepokojenie uczestnikdw
panelu wzbudzit iy stopié wdrazania przez kraje UE Dyrektywy 77/486. Zostat
przygotowany Apel reprezentantéw spotegenpolskich uczestnigeych w konferencji
do instytucji unijnych, w ktérym wytano troslk o przyszié¢ mtodych pokole takie

w wymiarze naukie¢gyka ojczystego poza granicami kraju. W czasie éentji
Utrechckiej 15 wrzénia 2014 r., zostata podniesiona sprawa niewpywania S
Krolestwa Niderlandéw z zoboyaiai Dyrektywy.

118 7godnie z art. 3 Dyrektywy 77/486/EWG R@awa Czionkowskie, zgodnie z ich sytupkjajows oraz
systemem prawnym oraz we wspélpracy agpaami pochodzenia, podejmupdpowiedniesrodki
w celu wspierania, w koordynacji z regularnym kk=aaiem, nauczaniagjyka ojczystego oraz
kultury kraju pochodzenia dla dzieci, ktére wedlpgawa pastwa przyjmujcego objte g
obowigzkiem szkolnym, i ktére pozostapa utrzymaniu pracownikactigcego obywatelem innego
Paistwa Czlonkowskiego, jeli mieszkaj na stale na terytorium Rstwa Cztonkowskiego, w ktérym
dany obywatel wykonuje lub wykonywat pragajemn.
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5. Kierownictwa szkdt'’ za granig podejmowaly dziatania promuge nauczanie
jezyka polskiego wsrodowisku lokalnym m.in. poprzez wspéipgaz miejscowymi
szkotami, organizacjami polonijnymi, konsulatami Rf®dzicami, a take organizujc
konkursy, uroczystei i imprezy szkolne mage na celu podtrzymanie Zgamdgci

i kultury polskiej.

6. ORPEG przeprowadzat ewaluacje zetwmne w obszarach dotygzch
funkcjonowania szkot lub placowekswiatowych w srodowisku lokalnym oraz
zarzdzania szkotami  lub  placowkami w ramach sprawowanegadzoru
pedagogicznedd®. W roku szkolnym 2012/2013 ewaluacje przeprowadzaentrzech
SPK (przy Ambasadach RP w: Atenach z sieglzib Salonikach, Budapeszcie
i Moskwie). W roku szkolnym 2013/2014 ewaluacji zetwznej poddano siedem SPK
(przy Ambasadach w: Sztokholmie, Rzymie, Wiedniwgndynie, Madrycie oraz
Konsulatach Generalnych RP w: Nowym Jorku i Mediaaz siedzih w Bolonii).
W ich rezultacie sformutowane zostalty wnioski wskaze m.in., ze szkoty
wykorzystywaly zasobysrodowiska na rzecz wzajemnego rozwoju, podejmowaty
dziatania edukacyjne uwzginiajgce potrzeby uczniéw i unibwiajgce ich dalszy
rozwoj.

Ponadto, w roku szkolnym 2012/2013 w &ie SPK' oraz w roku szkolnym
2013/2014 w piciu SPK?® zostaly przeprowadzone kontrole, ktére dotyczyhinm
prowadzenia dokumentacji finansowoggowej, realizacji zada kierownika szkoty

w zakresie organizacji dziatalfm dydaktyczno-wychowawczej, przestrzegania
przepisow prawa dotygzych oceniania, klasyfikowania i promowania uczniovaz
przeprowadzania egzaminow.

7. NIK zwraca uwag, ze na stronie internetowej SPK przy Ambasadzie RP
w Sztokholmie znajdowaly i informacje wskazagce na dofinansowywanie
dziatalngci SPK zesrodkow zebranych przez RadRodzicéw, pomimaze 8§ 5 ust. 2
rozporadzenia w sprawie organizacji ksztatcenia stanowiksztatcenie w SPK jest
nieodptatne. Na stronie internetowej zamieszczote ¢ prawda informacjae nauka

w szkole jest bezptatna, jedrnakjednoczénie podanoze Rada Rodzicéw przy SPK
zbiera roczne optaty w wysosm 700 SEK (jedno dziecko) lub 1100 SEK (rofizisvo)

za caly rok szkolnySrodki te miaty zostaprzeznaczone m.in. na koszty ubezpieczenia
nauczycieli oraz koszty funkcjonowania sekretariataz z jego wyposaniem (fax,
telefon, drukarki, tonery, ksero, papier, flamastoytablicy).

Na stronie internetowej SPK przy Ambasadzie RP vsxyagtonie zamieszczona byta
informacja,ze nieterminowe wptacenie sktadki na Fundusz Dofoarywania Szkoty
moze poskutkowé& m.in. wstrzymaniem nidiwosci wypazyczania podycznikdw
i ksigzek z biblioteki szkolnej w wkszdaci finansowane] ze skiadki, jak rowiie
ograniczaniem udzialu w imprezach organizowanydpaonsorowanych przez Rad

Y7 |nformacje zawarte w ankietach przeprowadzonycheprORPEG w szkotach za grapioraz
w ankiecie przeprowadzonej przez NIK.

118 Na podstawie § 15 ust. 1 i 2 rozpgizenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orgaiji
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo pyxedjacych za granig, dyrektor ORPEG sprawuje
nadzo6r pedagogiczny w stosunku do dyrektorow iduigrikow szkét za granicoraz nauczycieli
w sekcjach polskich funkcjoragych w systemachswiaty innych krajéw, oraz nadz6r w zakresie
finansowym i administracyjnym nad dziatadoee szkét za granic

119 przy Ambasadach RP w: Bratystawie, Zurychu, Ha8zéokholmie, Budapeszcie i Moskwie.

120 przy Ambasadach RP w: Rzymie, Wiedniu, Londynieadicie i Konsulacie Generalnym RP
w Mediolanie z siedzibw Bolonii.
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Rodzicow oraz wstrzymaniem nagrod w konkursach i zekaczenie roku
szkolnegd®.

Stwierdzono te przypadek wniesienia do Dyrektora ORPEG skargiyamtej
dyskryminacji dziecka podczas zakaenia roku szkolnego w SPK w Remseck
z powodu nieoptacenia sktadki na rzecz Rady Rodzié® odpowiedzi skierowanej do
rodzicow podanoze wszystkie sktadki wspiergie dziatalné¢ szkoty mag charakter
dobrowolny i nie mog by¢ przyczyr nierbwnego traktowania uczniow.

Odnainie opisanych powsej sytuacji, Dyrektor @odka wyjd@nita m.in., ze sprawy
dotyczce bezptatnej nauki w szkotach wchedgch w sktad ORPEG oraz zakresu
mozliwosci dofinansowania dziataldoi szkdt przezsrodki zbierane przez Rady
Rodzicow, byly wielokrotnie omawiane podczas spntkearzdczych dyrektora
ORPEG z kierownikami SPK, dyrektorem ZS w Atenachzokoordynatorami sekciji
polskich. Rownie w pismie z 4 czerwca 2014 r. wyeksponowano kwestie umigka
konfliktu intereséw, dobrowolriai sktadek na RadRodzicow, nieodptatrigi nauki
w szkotach wchodgcych w sktad ORPEG, kwestii optat dodatkowych. yoe podata
rowniez, ze Gsrodek podyt prag nad ujednoliceniem téei stron internetowych dla
szkét i SPK, aby mdéc efektywnie sprawawaadzéor nad teeia zamieszczanych
informacji.

3.3.2. Wspieranie ksztatcenia dzieci i mtodzigy polonijnej i polskiej

NIK zwraca uwag, ze ocena skutecza koordynacji dzialA Ministra EN
w zakresié®? kierowania nauczycieli do pracy za graniprzekazywania niezbnych
podrcznikédw i pomocy dydaktycznych shcych temu nauczaniu, organizowania
w kraju i za granig doskonalenia zawodowego nauczycieli provsagizh nauczanie
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polgki oraz innych przedmiotow
nauczanych wegyku polskim za granicbedzie mogta zostaoceniona po opracowaniu
przez MEN odpowiednich analiz. NIK nie wniosta wwdo dziatda MEN dotycacych
przeprowadzania konkursu ofert na realizagadania publicznego dotygzgo
organizacji kolonii i obozéw oraz innych form wymynku dzieci i miodzigy
polonijne;j.

1. W 2013 r. w ORPEG na zadania dotymzgo kierowania nauczycieli do pracy za
grania (ryczaity, zasitki adaptacyjne, zwrot kosztéw pinyy rézne optaty i skiadki)
wydatkowano 5.139,1 tys. zi, tj. 99,3% planowanejoty. Natomiast na 2014 r.
w planie ORPEG gjo srodki w wysokdaci 5.167 tys. zt i do kiaca padziernika 2014 r.
wydatkowano 4.236,2 tys. zi, tj. 82,0%0dki finansowe na realizacjvw. zada przez
Osrodek zaplanowano w dziale 801 sudata i wychowanie rozdziale 80135
Szkolnictwo polskie za granjc Do pracy za granicw celu wspomagania nauczania
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polgki oraz innych przedmiotow

2L strona www.  http://szkolapolska.se/?page_id=28 aktualna 30  kwietnia  2015r.
http://www.szkolapolska-dc.org/rada_rodzic%C3%B3wjdtkowe informacje strona  aktualna
14 listopada 2014 r.

122 7qodnie z przepisami rozpadzenia w sprawie wspomagania, do zasazakresie wspomagania
nauczaniagzyka polskiego i innych przedmiotow nauczanychemyku polskim, nalgg: kierowanie
nauczycieli do pracy za grapicprzekazywanie niezhinych podecznikéw i pomocy dydaktycznych
stuzacych temu nauczaniu, organizowanie w kraju i zaniggadoskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzcych nauczanie egyka polskiego, historii, geografii, kultury polski oraz innych
przedmiotéw nauczanych wzyku polskim za granig organizowanie kolonii i innych form letniego
wypoczynku dzieci i mtodzigy polonijnej. W latach 2013-2014 trzy pierwsze zsdarealizowat
ORPEG , natomiast do zakresu DSWM MEN nala ich koordynacja. Przeprowadzanie konkursu
ofert dotycacego organizacji kolonii i obozéw oraz innych fomypoczynku dzieci i mtodzigy
polonijnej byto zadaniem DSWM MEN.
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nauczanych wegyku polskim w szkotach funkcjomygych w systemach swiaty
innych pastw lub nauczanych w innych formach przez orgampezaspoteczne
zarejestrowane za grapiskierowano w roku szkolnym 2012/2013 — 80, w 20034

i 2014/2015 — po 81 nauczycieli.vdd pastw, do ktorych skierowano nauczycieli nie
znajdowaly s} Irlandia, Wielka Brytania oraz Niemcy. Kontrola kagzata, ze
nauczyciele kierowani byli gtéwnie do pracy na Wsthie">,

W zwigzku z powyszym, Dyrektor ORPEG wyaita m.in.,ze kierowanie nauczycieli
do pracy dydaktycznej na Wschodzie wynika z obatwi i donioste] misji Pastwa
Polskiego wobec Polakow i osob polskiego pochodeeiest form zadgcuczynienia

I podzkkowania za trwanie w polskoi mimo przéladowa i zycia w niedostatku
w trudnych warunkach. Ma na celu odbudotezsamdci narodowej oséb polskiego
pochodzenia, ktére znalaztyesha Wschodzie wbrew swojej woli. Na Zachodzie
Europy jest wielu polskich emigrantow — nauczyciedioérzy, chociaby poprzez
zaktladanie szkét spotecznych, mogliby nadcgayka polskiego i otrzymywaza to
wynagrodzenie. Sytuacja Wschodu i Zachodu jest an@pnywalnie inna. Na
Wschodzie brak jest emigracji nauczycielskiej zsRblZa wynagrodzenie otrzymane
na Wschodzie nauczyciel z Polski nie jest w stamigyma si¢, wynag¢ mieszkania
ani optact sktadek ZUS.

NIK stwierdzita, ze w kontrolowanym okresie nie wpkly do ORPEG wnioski

o skierowanie nauczycieli ani do szkét funkcjamyich w systemachswiaty Irlandii,
Wielkiej Brytanii oraz Niemiec, ani do szkot prowamhych przez organizacje
spoteczne zarejestrowane w tych krajach.

Informacja o maliwosci skierowania nauczycieli do pracy dydaktycznejgrania
zostata udospniona na stronie internetoweg@dka?. Dyrektor Girodka w styczniu
2014 r. przekazata wdom konsularnym Rzeczypospolitej Polskiej informacj
odnanie maliwosci skierowania nauczyciela z Polski do pracy zangsaw roku
szkolnym 2014/2015 z piba o0 przekazanie zainteresowanym organizacjom
I instytucjom zasad obowzujagcych w tym zakresie.

2. Srodki finansowe na realizacjzadania dotyegego zakupu i przekazywania
podrecznikbéw oraz pomocy dydaktycznych zaplanowane hytygziale 801 Gwiata

i wychowanie, rozdziale 80135 Szkolnictwo polsk&éegranig w kwocie 713,0 tys. zt
na 2013 r. oraz w kwocie 694,0 tys. zt na 2014vedtug planu po zmianach).

Kontrola NIK wykazata, ze kwota srodkéw finansowych pierwotnie planowana
w ORPEG na zakup poghznikow i pomocy dydaktycznych nie zapewniala wesdji
przedmiotowego zadania na poziomie wyrikgm ze zlaonych zapotrzebowa

Kwota srodkoéw finansowych pierwotnie planowana na zakugrgznikbw i pomocy
dydaktycznych byta niewystarczeg i zarbwno w 2013 r. jak iw 2014 r. zostata gkszona

z 300 tys. zt do 600 tys. zi, tj. 0 100%. Zmiarh tgokonano w drugiej potowie roku, na
podstawie decyzji Ministra EN odpowiednio z 1%idaéernika 2013 r. i 16 palziernika 2014 r.
oraz decyzji Dyrektora ORPEG z 30 grudnia 2013 yrditor ORPEG, w pmie skierowanym
do Dyrektora Departamentu Ekonomicznego MEN z @iidistopada 2013 r. sygnalizowala,
ze srodki finansowe na wydatki kigce w planie na 2014 r., w tym m.in. za zakup pcririkdw

i pomocy dydaktycznychy siewystarczajce. Zwracata g rowniez, w zwigzku z dokonaniem
analizy wydatkéw poniesionych w 2013 r., o¢kazenie planu finansowego na 2014 r. na
etapie ostatecznego zatwierdzania dmid.

123 M.in.: Armenia, Biatoré, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, totwa, Matda, Rosja, Rumunia,
Turcja, Ukraina, Uzbekistan.
124 http://www.orpeg.pl/index.php/kierowanie-nauczyicie
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W powyzszej sprawie MERF® wyjasnito m.in*?°, ze niedoszacowanie planu bazowego
ORPEG w latach 2013 i 2014 wynikato z limitu wydatk okre&lonych w ustawie
budzetowej dla czsci 30 - Gwiata i wychowanie, orazze nie bylo maliwe
wygenerowanie osze¢dnasci na etapie planowania bigtu poprzez np. rezygnac]
z realizacji innych zada okreslonych w budecie zadaniowym w e&ci 30 i ich
przeznaczenie na omawiane zadanie. Dlategg te toku realizacji bugetu
dokonywane byly odpowiednie zykiszenia planu wydatkéw w celu zapewnienia
prawidtowe] realizacji przedmiotowego zadania. WinapMEN, powyzsze dziatanie
nie miato wptywu na terminowe wykonanie tego zadani

NIK stwierdza, ze zadanie to jest jednym ze statutowych aad¥rodka, zatem
wysokas¢ srodkéw ugtych w planie powinna zapewhnjego wykonanie.

W 2013 r. na realizagjtego zadania wydatkowanacknie 710 tys. zi, tj. 99,6%
planowanej kwoty, w tym 5928 tys. zt na zakup podnikbw i pomocy
dydaktycznych i117,2 tys. zt na wynajem magazynwyisylke podecznikow.

W 2014 r. na zakup poghznikbw i pomocy dydaktycznych wydatkowangrznie

487,5 tys. zt. Podczniki i pomoce zakupione w 2014 r. mialty zdstarzekazane
w grudniu 2014 r. i w | kwartale 2015 r.

Kontrola wykazata,ze Csrodek nie zostat zobowzany i nie posiadat pisemnej
procedury dotycgrej sposobu rozpatrywania wnioskow o przekazanmrepanikOw

I pomocy dydaktycznych organizacjom spotecznym jeatowanym za gramicoraz
innym asrodkom i placowkom organizagym za granig nauczaniegzyka polskiego.

Informacje zamieszczone na stronie internetowej BREotyczyly m.in. dziada jakie naley
podjg¢ w celu zamdwienia pogrznikdw i pomocy dydaktycznych oraz wymniagabec
wnioskodawcy. Zawieraly zewzmiank, ze ostateczp decyz; o zakupie podicznikéw dla
konkretnych frodkéw nauczania podejmuje Dyrektosr@dka. Nie zamieszczono natomiast
informacji o kryteriach stosowanych przy oceniamimioskéw (np. aktualnej degmnasci
wskazanych tytutow, liczbie ucznidw) oraz terminiablrealizacji. Dyrektor wyjénita, m.in.ze
czes¢é kryteribw zawieraj druki zamowié na podeczniki i pomoce dydaktyczne, a szczego6towe
wytyczne zostaly opracowane jako wetrana instrukcja dla pracownikow ORPEG.

W grudniu 2014 r., tj. w trakcie kontroli NIK, infmacja na temat zamawiania
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych zamieszczona nangrmternetowej ORPEG,
zostata uzupetniona o kryteria oceny wniosku narggahiki i pomoce dydaktyczne.

W 2013 r. organizacje spoteczne zarejestrowane raaigy oraz inne erodki i placowki
organizugce za granig nauczaniegzyka polskiego zigty 124 wnioski z pidg o przekazanie
tgcznie 20 613 sztuk paghiznikdw i pomocy dydaktycznychir@lek zrealizowat 121 wnioskéw
przekazujc lgcznie 15092 sztuk paghznikbw i pomocy dydaktycznych, tj. 73,2% liczby
wnioskowanych podcznikow®. W 2014 r. do ORPEG wphglo 91 wnioskéw, w ktérych
wnioskowano o 17 098 sztuk pecnikdw i pomocy dydaktycznych, zrealizowano 853w
przekazujc tgcznie 12 699 sztuk pomocy (74,3%:zakych zapotrzebowiq Przyczyn
niezrealizowania w cafai w 2013 r. trzech, a w 2014 r. sgi&l wnioskow byto niespetnianie
przez wnioskodawcéw wymogow ckwaych w informacji zamawiania pagiznikéw, m.in.
brak akceptacji placéwki konsularnej, brak gatnikbw zawierajcych informacje

o wielkagciach zamawianych pozycji. Przyczynami niepetneglizacji poszczegdélnych
wnioskow byly m.in. niedeginas¢ pozycji wskazanych we wnioskach na polskim rynku

125 \Wyjasnienia Dyrektora DSWM.

126 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz dft.ust. 7 ustawy o NIK.

127 Cze4¢ zamowionych podcznikéw zostata przestana do odbiorcéw w | kwar20&4 r. Jednoczeie
liczba podecznikow przekazanych w 2013 i 2014 r. uvezlglia np. nieodptatne pozycje.
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wydawniczym, wyczerpany naktad, dostosowanieiilbamawianych podcznikw i pomocy
dydaktycznych do aktualnej liczby ucznidw.

NIK zwraca uwag na dtugi okres realizacji wnioskow o0 przekazanggpcznikow

I pomocy dydaktycznych w 2014 r. W przypadku 22 aghkibw zt@zonych do 30 marca
2014 r., podmioty nauczgje gzyka polskiego czekaty na ich dostarczenie do geudn
2014 r. lub stycznia 2015 r., tj. okolo dziewiu miesgcy. Natomiast zgodnie
z informacj udzielory przez Dyrektora ORPEG, wnioski zme do 30 marca powinny
zost& opracowane i dostarczone do zamayzefo przed 30 wrZaia, zd zlozone po
tym terminie, lecz przed 30 wrgea powinny zost@opracowane i zakupione dodaa
roku oraz dostarczone do zamawiggo do kaca roku lub do 30 marca roku
nastpnego.

Kontrola w powyszym zakresie wykazatée wniosek o udzielenie zamowienia publicznego
dotyczicy zakupu i dostawy paghznikdéw i pomocy dydaktycznych wraz zlgodrecznikow
zostatsporzzdzony po ponad trzech migsach od dnia ztenia pierwszej grupy wnioskow (do
30 marca), natomiasbgtoszenie o0 ww. zamowieniu wraz z SIWZ zostaibligpwane miesgic
po otrzymaniu wniosku o udzielenie zamowienia naiza dostaw podrecznikbéw i pomocy
dydaktycznych dla ORPEG. W pasaej sprawie Dyrektor Dodka wyjanita m.in.,ze zicdone
zamoOwienia wymagaly wnikliwego sprawdzenia pod adegh formalnym i opracowania
zestawig ilosciowych. Nasgipnie na ich bazie utworzono kstpodrecznikbw i pomocy
przeznaczonych do zakupu oraz opracowano opis zemiévwokrélajgcy zbiorczo dogpnasé

i cerg podrecznikébw oraz pomocy na rynku wydawniczym, aetaéh wycep. Natomiast na
termin publikacji ogtoszenia wptyw miata realizagiezez ORPEG innych pilnych zamawie

NIK stwierdzita,ze Gsrodek nie posiadat informacji, czy szkoty, ktérymatach 2013-
2014 przekazano paghzniki i pomoce dydaktyczne, otrzymaty pomoc w tyakresie
rowniez zesrodkow Ministra SZ.

3. W 2013 r. na doskonalenie zawodowe nauczycieli wka@ano 933,7 tys. zi, .
96,9% planowanej kwoty. Natomiast na 2014 r. w jglameto srodki w wysokdci
963,5 tys. zt i do 31 pgaziernika 2014 r. wydatkowano 707,6 tys. zt, tj,428. Srodki
finansowe na ww. cel zaplanowano w dziale 8Glvi@ta i wychowanie, rozdziale
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli.

W 2013 r. ORPEG PCRP przeprowadzit 4cznie 39 szkole w tym 28 kurséw
stacjonarnych (jeden kurs w Polsce i 27 za gganigrodowiskach polonijnych) oraz
11 kursow w formie on-line. Dzialaldoia dydaktyczm objto 1024 osoby
z 27 krajow, w tym 237 z Wielkiej Brytanii, 170 zé¥niec oraz 113 z Irlandii.

W okresie od 1 stycznia do 31 7zoaiernika 2014 r. przeprowadzongcinie 42
szkolenia, w tym 23 kursy stacjonarne (jeden kuiBalsce i 22 za grargii 19 kursow
on-line. W kursach tych uczestniczytactnie 1 100 oséb, w tym 37 z Wielkiej
Brytanii, 76 z Irlandii i 61 z Niemiec.

W Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemczech odnotowmamvzrost liczby uczestnikow kursow
w ostatnich latach. | tak:

* w Wielkiej Brytanii ze 195 os6b w 2011 r.i171@t2r. do 237 os6b w 2013 r.,

128 7godnie z § 26 Statutu ORPEG, zadaniaazame z doskonaleniem zawodowym nauczycieli
pracupcych wéréd Polonii i Polakéw zamieszkatych za graniew tym jego organizowanie naledo
wihasciwosci Polonijnego Centrum Nauczycielskiego w Lublifi@alej ORPEG PCN). Polonijne
Centrum Nauczycielskie jest instytgopswiatowg powotany przez Ministra EN w 1991 r. Z dniem
1 stycznia 2011 r., na mocy zadzenia nr 35 Ministra EN z dnia 24 listopada 2010Polonijne
Centrum Nauczycielskie w Lublinie zostato gatone do Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli
Polskich Czasowo Przebywajch za Granig z siedzila w Warszawie, obecnie pod nag@®@RPEG.
Polonijne Centrum Nauczycielskie nadal ulokowarse ye Lublinie.
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* w Niemczech z 98 oséb w 2011 r. do 170 os6b w2013
» wlrlandii z 30 os6b w 2011 r. do 113 w 2013 r.
W 2013 r. po raz pierwszy zorganizowano szkoleriBeacie.

Kontrola NIK wykazataze w 2013 r. wskaniki dotyczce doskonalenia zawodowego
nauczycieli polonijnych nie zostatly agnicte w zakresie liczby uczestnikow szkle
tj. zaplanowano 850 uczestnikdw kursow stacjondiymtomiast w kursach udziat
wzicty 804 osoby. Jako wyjaienie tego stanu podange liczba uczestnikow szkaie
stacjonarnych zostatla dostosowana przez partneayyamicznych do posiadanych
srodkéw, za jednym z zada stuzgcych realizacji celu w tym zakresie byta hjea
wspotpraca z swiatowymi srodowiskami polonijnymi. Potwierdza to rownibadanie
NIK, z ktdrego wynikaze noclegi i wyywienie dla uczestnikow szkdlestacjonarnych
za granig finansowane byly zérodkéw organizacji polonijnych i pozadowych. W
powyzszej sprawie Dyrektor fodka podata m.in.,ze prowadzenie szkale
stacjonarnych za granicprzez metodykébw ORPEG PCN jest jednym z gtébwnych
dziataa wspieragcych, przewidzianym w Planie dzialakoo ORPEG (PCN),
finansowanym zdérodkoéw przekazywanych na dziatabidoOsrodka. Takie koszty jak
m.in. noclegi i wyywienie dla uczestnikow szkd@growadzonych przez ORPEG PCN
zawsze lealy po stronie organizatorow, tzn. organizacji mgloych, wspieranych
przez instytucje rmdowe i placowki. Organizacje lokalne zapewniaty Wwiegtych
latach nauczycielom-metodykom i trenerom z ORPEG NPQajczsciej
zakwaterowanie i czasami optacaty koszty pagr@ szacunkowych obliciewynika,
ze dzkeki tego typu wsparciu ORPEG PCN mogt zrealizéwaza krajem co najmniej
10 kurséw stacjonarnych gdej niz pierwotnie planowano.

NIK stwierdzita, ze miernik w zakresie liczby uczestnikébw szkolgtacjonarnych za
grania, okrelany w planach dziataldoi Osrodka byt nieadekwatny w stosunku do
srodkow finansowych ORPEG. Nale bowiem wskazg ze wart@éé wykonania tego
miernika, wykazana w ,Sprawozdaniu z planu dziasdh ORPEG za rok 2013”,
uzalezniona byta od wysokii srodkéw finansowych przeznaczonych przez partneréw
za granig, bedacych wspétorganizatorami tych kursow.

Na podstawie badanej prdy ustalono,ze Qsrodek prawidtowo realizowat zadanie
polegajce na organizacji doskonalenia zawodowego naudty&ientrola wykazata
m.in., ze tematyka kursow byta zgdana z nauczaniemgzyka polskiego za granjc

i zgodna z zakresem szkaleljectym w planach pracy ORPEG PCN na poszczegdlne
lata szkolne, okdano cele i programy szkalew sprawozdaniach z przebiegu kurséw
formutowano uwagi, wnioski i rekomendacje. ORPE@eprowadzat badania potrzeb
nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego,onggstupc w tym celu m.in.
ankiety potrzeb zamieszczone na stronach internyetowwww.polska-szkola.pl oraz
www.pcn.lublin.pl. Wydatki poniesione przez ORPEGwigzku z organizagjkursow
byly uzasadnione. Stwierdzona nieprawidiéwodotyczyta zawarcia w umowie
o realizagg kursOw on-line postanowienia zobaaujacego Grodek do zaptaty
catkowitego wynagrodzenia przed wykonaniem w @atoprzedmiotu umowy

i dokonaniu tej zaptaty przed wykonaniem umowy przentrahenta.

W umowie o przeprowadzenie czterech kurséw on@iman. ,Elementy dydaktyki nauczania
jezyka polskiego dla nauczanigzyka polskiego i kultury polskiej’ oraz ,Metodykaurczania
jezyka polskiego jakaezyka obcego/drugiego na etapie przedszkolnym ismosekolnym™)

129 5zczegbtowym badaniem ety dokumentagj 18 kurséw, w tym dwoéch stacjonarnych w Polsce,
dzieskciu stacjonarnych za granié szeciu przeprowadzonych w formie on-line, na ktére G&P
wydatkowat cznie 104,6 tys. zt (57,0 tys. zt na kursy stacioeaw Polsce, 21,0 tys. zt na kursy
stacjonarne za granic¢ 26,6 tys. zt na kursy w formie on-line).
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o wartgci 20 tys. zt okréono, ze wykonawca przeprowadzi te szkolenia w okresie od
19 grudnia 2013 r. do 30 marca 2014 r. Natomiast8w2 ust. 3 pkt 3 umowy zawarto
postanowienie zobowiujgce ORPEG do zaptaty wynagrodzenia po uruchomienkole:.

W zwigzku z powsszym, dokonano zaptaty céowynagrodzenia 31 grudnia 2013 r., tj. przed
zrealizowaniem w cafoi przedmiotu umowy. Bylo to niezgodne z § 156@isbzporzdzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawsposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek begtowych i samormlowych zaktadéw budtowych®, ktéry stanowize
zaliczki mog by¢ udzielane wyjcznie w zakresie okflenym w odgbnych przepisach.
Dyrektor ORPEG wyjmita m.in., ze zawieragc umowe kierowano st m.in. jakacig
oferowanej ustugi, tj. niezawodna platforma edulaay na ktérej zamieszczono materiaty
szkoleniowe. Wykonawca miat za zadanie Zdatesoby do merytorycznego i logistycznego
przygotowania kurséw (w tym przygotowania harmoaogiw, opracowé materiaty kursowe,
implementowa je na wilasg platforme, wprowadz na platforng informacje na temat
szczegotdw organizacyjnych szkolenia). Jak wskaRsektor Grodka, z punktu widzenia
zamawiagcego te elementy kursu, wykonane przed procesemhamienia szkole
najistotniejsze i obejmagjnajwiecej pracy koncepcyjnej, organizacyjnej, dydaktygzbalszy
etap miat charakter instruktawy wtérny co do gtdwnego przedmiotu zaméwieni&tooym
mowa powsej. Niezlgdne prace zostaty ukozone i spetnialy zaktadane przez zamayeego
Kryteria.

NIK nie podzielita zdania okéonego w ww. wyjanieniach, gdy zgodnie z § 2 ust. 1
umowy, wykonawca, poza wskazanymi w wyjeeniach czynnéciami, zostat
zobowgzany do przeprowadzenia g&jzgodnie z zaakceptowanymi harmonogramami
I konspektami, systematycznego prowadzenia dokusogrikdursowej na platformie on-
line, przeprowadzenia ewaluacji szkoledtug procedur przgiych w ORPEG oraz
opracowania i przedstawienia sprawazdagrzeprowadzonych kursow.

4. W latach 2013-2014 zérodkéw Ministra EN realizowano przedsiziccia pn.
.-Wakacyjna szkota miodzimwych lideréw/animatorow srodowisk polskich za
granig” .

Celem tego zadania bylo ksztaltowanie postaw lidelns doskonalenie umighnaosci
postugiwania s jezykiem polskim oraz poznanie historii i geografiolgki, tradycji

I kultury narodowej. W obozach uczestniczyta miedziw wieku 15-18 lat,
reprezentujca srodowiska polskie za granjcNa realizagj zadania przeznaczane byto
kazdego roku 700 tys. zt. W 2013 r. w obozach uczestd 498 o0soOb, przede
wszystkim z Biatorusi i Litwy, tj. obszarow uznamyza priorytetowe. W 2014 r.
polonijna akcja letnia obla 482, gtdbwnie z Ukrainy.

5. W latach 2013-2014 Ministerstwo EN przeprowadzatmntkole zada
realizowanych w obszarze wspotpracy z PalariPolakami za granic Dotyczyly one
w szczegolnéci realizacji zada na rzecz wspomagania nauczariayka polskiego
i innych przedmiotow nauczanych wzyku polskim vgrod Polonii i Polakéw, w tym
procedur realizowania zapotrzebowania na ¢oariki i pomoce dydaktyczne,
wykorzystania dotacji na realizgadania ,Wakacyjna szkota mtodzoevych lideréw
srodowisk polskich za gramit przez Caritas Diecezji Kieleckiej, Towarzystwo
Edukacyjne Wiedza Powszechna, wykorzystania dotagi realizag zadania
,Organizowanie w kraju i za granic doskonalenia zawodowego nauczycieli

130 Dz, U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.

131 przez takie podmioty jak: ZHP, Stowarzyszenie Hallno-Turystyczne ,Jagielonia”, Caritas Diecezji
Kieleckiej, Stowarzyszenie ,Odra-Niemen”, Fundacja Rzecz Studiéw Europejskich, Fundacja
Nowe Media, Towarzystwo Edukacyjne Wiedza PowszagctBtowarzyszenie Pomocy Dzieciom
i Miodziezy ,Promyk”, Stowarzyszenie ,Parafiada”, Fundacjarfig Center.
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prowadacych nauczaniee¢gyka polskiego, historii, geografii, kultury polgkioraz
innych przedmiotéw nauczanych gzyku polskim za granic”

3.4. Zapewnienie maliwosci ksztalcenia miodzigy polskie
i polonijnej na poziomie studiéw wyzszych

Kontrola NIK wykazata,ze dziatania MNISW na rzecz zapewnienia Zivaosci
ksztalcenia miodzigy polskiej i polonijnej na poziomie studiow wszych,
koncentrowaly s przede wszystkim na przyganiu najlepszych absolwentow szkot
z krajow bytego ZSRR, dla ktérych stwarzato to sgama zdobycie wysokiej jakoi
wyksztatcenia w UE i podtrzymania ¢gi z kultug i jezykiem kraju przodkow.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze przygte przez Ministra NiSW formy
wsparcia stypendialnego byly adresowane przede silsmy do 0sOb polskiego
pochodzenia i posiadaczy Karty Polaka z krajow Byrérodkowej i Wschodniéf?
Wsparcie to nie obejmowalo os6b deklaoych przynalenos¢ do tzw. nowej
emigracji, tj. mtodziey polonijnej i Polakow migruajcych do takich pastw jak: Wielka
Brytania, Niemcy, Irlandia, Holandia, Wiochy, Normgia, Francja, Belgia, Szwecja,
Hiszpania i Austria. Naley podkréli¢, ze MNiISW zaobserwowato w ostatnich latach
systematyczny spadek zainteresowania studiowaniem Pwisce studentéw
cudzoziemcédw polskiego pochodzenia zamiesglyigh w krajach Unii Europejskiej,
ktory zdaniem MNiSW maogt byspowodowany m.in. konkurencyjiofertg edukacyjia
szkot wyzszych w tych krajach.

1. Wroku akademickim 2013/2014 studiowatlo w Polscengab 6 tys. studentow
polskiego pochodzenia (w tym 2 072 ze stypendiumyzprawanym przez MNiSW)
oraz 866 doktorantow (202 ze stypendium Ministr&\WNj. Liczba oséb deklaragych
polskie pochodzenie z krajow tzw. nowej emigraejynosita 110 (w tym po jednym
doktorancie i stayscie diugoterminowym).

2. W latach 2013-2014 Minister NiSW wspierat PolpnPolakéw za granicpoprzez
realizacg Programu stypendialnego dla cudzoziemcow pochodzegmolskiego
podejmugcych w Polsce studia I, Il i 1l stopnia lub jeditel studia magisterskie, lub
uczestniczcych w rocznych stach naukowycH® Operatorem programu byto
BUWIWM. Rekrutacja prowadzona byta we wspotpragylacowkami. W ww. okresie
naswiadczenia stypendialne dla cudzoziemcow pochodzgoiskiego ksztajcych se
w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW zaplanowapdatki w kwocie 19 min z
rocznie, natomiast wydano odpowiednio: 19,2 i 1hih zt (do 31 padziernika).
W roku akademickim 2013/2014 ze stypendiow korzgstékoto 2,5 tys. studentéw
| stazystow, a w roku akademickim 2012/2013 — 2 428 sitme i 230 doktorantow
i stazystow. Byli to przede wszystkim cudzoziemcy polskie pochodzenia lub
posiadacze Karty Polaka zfsaw EuropySrodkowej i Wschodniéf”. Minister NiSW
finansowat réwni¢ stypendia osobom pochodzenia polskiego staclymy w krajach

132 M.in. z Bialorusi, Bulgarii, Czech, Estonii, GfijzKazachstanu, Litwy, totwy, Motdawii, Rosji,
Rumunii, Stowaciji, Ukrainy, Uzbekistanu, Turkmenisti oraz Wgier.

133 Celem programu byla rekrutacja, agpste udzielenie wsparcia najzdolniejszej miodyie
o polskich korzeniach, ktéra m® wrdct do kraju zamieszkania i tam dziétaa rzecz polonijnej
spotecznéci lub pozostd w Polsce.Ramy Programu byly oké&ne corocznie w zatwierdzanym
przez Ministra NiSW dokumencie Zasady, tryb i zakres rekrutacji oséb polskiego hmmzenia
(narodowdci polskiej) z Pastw EuropySrodkowo-Wschodniej, Gruzji, Kazachstanu, Turkmanist
i Uzbekistanu

13¢ Rocznie byta to grupa ok 2,5 tys. studentéw iysw cudzoziemcéw polskiego pochodzenia lub
posiadaczyKarty Polakaobywateli: Biatorusi, Butgarii, Czech, Estonii, @jij Kazachstanu, Litwy,
t otwy, Motdawii, Rosji, Rumunii, Stowacji, Ukrainy)zbekistanu, Turkmenistanu orazyier.
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swojego zamieszkania. W 2013 r. stypendia te preayan240 (83%) studentom filii
Uniwersytetu w Biatymstoku dzialggej w Wilnie i 120 studentom teg fili
w 2014 r*° Wysokdi¢ wydatkéw na stypendia wyniosta 539 tys. zt w 20188,7%
zaplanowanej), a w 2014 r. — 216 tys3%}

3. Istotrg formg wsparcia Polonii i Polakow za grapiov zakresie ksztalcenia
miodziezy polonijnej i polskiej za granic byta pomoc Ministra NiSW udzielana
zagranicznym godkom akademickim, w ktorych funkcjomukatedry lub lektoraty
jezyka polskiegd®. W roku akademickim 2013/2014 do 31 krajow (18fdkéw
akademickich) skierowano 104 pracownikdw dydaktycin — specjalistow
w dziedzinie ¢zyka i kultury polskiej. Natomiast w roku akademiok2014/2015 do
32 krajow (101 érodkow akademickich) skierowano 101 osoOb. Osobybygy
pracownikami naukowymi, naukowo-dydaktycznymi lupddktycznymi uczelni lub
instytutdbw naukowych Polskiej Akademii Nauk (PARY) Na pokrycie kosztow
zwigzanych z kierowaniem do pracy w uczelniach za ggamauczycieli akademickich
— specjalistow w zakresie nauczargayka polskiego wydatkowano 4 min zt w 2013 r.
i 1,8 min zt w 2014 r. (stan na koniec | potrocza).

W 2013 r. dofinansowan® zakup materiatéw dydaktycznych, wtym dldmiu
osrodkéw akademickich w matwach Unii Europejski&f® w kwocie 67,2 tys. zt.
W 2014 r. nie sfinansowano zakupu takich materiatflv grodkow akademickich
z paistw UE z powodu przeswtia srodkéw na sfinansowanie | edycji programu
stypendialnego Polski Erasmus dla Ukrainy

W lektoratach gzyka polskiego w krajach Unii Europejskiej (Belgi&jelka Brytania,
Francja, Portugalia, Wiochy, Irlandia, Butgaria,tdsa, Rumunia, W&Qry, Czechy,
Stowacja, Chorwacja i Stowenia), prowadzonych priglztorow wystanych przez
MNiSW, uczestniczyto w roku akademickim 2012/20131-473 osoby, natomiast
w 2013/2014 — 1 446 oso6b. W Irlandii z gajezyka polskiego jako obcego, w roku
akademickim 2012/2013 korzystato 25, a w 2013/2013B studentow. W tym czasie
w lektoratach gzyka polskiego w Wielkiej Brytanii brato udziat colwiednio 57 i 56
studentow. Naley wskaz&, ze MNiISW nie kierowato lektorowggyka polskiego ani
tez nie wysytatlo podscznikow i pomocy dydaktycznych do niemieckickramkow
akademickich z powodu braku zainteresowania zeginemieckie;.

4. W badanym okresie uczelnie nie wystwaty do Ministra NiSW z postulatami
zapewnienia madiwosci ksztatcenia miodzigy polonijnej w polskich uczelniach.
Jedynym wysipieniem w tej sprawie byto pismo z 23 stycznia 2013Rektora
Uniwersytetu w Biatymstoku w sprawie zainteresovaarakupem - w ramach przetargu
- przez uczelri nieruchoméci na potrzeby filii Uniwersytetu w Wilnie. Stosown
wniosek skierowany zostat do Ministra Finansow ¢sr&owa kwota nieruchondo

135 Dane wedtug stanu na koniec | pétrocza 2014 .

1% Dane wedtug stanu najeiziernik 2014 r.

137 podstaw do takiego dziatania stanowizobowizania wynikajce z uméw o wspéltpracy
miedzynarodowej. Pomoc ta obejmuje kierowanie do pracgharakterze wyktadowcy, lektorow
jezyka polskiego oraz dopasmie w podgczniki i pomoce naukowe. Kierowanie to odbywa sa
podstawie zapotrzebowania uczelni przyjgeych, przekazywanych corocznie zasmsanictwem
polskich placéwek dyplomatycznych.

138 Wsréd nich znajdowali siréwniez uczestnicy studiéw doktoranckich.

139 Wyposaanie zagranicznych $mdkéw akademickich w materialy dydaktyczno-metanhye
odbywato s¢ co roku, zgodnie z zaméwieniem zgtaszanym prz&oiéw, w trybie zamdwienia
publicznego.

140 Estonia, Irlandia, Butgaria, Francja, Stowacjhp@vacja, Czechy i \agry.
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wynosita 1.830 tys. zf). Oferta uczelni zostatagliytowana, a do czasu zakaenia
niniejszej kontroli uczelnia nie wskazata innejroghomdci.

Nalezy dod&, ze na konieczrni@ nasilenia promocji polskich uczelni wszych za
grania wskazywaty organizacje polonijne (zeznik nr 4 do Informacji).

W lutym 2015 r. Gazeta Wyborcza w artykule ,Polskaci studentow. Uecg sie

w Danii i Wielkiej Brytanii” opublikowata informaef** dotyczcg najnowszych
statystyk OECD wskazigych, £ na zagranicznych uczelniach ksztalet giz okoto
48 tys. Polakéw. ,Darmowe, prestiwe studia za granicto coraz wgksza konkurencja
dla naszych uczelni. (...) Mimozaidemograficznego tylko w ostatnich trzech latach
liczba studentow, ktérzy wybrali naukw innych krajach wzrosta o ok. 20%,
a w przypadku Wielkiej Brytanii nawete gpodwoita. To tam studiuje teraz napee)
Polakow — prawie 18 tys. Coraz akzym powodzeniem cieszy tsike Dania, ktora
oferuje obcokrajowcom ponad 500 programéw studiowktadanych w dzyku
angielskim. Studigcy tam Polacy chwalsystem szkolnictwa wszego, ktory uwany
jest za jeden z najlepszych gaiecie. (...) Edukacja na dskich uczelniach jest
bezptatna. Mato tego, jeli studenci z zagranicy podejnmprace w wymiarze co
najmniej 10 godzin tygodniowo, mpgbiega sie 0 stypendium socjalne, ktore pokryje
ich koszty utrzymania”

Przyktadem tworzenia warunkow do powrotow miodyeiiaRow do kraju mge by
realizacja przez FundacjNa Rzecz Nauki Polskiej Programu HOMING PL{S
ktdrego celem jest zaetenie mtodych uczonych praguaych za granig (Polakéw
i obcokrajowcéw) do kontynuowania kariery naukowepolsce.

MNiSW w odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, odnogz sk do uwagi NIK
wskazujce] na celow& rozszerzenia zakresu wsparcia stypendialnego wéyos
deklarupce przynalenos¢ do tzw. nowej emigracji, podkido, ze ,System
przyznawaniaswiadczeér stypendialnych realizowany przez MNiISW opierg sia
zasadzieze wsparciem stypendialnym & RP objte mog by¢ osoby niebdace
obywatelami polskimi. Wsparcie MNISW jest zatem rkigane do cudzoziemcéw,
a wsrod nich w znacznym stopniu do oséb pochodzeniakpio. W przypadku osob
z tzw. nowej emigracji, ich dagi do polskiego systemu szkolnictwa #8yego jest
jednakowy jak dla Polakéw przebywaych na state w kraju. Roz#enie przyznania
swiadczér dla tej samej grupy docelowej na studia za gearbgtoby maliwe
w przypadku stworzenia oghnego programu stypendialnego dla Polakow tzw. powe
emigracji, co wgzatoby s¢ z koniecznécig okreslenia kryteriow i wysokéci ich
przyznania, z uwzgtnieniem wyszych kosztow ksztatcenia w krajach emigraci ni
w Polsce”. Minister podkgdit przy tym, ze kwestia obywateli polskich z pokolenia tzw.
nowej emigracji, w tym zaglcania do powrotdw, a co najmniej do naménia
wspoOtpracy z polskimi uczelniami i placowkami badaymi, pozostaje w kgu
zainteresowania Ministra NiSW, a wniosek NIK dotoz wsparcia tzw. nowej
emigracji zostanie wegty pod uwag podczas analizy nitiwych dziatax resortu
majcych na celu umgdzynarodowienie polskiego szkolnictwa #gygego, w tym
tworzenia sieci wspolpracy ze stowarzyszeniami laesaow, take pochodzenia
polskiego, uczelni zagranicznych.

Y1 hitp://wyborcza.pl/2029020,75478,17345079.hstnbna aktualna 6 marca 2015 r.
12 Informacja pozyskana ze strony internetowitp://www.fnp.org.pl/oferta/homing-plusaktualna
18 marca 2015.
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3.5. Umacnianie wizi Polonii i Polakbw za granigq z kultura
ojczysty

Minister KiDN nie realizowat przedsizi¢é, ktorych celem byto podtrzymywanie

wi¢zi Polonii i Polakéw za gramicz kultum ojczyst. Jego dziatania w obszarze

promocji polskiej kultury za granadoyty adresowane do obcokrajowcow.

Minister KiDN, w ramach Programu — ,Dziedzictwo Kudowe”i priorytetu — Ochrona

dziedzictwa narodowego poza granicami kraju dofosvat w latach 2013-

2014 hecznie 129 projektéw (realizowanych przez stowarepsz, towarzystwa oraz

fundacje i instytucje @viatowe, kulturalne i religijne, dulgce podmiotami prawa

polskiego) w wysoksxi 8.279,2 tys. zt. Obejmowaty omewaloryzag} i konserwagcj

obiektow znajdujcych s¢ poza granicami kraju, prowadzenie prac inwentarygg/ch

i dokumentacyjnych polonikbw oraz propagowanie wied o dziedzictwie

kulturowym*3, W 2013 r. pracom remontowo — konserwatorskim podd45 obiektow

i zbioréw, znajdujcych s¢ poza granicami kraju (95,7% planu), a pracom

dokumentacyjno — inwentaryzacyjnym poddano 84 dbigbolskie lub zwizane

z Polsky (100% planu). Zorganizowano réwanielziewi¢ przedsiwzie¢ w obszarze

propagowania wiedzy o dziedzictwie kulturowym (84,8lanu).

Na konieczn& wzmocnienia oddziatywa w zakresie umacniania i Polonii

i Polakéw za granicz kultur ojczyst wskazywaly organizacje polonijne w opiniach
dotyczicych Radowego Programu. Np. Polish Expats Associaffowskazywata na
brak oferty kulturowej w zakresie zaspokajania pedr kulturowych tzw. nowej
emigracji, podkréajac, ze ,(...) Nieliczne organizacje zatone przez nowe pokolenie
emigrantow oferw mozliwos$¢ uczestnictwa w kulturze, z ktpipolska emigracja si
identyfikuje, ale maj bardzo ograniczony zag i 53 niedofinansowane. Widoczne jest
to zwlaszcza w sytuacji gdy organizowane, nielicknacerty wspotczesnej muzyki,
bardzo szybko wyprzedapilety. Wspoiczesny teatr, muzyka, film, literadug bardzo
rzadko dosfpne, w szczegoldoi poza Londynem”. Podkémno, ze zackcanie
obecnych emigrantéw do powrotéw do kraju e jest tylko przy podtrzymaniu
emocjonalnej wizi z krajem m.in. w obszarze kulturowym @eej w zahczniku
nr 4 do Informaciji).

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne NIK, Minister KIDN zaznaczytaim, ze
przy projektowaniu dziatastuzacych promocji polskiej kultury poza granicami kraju
rozwazane lgdzie podejmowanie dziateadresowanych przede wszystkim do cztonkow
polskiej diaspory, ukierunkowanych na podtrzymywveaith wkzi z kultug ojczyst.
Wskazata te, ze we wszystkich wydarzeniach realizowanych przezidfierstwo KiDN

i instytucje podlegte, a tak podmioty, ktére uzyskaty dotaciv ramach Programu
Ministra KiDN na realizag zada promupcych polsly kulture za granig, mogli
réwniez uczestniczy Polacy przebywapy czasowo za granigak tez przedstawiciele
Polonii.

3.6. Dziatania na rzecz promowania warunkoéwzycia w Polsce

Minister SZ wyznaczaf placowkom zadania w ramach ich dziatldbi@obowipzywat
je do promocji Polski, w tym polskiej nauki, wsm@era dziatd instytucji
i stowarzysze na rzecz promocji Polski. Nie wyznaczat jedimkzczegdtowych zada

143 przedsjwziecia realizowano w takich krajach jak: BialériDania, Francja, Gruzja, Indie, Litwa,
totwa, Moldawia, Rosja, Stany Zjednoczone, Szweddjaaina, Watykan, \&gry, Zambia.

144 PEA jest organizagjnon-profit zalgona w pazdzierniku 2009 r. w intencji wspierania integracji
i adaptacji Polakow w Wielkiej Brytanii.
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i ich miernikow dotyczcych promowania warunkowycia i pracy w Polsce. Placowki
nie byly zobowizane i nie podejmowaly wspotpracy z jednostkami @amolu
terytorialnego i innymi instytucjami w Polsce w webrezentowania przez nie
i promowania Polski, polskiej gospodarki, azakvarunkow pracyiycia w Polsce.

Przyktady dziata skontrolowanych placowek dyplomatycznych w zakrggiomowania
warunkéwzycia w Polsce:

1) Ambasada RP w Londynie. W zakresie promocji Polski i dbdt o jej pozytywny
wizerunek, skierowanej do lokalnej spotegzmnojak i polskiegosrodowiska w Wielkiej
Brytanii, w okresie olstym kontrok zorganizowat&™

e w2013 r.: targi budownictwa ekologicznego ,Ecololijl,, Targi sektora spaywczego
IFE International Food Exhibition”, seminarium nkooperacji przemystowej — sektor
rolno — spaywczy, seminarium dla przedsiorcéw z bragy drzewnej z wojewodztwa
lubelskiego, przebywggych w Londynie w ramach misji gospodarczej zormyamane]
przez Urzd Marszatkowski oraz seminarium pt. ,Christmas Bess Mixer”,
paswigcone kooperacji przemystowej, w celu promocji Hojsko lokalizacji dla
Bezpdrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ);

e w 2014 r.: wspodlnie z British Polish Chamber of Qoence seminarium nt. ustug
turystycznych w Polsce gdizy innymi przez pryzmat turystyki medycznej, Teegiora
budownictwa ekologicznego ,Ecobuild”, wspdlnie zitiBh Polish Chamber of
Commerce: seminarium nt. wspoétpracy przemystow roiyoh Polski i Wielkiej
Brytanii, seminarium pt. ,Dziegtiolecie Cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej”
przez pryzmat rozwoju wspotpracy przemystowo — loarej pomgdzy Polsl i Wielkg
Brytanig, seminarium: ,Mdaliwosci inwestycyjne w Polsce przez pryzmat rynku
nieruchomeci komercyjnych, seminarium pt. "Nowezheosci inwestycyjne, projekty
ze srodkow przyznawanych w ramach nowej perspektyvandiowej na lata 2014 —
2020", seminarium nt. inwestowania na rynku ni@amgci, ze szczegblnym
uwzgbkdnieniem warunkow inwestycji w Polsce.

Wy£ej wymienione projekty uzyskaty wsparcie ze stavggnizacii i instytucji polonijnych,
w tym np.: Polish Professionals in London, PolisityGClub, Polish Business Link,
Stowarzyszenie Technikow Polskich w Wielkiej Biiytan

2) Ambasada RP w Berlinie. W ramach kontaktow i wspétpracy z PolpmiPolakami za
granicg™*®, podejmowata dziatania na rzecz prezentowaniaonpwania Polski, polskiej
gospodarki, inwestycji w Polsce, a takwarunkéwzycia i pracy w Polsce poprzez
organizacg lub uczestnictwo w targach i konferencjach gospcach, wgczapyc w ich
programy prezentacje polskich firm oraz na robocadgrzymywano kontakty
Z przedstawicielami polskich inwestorow na rynkenmieckim. Wspotpraca z organizacjami
i instytucjami polonijnymi nie mita charakteru udokentowanego.

3) Ambasada RP w Irlandii. W zakresie promowania warunkd&ycia i pracy w Polsce
uczestniczyta w organizacji ,Dni poradnictwa ubezpié spotecznycl”, w ramach
ktorych omawiano zagadnienia dotyce systemu ubezpiedzepotecznych w Polsce
I tgczeniaswiadczeé po powrocie do Polski. W lutym 2013 r. promowarersztaty dla
Polakow poszukyggych pracy w Polsce organizowanych przezé SEJRES Polska
i IMandia’®. Placowka zgtaszata rownie przedstawicieli Polonii irlandzkiej jako

uczestnikéw XVISwiatowej Konferencji Gospodarczej Polonii w 2013ma probe

195 Organizatorem byt Wydziat Ekonomiczny Ambasady RPLondynie oraz Wydziat Promocji
i Handlu.

145 Wyjasnienia Ambasadora.

147 W badanym okresie pracownicy ZUS, na podstawi@wyno wspoétpracy MSZ — Centrala ZUS
przeprowadzili cztery szkolenia.

148 Odbyly sé 13 lutego 2013 r. w Dublinie i 16 lutego 2013 rWhaterford.
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Fundaciji Polonia z Warszawy. Informacje o projektaprogramach w Polsce, np. ,Nauka
i biznes - Pomost miodych Polonia - Polska” w 2018.in. dziatania nakierowane na
promocg rynku pracy i inwestycji w Polsce byly réwhiprowadzone przez Wydziat
Promocji Handlu i Inwestycjt®. Organizowano seminaria, warsztaty, stoiska infacyjne,
gdzie przedstawiano informacje nt. prowadzenia tdlasci gospodarczej w Irlandii
i w Polsce.

3.7. Wspoipraca skontrolowanych ministerstw w zakresie adan
objetych kontrol g

NIK nie wniosta zasadniczych uwag do sposobu wywivania st
skontrolowanych ministerstw z oba@ku wspotpracy w zakresie zadabjetych
kontroly. Wspétpraca ta shyta wspieraniu dziatalriei na rzecz Polonii i Polakow
za granig.

Przedstawiciele  skontrolowanych  ministerstw uczegyi w  pracach
Mie¢dzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw zanigea Brali takze udziat
w charakterze ekspertow (na etapie oceny projektévpracach komisji konkursu
MSZ — Wspoétpraca z Polani Polakami za granic

Przyktady wspotpracy:

1) Na etapie opracowania projektu ®iowego Programu wspoétpracy z PajdRiaspow
na lata 2015-2020, Mdzyresortowy Zespot ds. Polonii i Polakow za Granic
uwzgkdnit postulaty przedstawicieli Ministra KiDN, aby dokumencie tym $nod
strategicznych celéw polityki wobec polskiej diagpznalazt s¢ zapis o konieczoi
dbania o popraw stanu zachowania polskiego dziedzictwa kulturowegdrajach
zamieszkania polskiej diaspory.

2) MEN, oprocz wsej wymienionych form wspéipracy, wyaywato s¢ z obowizku
konsultowania z placowkami dyplomatycznymi MSZ yaaidr na stanowiska
dyrektorow SPK, wnioskdw organizacji Polakéw o ki@nie nauczyciela z Polski,
wyposaenie szkoét niepublicznych w niedhe podeczniki i materialy sttgce
nauczaniu ¢zyka polskiego oraz wnioski o nadanie nauczycieldynektorom oraz
dziataczom éwiatowym Medalu Komisji Edukacji Narodowej. MinisteSZ
zaakceptowat opracowany w MEN Plan wspétpracy oRigli Polakami za granig na
lata 2012-2016. WspoOtpraca z MSZ obejmowata rosvaispieranie tworzenia szkot
spotecznych. MEN wspoltdziatala te placowkami MSZ przy tworzeniu w szkotach za
granicg dwuzycznych sekcji zgykiem polskifi®. Poczwszy od 2014 r. Minister SZ
przekazat do MENrodki w wysokgci 2 min zt na wspieranie nauktzyka polskiego
oraz innych przedmiotow nauczanychemyku polskim poza granicami kraju.

3) W latach 2013-2014 wspotpraca MNi&Wz MSZ obejmowata: rekrutacha studia
w Polsce; udzielanie wsparcia stypendialnego cudnozom polskiego pochodzenia
ksztatgcym s¢ w uczelniach nadzorowanych przez MNiSW oraz negydpolonijnej
studiujcej w kraju zamieszkarif&; organizacg letnich kurséwdzyka i kultury polskiej
dla cudzoziemcow, w tym dla oséb polskiego pocinigtzespieranie nauczanigjyka
polskiego w zagranicznych uczelni&h organizacg egzaminéw certyfikowanych
paswiadczajcych znajom@® jezyka polskiego (wsparcie organizacyjne).

149 Jednostka podlegta Ministrowi Gospodarki.

130 sekcje polskie dziatajw 4 szkotach funkcjonagych we francuskim systemigwiaty.

131 przy udziale Biura Uznawaléa Wyksztatcenia i Wymiany Midzynarodowe;.

152 placéwki przyjmowaly zgtoszenia, poddawaly je yiikacji formalnej, dokonywaty comiesiznej
wyptlaty stypendiéw osobom uprawnionym&edkoéw przekazywanych przez MNiSW.
Placowki przekazywaty do MNiSW corocgnnformacg na temat potrzeby kontynuowania lub
nawigzania nowej wspotpracy z zagranicznyriaakami akademickimi.
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3.8. Wspieranie przez skontrolowane ministerstwa przedgivzieé
podejmowanych przez organizacje pozagdowe i inne
podmioty realizujgce zadania na rzecz Polonii i Polakéw za
granica, w tym w zakresie podtrzymywania wezi z krajem
I wspomagania migracji powrotnych

W latach 2013 — 2014 zadania dotymz wspierania przedsvzie¢ organizacji

pozaradowych w zakresie podtrzymywania ¢z z krajem realizowaty dwa
z czterech skontrolowanych ministerstw, tj. MSZ IEN, natomiast zadanie
dotyczce wspomagania organizacji pozgtawych w zakresie migracji
powrotnych realizowato MSZ. W ww. latach MKIiDN jakz MNiSW nie zlecalo

organizacjom pozaggdowym zada z ww. zakresu.

1. Minister SZ dofinansowywat przedsvzigcia organizacji pozagdowych
podejmowane w celu podtrzymywaniacewii z krajem iwspomagania migracji
powrotnych. MSZ nie zapewnito jednak niezwlocznego podpisania umow
z wnioskodawcami w ramach peggbwania dotacyjnego ,Wspoitpraca z Polpni
Polakami za granig. Brak w czsci zleconych zada okreslenia miernikdw
poziomu wykonania i stopnia aghiecia celéw zadania uniemlowia
zweryfikowanie osjgnietych rezultatow i utrudnia ocenw jakim stopniu realizacja
danego zadania przyczynitee slo poprawy sytuacji Polonii i Polakéw za granic
Zastrzeenia NIK budzi te ogolne ugcie kwalifikowalngci kosztow
administracyjnych stosowane przez MSZ, ktore w @K stwarza meliwos¢
sfinansowania kosztoéw funkcjonowania zleceniobiora® sposob niewspotmierny
do realizowanych przez nich projektéw imeo mig wpltyw na przewlekié
rozliczania zleconych zafla

1) Konkurs dotacyjny ogtoszony przez MSZ pn. ,Wspo&gara Polory i Polakami
za granig w 2013r.” zostat przeprowadzony w dwdch edzach
(pazdziernik/listopad 2012 r. oraz maj/czerwiec 2013 kaczna warté¢
srodkdéw przeznaczonych na dotacje wyniosta 62.286,0 z. W wyniku
rozstrzygn¢¢ konkursowych MSZ zawarto 112 umow dotacji na kwogdtem
60 428,6 tys. zt.

W 2014 r. w ramach konkursu ,Wspotpraca z PajdniPolakami za granit
MSZ zawarlo 136 umoéi* na kwot 58 826,6 tys. zt, z czego na dzie
30 listopada 2014 r. rozliczono umowy na ky®t962,3 tys. 2f>.

2) W 2013 r. ww. umowy z dotacjobiorcami byly zawiezgoo uptywie od 77 do
148 dni po opublikowaniu ustawy hietowe]>°. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
0 dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie, po ogtoszeniu vkgw
otwartego konkursu ofert organ administracji pubiigj, bez zbdnej zwioki,
zawiera umowy o0 wsparcie realizacji zadania pubkgo lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego z wytonionymi orgagjami pozarzdowymi
lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Naledod&, ze po ogtoszeniu

134 Jedna umowa zostata roamana (nr 88/2014 ,Polskie dni nauki”, Uniwersytetdimierza Wielkiego
dla Polakéw mieszkagych na Ukrainie).

135 Termin rozliczenia zadarealizowanych w 2014 r. uptywat z dniem 31 styez2015 r.

136 | edycja konkursu zostata rozstrzygai31 stycznia 2013 r., natomiast usidwdzetows na 2013 rok
z dnia 25 stycznia 2013 r. opublikowano 5 lutega26 (Dz. U. z 2013 r. poz. 169 ze zm.).
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3)

wynikéw konkursu na 2013 '/, dotowane organizacje zostaty niezwlocznie
pisemnie poinformowane o otrzymaniu dotacji, jejokie oraz o konieczroi
przekazania do MSZ skorygowanych opisow projektéwsztorysow.

Z wyjasnien Dyrektora DWPPG wynikaze niezapewnienie niezwiocznego
podpisywania umow dotacji w roku 2013 byto zwane z dat uruchomienia
srodkow z rezerwy celowej przez Ministerstwo Finams@ tym jednake, iz
MSZ wystgpito 8 marca 2013 r. z wnioskiem o uruchomiedn@dkow z rezerwy
celowej (tj. miesic po opublikowaniu ustawy budtowej), a pierwsza €&
tych srodkébw zostata uruchomiona przez Ministerstwo Fatan 27 marca
2013 r. Ponadto, dyrektor DWPPG jako przyczpnzewlekidci podpisywania
umow wskazatze po analizie merytorycznej oferty oraz analizigneevnaci
finansowej (dokonywanej przez Biuro Finansow MSZ)zal czs$¢ tych
dokumentow, z powodu zawartych w nicleddw, wymagata kolejnych korekt
i uzupetnigé, co wydlwylo procedury podpisywania umow. Poditie ze
rekomendacja komisji konkursowej, edaca podstaw decyzji cztonka
kierownictwa MSZ o przyznaniu dotacji, jest gwca dla DWPPG
i zobowghzuje Departament do podpisania umowy dotacji neenéd od liczby
uchybier, czy niejasnéci. Dyrektor DWPPG wskazat zena brak sankcji
w postpowaniu dotacyjnym wobec podmiotéw, ktore sktgdaskorygowane
dokumenty z dzym op&nieniem.

W  konkursie dotacyjnym na 2014r. terminy zawieaaniumow

z dotacjobiorcami nie ulegly zdecydowane] popravwk@dobnie jak w roku
poprzednim byty one zawierane w terminach od 59186 dni od ogtoszenia
wynikow konkursu. Rozstrzygegie konkursu nasgpito 17 lutego 2014 r.
Ustawa budetowa na rok 2014% zostata opublikowana 3 lutego 2014 r.
Przyczyny opénien w podpisywaniu umow, podobnie jak w roku poprzeni
zostaly wyjdnione™® koniecznécia dokonywania korekt i uzupetrdie
zahcznikow do umoéw oraz terminem uruchomienia przezniderstwo
Finansow srodkow rezerwy celowej buétu pastwa. W 2014 r.srodki te
uruchomione zostaly 9 kwietrfd Kontrola wykazata jednak, iz MSZ
wystgpito do Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomenirodkow
zrezerwy celowej 11 marca 2014 r., ale z uwagikonaiecznd¢ korekty
wniosku, w zwizku z zakwestionowaniem przez Ministerstwo Finansow
zamiaru wyptacenia przez MSZ Zeodkow rezerwy nagrod dla ekspertow,
ponowny wniosek zostat ztony do Ministra Finansow z datl kwietnia
2014 r. Trzeba tedod&, ze organizacje pozasdowe w trakcie kontroli NIK
wskazywaty na utrudnienia w realizacji harmonogramada w zwigzku

z p&nym podpisywaniem uméw o zadanie zlecone. Zdanietacgbbiorcow
miato to rownie wptyw na zwrot czsci niewykorzystanych dotacji.

Dotacje na projekty realizowane w 2014 r. przekaaysv byty przez MSZ
w terminie od 2 do 8 dni od zawarcia umowy z datbigra, tj. w terminach
zgodnych z § 3.1 umowy.

157 Wyniki | czesci konkursu na 2013 r. zostaly umieszczone na itrimternetowej MSZ 31 stycznia
2013r.

138 Ustawa bugetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz R014 r., poz. 162).

199 \Wyjasnienia dyrektora DWPPG.

180 \Wniosek MSZ o uruchomienigodkéw rezerwy celowej z 11 marca 2014 r.
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4) Na dziex 30 listopada 2014 r. rozliczono umowy zawarte Vi20. na kwog
47.361,9 tys. zi, tj. 78,4% wszystkich zawartychéwif’. Badaniu poddano
10 umow zawartych w 2013 r., ktérych wadowvyniosta 15.641,1 tys. zt, co
stanowito 25,9%rodkéw udzielonych dotacji. Podmidfy, ktérym przyznano
badane dotacje, wykorzystaty kwat5.452,7 tys. zt (98,8% waid uméw) na
realizacg zada publicznych.

Dilugotrwaly proces rozliczania uméw konkursu z 2003 wynikat m.in®3
z koniecznéci przeprowadzenia kontroli wydatkow na podstawikumentacji
zrodtowej, opé@nien w udzielaniu wyjénien ze strony dotacjobiorcow, a tak
powtarzagcych s¢ bledow w czsci finansowej sprawozdania.

Na przyktad:

e Zadanie pn. Wspieranie migracji powrotnej do krafjczystego (nr 343/2013)
realizowalo Stowarzyszenie ,Wspélnota Polska” (flaBWP) na podstawie umowy
z 29 kwietnia 2013 r. w okresie od 1 stycznia dgdnia 2013 r. (umogpodpisano
po blisko czterech miegiach od terminu okgébonego w umowie na realizgctego
zadania). Umow aneksowano 30 pdziernika 2013 r. Sprawozdanie z realizaciji
zadania stowarzyszenie 20 30 stycznia 2013 r. Do sprawozdania niegdabno
raportu z bada ankietowych ani w wersji elektronicznej ani papieej. MSZ
zaakceptowalo sprawozdanie 22 wrda 2014 r., tj. po blisko smiu miesgcach od
ztazenia sprawozdania i rozliczenia przez SWP. Przycpynewlekidci postpowania
dotyczcego rozliczenia ww. zadania byta koniesznaryjasnienia nieprawidtowsci
stwierdzonych przez MSZ weéa merytorycznej sprawozdant w czsci dotyczce;
rozliczenia wydatkéw w kwocie 15.748,15 zt oratamgeniu faktur.

* Na dzie 6 lutego 2015 r. MSZ pozostata do rozliczenia kwh057,2 tys. zt z tytutu
umowy nr 379/2013 zawartej z Funda§emper Polonia na realizacprojektu ,Nie
jestecie sami”. Dtugotrwaty proces rozliczenia tej dojiaspowodowany byt m.in.
skladaniem wielu uzupelnie do sprawozdania kKeowego przez Fundag)
trudnasciami w dokumentowaniu @i wydatkdéw, opfnieniami w rozliczeniach
organizacji polonijnych, ktére wspotpracowaly z Eacj przy realizacji projektu,
a take formy kontroli wydatkéw na podstawi@ddiowej dokumentacji, co znacznie
zwiekszyto liczb weryfikowanych przez MSZ dokumentéw. Wg s$miga dyrektora
DWPPG w pierwsze] dekadzie lutego 2015 r. (tj. pbomek od uptywu terminu
rozliczenia zadania) MSZ dysponowato dopiero spmigniem kacowym Fundaciji
z kompletp dokumentagj i trwaly prace nad jego ostatecznym skorygowaniem
i zatwierdzeniem.

5) W trakcie kontroli badaniu poddano pgd®0 dotacji: 10 umow z konkursu na
2013 r. i dziewg¢ uméw z konkursu na 2014 r. oraz jedafert z listy
rezerwowej konkursu w 2014 r.

W wyniku kontroli badanej préby dotacji udzielonyoh 2013 r. NIK
stwierdzita,ze: oferty, umowy oraz sprawozdania z realizacjiaaazleconych
spetnialty wymagania okéne w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki

181 Dane Biura Finanséw MSZ z 15 stycznia 2015 r.

182 Uniwersytet Jagiellbski (umowa 184/2013), Fundacja ,Instytut Studiéw disdnich” (umowa
223/2013), Fundacja ,Semper Polonia” (umowa 361220FEundacja ,ABCXXI — Cala Polska czyta
dzieciom” (umowa 403/2013), Stowarzyszenie ,WsptdnBolska” (6 uméw nr: 269, 343, 346, 347,
349, 351).

183 Wyjasnienia dyrektora DWPPG.

184 W ofercie wréd zaktadanych celéw wymieniono ,zbudowanie baem fi instytuciji, ktore wyraa
zainteresowanie i e podejmowania dziafa wspierajcych powroty do kraju os6b
zainteresowanych”.
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Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzderty i ramowego wzoru
umowy dotyczcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru wspmlania

z wykonania tego zadarifi Dotacje na realizagjzad@ zostaly przekazane
w terminach okrdonych w umowach, umowy zawieraly postanowienia
zabezpieczare efektywnéé, rzetelné¢ | jakos¢ zleconego zadania,
sprawozdania z wykonania zadakreslonych w umowach zostaty ztone

w terminie okrélonym w art. 18 ust. 1 ustawy o dziatadnD pazytku
publicznego i o wolontariacie. Sprawozdania p#see zawieraly opis
wykonania zadania, a ta opis osignietych podczas realizacji projektéw
rezultatéw/celéw. W niektérych przypadkach badawépy dotacji udzielonych
w 2013 r. nie byto mdiwe zweryfikowanie ogjgnictych rezultatéw z uwagi na
brak okrglenia miernikbw ich oceny, np. w zadaniu pn. ,PolsBsrodek
Naukowy Uniwersytetu Jagieligkiego w Londynie. Edukacja Polonii
i Polakéw w Wielkiej Brytanii*®, ktérego celem bylo zapewnienie osobom
zainteresowanym nitiwosci nauki gzyka polskiego i gibszego poznania
kultury polskiej, czy w zadaniu pn. ,Wzmocnieniezwdj i integracja mediow
polskich i polonijnych za Gramit'®’, w ktérym jako efekt wskazano rozwoj
umiegtnosci w zakresie mediow elektronicznych, czyz tev zadaniu pn.
,Wsparcie procesu edukacyjnego w szkotach polskimimktach nauczanid®

w ktérym jako efekt wskazano zapewnienie wysolagpjci edukacji w ¢zyku
polskim, promogj je¢zyka polskiego poza granicami kraju, podniesienie
poziomu wiedzy uczestnikdéw szkdle

W 2014 r. w ztaonych ofertach ok&tone zostaty planowane efekty projektu
stanowjce podstaw do oceny ich realizacji przez MSZ. We wszystkich
przypadkach, zarowno w ofertach, jak i w dokumemtdSZ nie okrélono
miernikow, ktére umgliwiatyby doktadne zweryfikowanie poziomu gghiccia
zakladanych celow w dotowanych projektach. Przyddem, w ofercie
dotyczicej realizacji projektu pn. ,Where are we now?” wskazano,
a nasgpnie wymieniono w sprawozdaniu z realizacji zadgalo osjgnicte
efekty: ,wzrost poziomu integracji Polakdéw z ostejnfali emigracji i ich
aktywndaci na tym polu poprzez wzrost ich wiedzygrodowisku, ktGrego sami
S3 czscig, jego cechach i potrzebach, wzréstiadomaci Polakow z ostatniej
fali emigracji o pozytywnych zmianach zachedgch w Polsce i osgnieciach

w wyniku transformaciji ustrojowej oraz weja Polski do UE, wzrost wiedzy
polskich instytucji zajmujcych s¢ prowadzeniem dziata skierowanych do
Polakow przebywapych za granig w celach zarobkowych o cechach
charakterystycznych tej grupy, ich potrzebach, kezaniach, aspiracjach
i planach”.

Badanie dotacji wykazatoz sprawozdania kecowe byty badane pod wzglem
finansowym i merytorycznym, zostaty zaakceptowareep Dyrektora DWPPG

I zatwierdzone w terminie ok§ienym w art. 152 ust. 2 ufp. Niewykorzystana
dotacja w 4cznej kwocie 180,3 tys. zt zostata zwrécona do MSZ.

6) Zasady kwalifikowania wydatkow poniesionych na izl projektéw zostaty
ujete jedynie w postanowieniach § 5 umow zawartych atacjobiorcami,

185 Dz, U. 22011 r. Nr 6, poz. 25.

186 Umowa nr 184/2013 realizowana przez Uniwersytgiel@niski.

187 Umowa nr 223/2013 realizowana przez Fungacjstytut Studiéw Wschodnich”.

188 Umowa nr 346/2013 realizowana przez Stowarzyszahiapoinota Polska”.

189 Umowa nr 223/2014 realizowana przez Funga@entrum Stosunkéw Midzynarodowych”.
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w ktorym w pkt 5.2.1.3 i5.2.1.4. jako koszty adisiracyjne wskazano m.in.
koszty wynajmu i utrzymania biura, w tym czynszfabp za media, materiaty
biurowe, koszty korzystania z telefonu (stacjongme komorkowego),
Internetu. Jednocgzeie w pkt 5.1.2 postanowionoze w ramach realizacji
zadania zleceniobiorca m® pokrywa koszty niezbdne do realizacji projektu
i osiggniecia jego rezultatébw. Ponadto, w regulaminie konkuweskazanoze
koszty administracyjne projektu nie mpgrzekroczy 10% jego wartgci.

W 2013 r. z SWP zawartych zostalo ogotem 12 umowiagearg kwote
28.055,1 tys. zt, co stanowito 45,1%rodkow przekazanych na zadania
w konkursie dotacyjnym ,Wspotpraca z Polpni Polakami za granig,
aw2014r. w ramach ww. konkursu ze Stowarzysrenzawarto ogotem
10 uméw nagdczmg kwote 22.009,8 tys. zt, tj. 37,4%rodkow dotacji. Kontroli
NIK  poddano koszty administracyjne oklene w  zajczniku
nr 3 poz. kosztorysu 1.6 — Sprawozdania z wykonamyaatkow-rozliczenie-
zestawienie faktur (rachunkow) poniesionych w 201Brzez SWP w wyniku
zawartych 12 umow’. Koszty administracyjne w zbadanej prébie dotacii
(6 umoéw zawartych z SWP) stanowity od 10,0% do #OJavot przyznanych
dotacji.

Analiza wybranych do kontroli kosztéw administragyght’* SWP oraz jego
oddziatow ugtych w ww. zadcznikach i uznanych przez MSZ za kwalifikowane,
wykazata ze do kosztow kwalifikowalnych zaliczano m.in.: dptaza miejsce
postojowe dla samochodu showego (12 m-cy), optaty za ochkpsiedziby (12 m-
cy), serwis centrali telefonicznej (12 m-cy), padabd nieruchomii za 2013 r.,
ubezpieczenie siedziby SWP, przghlppaz, przeghd i modernizacja instalacji
przeciwoblodzeniowej, orynnowania, instalacji etgkznej, gazowej, alarmowej
oraz CO, zakup soli drogowej, kawy ziarnistej, kutpw remontowych grodkow
czystagci, zakup szafki na klucze, sptanie pomieszcze Domu Polonii

w Warszawie (lipiec, sierpie2013r.), sprawdzenie zawieszenia w samochodzie
stizbowym, ubezpieczenie samochodu zbluwwego, naprawa samochodu
stuzbowego, konserwacja i czyszczenie filtra do wodyephd stanu technicznego
budynku SWP, renowacja pokoi biurowych, optata madport gotowki, zakup
wyktadziny do gabinetu, czyieaprawa zamkow i klamek.

Dyrektor DWPPG wyijénit, iz ww. wydatki nie stanowi wydatkéw na bigaca
dziatalng¢ SWP lecz s ,(...) szeroko rozumianymi wydatkami zyganymi
z utrzymaniem biur i infrastruktury Stowarzyszenjg/spoélnota Polska” na
potrzeby realizacji projektéw dotowanych przez MS2". Podat réwnie, iz ,(...)
Dokonupc oceny kwalifikowalnéci kosztow wykazanych przez Stowarzyszenie
w sprawozdaniach z realizacji projektow, MSZ brgdod uwag koniecznéc¢
utrzymania przez tego zleceniobiennfrastruktury niezbdnej do realizacji digj
liczby zleconych projektéw (m.in. koszty zygane z utrzymaniem, sptaniem
i ochrory siedziby SWP oraz jej oddziatéw, koszty zmane z utrzymaniem
infrastruktury  informatycznej, koszty utrzymania jgmdéw shibowych
niezkednych do realizacji projektow, etc.). (...)".

W kwestii kontroli wykorzystania dotacji udzielotycSWP Dyrektor DWPPG
wyjasnit m.in., ze kontrola wydatkowanidarodkéw dotacji prowadzona jest przez

170 Nr: 349/2013, 347/2013, 345/2013. 343/2013. 35082(269/2013, 344/2013, 346/2013,351/2013,
67/3013/2, 68/2013/2, 64/2013/2 (w tym 6 umow z raylej do kontroli proby 10 dotacji).
"1 Na hczm kwotg 169,1 tys. zk.
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DWPPG oraz Biuro Finansow MSZ na etapie badaniavemda z realizacji
projektow, w tym take podczas bardzo szczegotowej formy kontroli,g jgdst
badanie sprawozda kompletem dokumentadjrodtowej (projekt SWP nr 56/2012
pn. ,Z polskim dookotaswiata” — kwota dotacji 7,8 min zi, nr 368/2014
pn. ,Wsparcie mediow Polonijnych w Rosji i na Loéii- 0,6 min zt).

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne NIK, Minister SZ odnagz sk do
mozliwosci doprecyzowania katalogu kosztéw administracyinyznawanych za
kwalifikowalne, w zwjzku z zawieranymi umowami o dotacje, poinformowa,

w MSZ obecnie prowadzona jest analiza i tgvgrace nad doprecyzowaniem
i ewentualnym zmodyfikowaniem katalogu kosztéw austracyjnych, w stosunku
do listy kosztow wykorzystywanych dotychczas przgngtruowaniu umow

o dotacje. Zapowiedziat zeze ze wzgidu na zaawansowanie konkursu w 2015 r.
doprecyzowany katalog kosztow administracyjnyciuzie mogt by wdrozony

w ramach konkursu dotacyjnego w 2016 r.

2. Najwyzsza lzba Kontroli nie wniosta uwag do dziatacioMEN w zakresie
wspierania przedsizig¢ podejmowanych przez organizacje pozdmve
w zakresie podtrzymywania gai z krajem.

W latach 2013-2014 Minister EN wspierat ww. przedsiigcia w ramach realizacji
zada publicznych: ,Wakacyjna szkota miodzmvych lideréw/animatorow
srodowisk polskich za granit'’? oraz ,Organizowanie w kraju i za gramic
doskonalenia zawodowego nauczycieli prowsagizh nauczanie gzyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej oraz innychrzedmiotéwnauczanych wegyku
polskim za granig’!”.

1) Celem pierwszego z ww. zadabylo ksztattowanie postaw liderskich,
doskonalenie umiejnosci postugiwania si jezykiem polskim oraz poznanie
historii i geografii Polski, tradycji i kultury nedowej. W obozach uczestniczyta
miodziez w wieku 15-18 lat, reprezentigia sSrodowiska polskie za granricNa
realizac¢ zadania przeznaczane bytoz#ago roku 700 tys. zi. W 2013 r.
w obozach uczestniczyto 498 0s0Ob, przede wszystkiBiatorusi i Litwy —
obszaréw uznanych za priorytetowe. Na zadanie tdkowystano 97,9%
przeznaczonyclirodkéw (685 tys. zt). W 2014 r. polonijna akcjaniet obgta
482 osoby, giéwnie z Ukrainy. Do 2 grudnia 201¢brliczono 71 % planowanej
kwoty (tj. 497,2 tys. zt).

2) Na realizagj ww. zadania dot. doskonalenia zawodowego naudzy®/E=N
w trybie ustawy o dzialaldgoi pozytku publicznego i o wolontariacie
przeznaczytgrodki publiczne w kwocie 2 min zt pochagte z rezerwy celowe;j
MSZ pn. Wspoétpraca z Polaeni Polakami za granic Zadanie to byto okétone

172 7HP, Stowarzyszenie Kulturalno-Turystyczne ,Jimi@”, Caritas Diecezji Kieleckiej,
Stowarzyszenie ,Odra-Niemen”, Fundacja na Rzecli®tu Europejskich, Fundacja Nowe Media,
Towarzystwo Edukacyjne Wiedza Powszechna, Stowaenys Pomocy Dzieciom i Miodzig
-Promyk”, Stowarzyszenie ,Parafiada”, Fundacja HsrGienter.

73 Dotacje otrzymalo s#é stowarzysze, tj. SWP (1.221.709 zt zadanie pn. Wsparcie metpdg
nauczycieli polonijnych); Katolicki Uniwersytet Lelski Jana Pawla Il (226.418,00 zt zadanie pn.
Jezyk Polski jako obcy), Stowarzyszenie Odra-Niem@02(091,00 zt zadanie pn. Nauczyciel -
przewodnik do Polskei), UMCS (140.580,00 zt zadanie pn. Warsztaty ffikalcyjne dla
nauczycieli przedmiotdéw ojczystych), Fundacja $flowe dziechstwo (124.920,00 zt zadanie pn.
Edukacja skoncentrowana na potrzebach dzieci, nanglz spolecznéci lokalnej kluczem do
sukcesu edukacyjnego), Fundacja Centrum Edukacjwatelskiej (114.240,00 zt zadanie pn.
Wdrazanie oceniania ksztaltagego w szkotach z polskimzykiem nauczania w Republice Czeskiej).
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w Planie Wspéipracy z Polanii Polakami za granicw 2014 r’* Srodki
przekazano beneficjentom 26 maja i 5 czerwca 20ldarpodstawie umow
zawartych 21 i 30 maja 2014 r. Zadania realizowadoczerwca do grudnia
2014 r. Umowy przewidywaty kontrelrealizacji zadania publicznego w toku
realizacji zadania publicznego oraz po jego Aakeniu. W trakcie trwania
zadania kontr@gl objcto najwkkszego zleceniobiogc tj. SWP. W zwizku

z tym, ze termin wykonania ww. zadauptywat 31 grudnia 2014 r., tj. po
zakaczeniu bada kontrolnych, NIK nie oceniata realizacji celéw fdkanych
w ww. umowach.

3.9. Realizacja przez organizacje pozargdowe oraz inne podmioty
przedsiewzieé na rzecz Polonii i Polakow za granis

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwiesdych nieprawidtowgci
realizacg¢ zada zleconych przez organizacje pozatawe, zwracajc jednake uwag
na przewlekté¢ rozliczania tych zade nieprzestrzeganie niektorych postanawie
umow i nieokrélenie wskanikow stuwzagcych ocenie stopnia agjniecia zaktadanych
rezultatbw zrealizowanych zatla W celu realizacji zada zleceniobiorcy
wykorzystywali zasoby kadrowe okiene w ofertach z kwalifikacjami zgodnymi
z rodzajem realizowanego zdania.

1. Zadania publiczne realizowane przez organizacjeamgdowe byly zgodne
z przedmiotem ich dziataldoi okreslonym w statucie.

Na przyktad:

¢ Celem Fundacji Semper Polonia jest pomwodowiskom polonijnym nawiecie,
budowanie polskiego lobby na arenie eddynarodowej, promowanie polskich
I polonijnych osignie¢, w tym gospodarczych, naukowych i kulturalnych zora
podejmowanie dziala na rzecz zachowania polskiego dziedzictwa kultegow
i naukowego na@wiecie. Fundacja w latach 2013 -2014 realizowatalegn 12 umow
dotacji zawartych z MSZ w zakresie wspierania PolénPolakéw za granig
ukierunkowanych na podtrzymywanieziiz krajem. W 2013 r. Fundacja na realizacj
szgciu umow otrzymata z MSZ dotacje w wysockagotem 4.175,1 tys. zt, z czego
wykorzystata 94,8% (tj. 3.958,1 tys. zf). W 2014na realizac; szé&ciu umow
otrzymata dotacje z MSZ w wyse&io2.459,2 tys. zt.

* Celem dzialalnéci SWP jest m.in. inspirowanie, wspomaganie i pidzeaie
wszechstronnej wspétpracy Polonii i Polakéw z zagna z Ojczyze w dziedzinach:
oswiaty, nauki, kultury, religii, gospodarki, tury&iy i sportu; propagowanie,
wspieranie i prowadzenie nauczaniazyka polskiego oraz podtrzymywanie jego
znajomdci wsrdéd Polonii i Polakow mieszkggych za granig; upowszechnianie
w srodowiskach polonijnych wiedzy o kulturze polskieyspétczesnych zjawiskach
W zZyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym kiajuatach 2013-2014 w ramach
konkursu ,Wspoétpraca z Polapii Polakami za granig’ ogtoszonego przez Ministra
SZ oraz konkursu ogtoszonego przez Ministra ENy&tyszenie realizowalo ogbétem
11 umoéw dotaciji, w zakresie wspierania Polonii Id&k@w za granig ukierunkowanych
na podtrzymywanie i z krajem i wspomaganie migracji powrotnych (dagé umow
z MSZ i dwie z MEN). Na realizacfych zada w 2013 r. Stowarzyszenie otrzymato
dotacje w kwocie ogétem 13.140,9 tys. zi, z czeggkommystato 99,5%
(tj. 13.068,9 tys. zt). W 2014 r. kwota dotacji ww.wzakresie wynosita ogoétem
8.423,6 tys. zt.

17 W czéci 3 w obszarze A pkt ¢ Doskonalenie urgiepsici kadry nauczycielskiej i podnoszenie
poziomu nauczania, tworzenie i zapewnienie funkayemia wszechstronnej oferty szkinle
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2. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wérie 1994 r. o rachunkowoi'’®
skontrolowane podmioty uregulowaly zasady ujmowamiaewidencji ks¢gowej
zdarzeé gospodarczych zwzanych z realizowanymi zadaniami publicznymi.

3. Zgodnie z postanowieniami umoéw, dotacjobiorcy @nm wyptkiem'’®),
przestrzegali obowzku prowadzenia wyodbnionego rachunku bankowego do czasu
jego rozliczenia. Przestrzegali zteobowhzku prowadzenia ewidencji kgjowej
wyodrebniajgcej w dokumentacji finansowo-kgjowej wydatki ponoszone w ramach
poszczegoblnych zadaealizowanych z udziatledmodkéw z dotacji celowe;.

4. W wigkszaci badanych przypadkow zadaleconych przez MSZ w latach 2013—-
2014 kwota dotacji przyznana na ich realizaoyta nizsza ni kwota wnioskowana
przez oferenta. Spwdd siedmiu zadapoddanych kontroli w SWP wsparcie w kwocie
réwnej kwocie wnioskowanej przyznano na realiggeflnego zadania. W pozostatych
badanych przypadkach w SWP dofinansowanie wynos#to33,7 do 93% kwoty
wnioskowanej. Informujc o wielkaci przyznanego dofinansowania MSZdarazowo
wskazywalo na konieczdé6 zmniejszenia bugtu danego zadania. W ¢szi
przypadkow MSZ okrdato rodzaje kosztow lub zakres rzeczowy ofertgré&tw ocenie
komisji konkursowej powinny liyskorygowane. Zmniejszenie biadu w stosunku do
wnioskowanej kwoty MSZ uzasadniato na og6t faktemaymmania bardzo diej liczby
dobrych jakéciowo projektow, przy ograniczonyéhodkach finansowych.

e« W przypadku zadazleconych Stowarzyszeniu Szkota Lideréw, w dwadariach
MSZ wskazato rodzaje kosztow, ktére powinny digntone w ofertach. Dotyczyto to
zadania nr 220/2014 (przyznana dotacja (400 tysstnowita 52,7% wnioskowanej
kwoty;

e W SWP zlecaf zadanie nr 362/2014 pn. ,Wzmocnienieziii kontaktow z Polgk,
MSZ zalecito kontynuagj wczéniej realizowanych zada oraz zasugerowano
zmniejszenie o 30% planowanych kosztovdégo z tych zada Kwota przyznanej
dotacji na to zadanie stanowita 33,7% (tj. 1.8889 z}) kwoty wnioskowanej przez
Stowarzyszenie (5.600 tys. zi).

5. Zleceniobiorcy dotrzymywali terminébw skiadania spoadar koncowych

z realizacji zadania. Stwierdzono jednekiz MSZ w kadym z badanych przypadkow
zwracat s¢ 0 wyjasnienie, uzupetnienie lub skorygowanie informacjzgkazanych w
tych sprawozdaniach. Zgtaszane w tym zakresie uwagpytania dotyczyty gtdbwnie
danych zamieszczonych w zetnikach do sprawozda dotyczcych rozliczé
finansowych z wykorzystanixodkéw z dotaciji.

Na przyktad w przypadku czterech badanych z&d&WP w terminie zigio
sprawozdania kécowe z ich realizacji. Do kdego z tych sprawozddMSZ zwracato
sie 0 wyjasnienie lub skorygowanie informacji w nich zawarty&gtaszane uwagi
dotyczyly zarébwno informacji podanych west merytorycznej sprawozdania, jak
I danych zamieszczonych w gaanikach do sprawozda dotyczcych rozlicze
finansowych z wykorzystanieodkéw z dotacji. Zwracanoegim.in. o:

— skonkretyzowanie opisu gghietych rezultatow i skali dziata zrealizowanych
w ramach projektu;

- wykazanie powizania z realizagg poszczeg6lnych projektéw, etyich
w dokumentacji rozliczeniowej idego rodzaju kosztow administracyjnych, takich

15 Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.

%6 Fundacja Semper Polonia zlikwidowata konto wskag® w umowie rachunku bankowego przed
ostatecznym rozliczeniem dotacji przyznanych w 2013
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jak np.: koszty spgtania, serwisu centrali telefonicznéyiadczenia rénych ustug
informatycznych, zakupu soli drogowej, obstugi zyitkowania samochoéd
stzbowego (z tytutu zaptaty za: miejsce postojoweugagsaliwa, ubezpieczenie,
wymiarg opon zimowych);

- wyjasnienie przyczyn wykazywania w rozliczeniach daptata wczeniejszej od
daty wystawienia dokumentu ¢gbwego;

— skorygowanie rénego rodzaju kidow w trgci sprawozdania (takich jak np.
podawanie w poszczegolnych grainikach rénych kwot dotyexych dla tych
samych rodzajéw kosztow).

Stowarzyszenie przedktadato wyjenia w ww. sprawach oraz korygowato edy.

W przypadku umowy nr 343/2013, MSZ zakwestionopralwidtowa¢ dokonanych przez
Stowarzyszenie rozliczew kwocie 8.015,48 zt, jako dotacji wykorzystanggzgodnie
zumow. Uznato bowiem za niekwalifikowalne, koszty poores z tytutu zaptaty za
wprowadzanie danych z wywiadéw ankietowych do kterguoraz utworzenia bazy
danych w tym zakresie niedlmych do analizy, oraz koszty transportu materiatdw
szkoleniowych na szkolenie ankieterow. Brakciaj kosztéw tych dzialaw budecie
zadania Stowarzyszenie W§ij@o przeoczeniem, co nie zostato uwdgione przez MSZ.
Stowarzyszenie zwrécito ww. kw@d wrzénia 2014 r.

Na skutek konieczrioi uzupetni@, wyjasnien i skorygowania ldow
w sprawozdaniach proces ich akceptowania w MSZttdeacgsmiu miese¢cy od daty
ztozenia sprawozdania.

6. W jednym z kontrolowanych podmiotd{ NIK stwierdzita brak skutecznego
nadzoru nad zawieraniem i realizowaniem uméw zleceamow o dzieto zwgzanych

z projektami badawczymi na rzecz Polonii i Polakéavgranig, co skutkowato m.in.
nierzetelnym rozliczaniem czasu pracy wykonywanegmach etatu i zadaleconych
oraz bezpodstawnym dokonaniem zwrotu kosztow pgdrdv kwocie hcznej
90.057,32 zt osobom, z ktérymi zawarto umowy o lzidub umowy zlecenia
z wynagrodzeniem okémnym ryczaitowo. Kontrola NIK wykazataze wskutek
nierzetelnych dziata zawyona zostata o 13.372,32 zi, kwota wydatkbw na
sfinansowanie dziewtiu rachunkéw wystawionych za wykormamumowe zlecenie

w stosunku do kwoty okéonej w umowie zlecenia (1.671,54 zi).

7. W wiekszaici badanych umow skontrolowane podmioty nie wyketywaty
catdsci srodkow otrzymanych z dotacji. Zwroty wynosity do,2% kwoty przyznanej.
Stowarzyszenie Szkota Liderow w$faajac przyczyny niewykorzystania i
dotacji, w przypadku umowy nr 220/2014 dotyoczj zadania pn. ,Jestau siebie -
zagtosuj”, wskazato,ze otrzymalo wiksz niz pocatkowo zakladano dotagj
z Fundacji im. Stefana Batorego na realigadziatar pro frekwencyjnych w zvgzku

z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Dotacjaynga w lutym 2014 r., dlatego
cze$¢ wydatkow zwizanych z prowadzeniem kampanii, ktore zgodnie gpimiaty
by¢ pokryte zesrodkow dotacji MSZ, zostata pokryta zedkow przekazanych przez
Fundac§. Dodatkowo w zwgzku z przedtaajacym sk oczekiwaniem narodki dotacji

z MSZ, partnerzy lokalni ograniczyli zagi prowadzenia kampanii pro-frekwencyjne;.
Na zmniejszenie kosztow tej kampanii wpdyponadto fakt, 2 koszt wydruku ulotek
w Wielkiej Brytanii zostat sfinansowany przez AmhasRP w Wielkiej Brytanii.

8. Rozliczagc zadania zlecone MSZ wskazywato przypadki pobiargmrzez
organizacje pozagdowe dotacji w nadmiernej wysod®, czy te kwot
wykorzystanych niezgodnie z warunkami umowy. Nayklied:

Y7 |Instytut Zachodni Instytut Naukowo-Badawczy im gfiyunta Wojciechowskiego.
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« Stowarzyszenie Szkota Lideréw: w dwoch badanychwaeto (339/2013° i 410/20137)
MSZ zakwestionowato prawidtoso rozliczenia i wykorzystania dotacji, z powodu
naruszenia postanowie 8§ 6 pkt 6.6. umowy i zpkszenie kosztow wynagrodze
finansowanych z dotacji, bez uzyskania uprzednggnmej zgody MS$¥. W zwizku ze
stwierdzeniemze Stowarzyszenie w przypadku tych uméw bez stospgody zwikszyto
koszty osobowe podlegag sfinansowaniu zérodkOw dotaciji, w stosunku do kwot
wskazanych w ofercf&, MSZ uznato kweto jak; przekroczono te koszty¢znie 1.662 zt),
jako dotacg pobramy w nadmiernej wysokoi. Stowarzyszenie zwrécito wwsrodki
w terminie wskazanym przez MSZ.

« Polska Akademia Umignasci: w przypadku umowy nr 170/2083MSZ zaakceptowato
sprawozdanie kicowe z realizacji zadania na ogglnkwoe 1.435,8 tys. zi, w tym
zatwierdzito kwat dotacji w wysokeci 241,8 tys. zt (tj. 78,1% kwoty udzielonej datacj
309,5 tys. zh). Nie uznano — powaltljsi na postanowienia 8§ 5 pkt 1.1 umowy — kosztow
poniesionych na realizacjzadania w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2018 kwocie
67,7 tys. zt. W zwkku z powsszym, MSZ zobogdato PAU do zwrotu dotacji w ww.
kwocie jako wykorzystanej niezgodnie z warunkamovwn Doda trzeba,ze PAU nie
podzielito stanowiska MSZ i wygito ponownie o jego przeanalizowanie. Zdaniem PAU
zakwestionowane koszty byly @méne z dzialaniami przewidzianymi do realizacji
w terminie okrélonym w § 2 pkt 2.1. umowy, tj. od 1 stycznia dgr8dinia 2014 r.

9. Dotacjobiorcy dotrzymywali termindw zwrotdgrodkdw niewykorzystanych
dotacji. W jednym z badanych przypadkéw zwrotu nyikevzystanej dotacji dokonano
z 15 dniowym opgnieniem. Przekroczenie terminu w§@ono nadmiarem
obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem projektéw finansowanych adptMSZ.

3.10. Efekty realizacji zadan na rzecz Polonii i Polakéw za granig
zleconych skontrolowanym dotacjobiorcom

NIK, nie kwestionwc rzeczowych rezultatdbw zrealizowanych zZadavskazuje na
koniecznd¢ projektowania na etapie przygotowywania konkursuzadania zlecone
miernikOw rezultatow zlecanych zadaKontrola wykazataze oferty badanych zada
najczsciej okrelaty ogdlne cele projektu, a zaktadane rezultatyagzaprzedstawiaty
W wymiarze rzeczowym, np. poprzez podanie liczbgnplvanych oséb bigeych
udziat w danym przedsizicciu, jego zakresu, liczby konferencji, szklevarsztatow,
obozéw, wycieczek. W niektorych przypadkach niesfllano miernikdw (wskanikéw)
stuzagcych do oceny stopnia realizacji oflanych celow danego projektu.

Na przyktad:

« Umowa nr 343/2013 z SWP dotyca projektu pt. "Wspieranie migracji powrotnej do
kraju ojczystego”. Zgodnie z ofertcelem realizacji tego zadania miatodoytatwienie
Polonii i Polakom poza granicami kraju depti do informacji na temat nalovosci
i warunkow powrotu do Polski oraz zkszenie wiedzy o0 populacji o0séb
zainteresowanych powrotem do Polski poprzez prxeguieenie badg a take
zbudowanie bazy migrantéw. Zakladanym rezultatealizaxiji tego zadania (po

178 7adanie pn. Szkota Polonijnych Animatoréw Kultury
179 zadanie pn. Szkota Lideréw Polonijnych.

180 7godnie z postanowieniami § 6 pkt 6.9. uméw, dekie zwgkszenia kosztéw wynagrodze
traktowane jest jako pobranie dotacji w nadmiemmggokaci.

181 W przypadku umowy 339/2013 o kwot29,99 zt, natomiast w przypadku umowy 410/201@vote
1.232,01 zt.

182 7adanie pn. ,Wsparcie funkcjonowania i dziatatioBiblioteki Polskiej w Parju i Towarzystwa
Historyczno-Literackiego w 2013 r.”
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uwzgkdnieniu zmian wprowadzonych aneksem do umowy) mial® m.in.:
uruchomienie giciu asrodkéw wsparcia, dziatagych od 3 do 6 miegiy w wymiarze
20 godzin tygodniowo. Ponadto w ofercie przewidziamin.:

- spotkanie ok. 1000 osob z ekspertami doradyaji, w jaki sSposob rozyza¢ problemy
ZWigzane z powrotem do kraju pochodzenia,

- przekazanie ok. 6000 osobom poradnika imigrantawvrptnego, zorganizowane
15 badai fokusowych dla 180 oséb,

- udziat 1500 os6b w badaniach ankietowych,
- sporzdzenie raportu z badamigrantow.
W sprawozdaniu kicowym omawigjc realizac tych dziaté wykazanoze:

- utworzono pi¢ osrodkow doradztwa (w Londynie, Chicago, Nowym Jometrlinie
i Dublinie);

- 1000 os6b skorzystato z porad ekspertow i koastdtv doradzajcych, w jaki sposéb
rozwigza¢ problemy zwjzane z powrotem do kraju pochodzenia;

- 1544 osoby objo badaniami ankietowymi;

- 10 000 oséb otrzymato poradnik migranta powrotneg

- przeprowadzono 15 baddokusowych, w ktérych uczestniczyto 158 osdb;

- przygotowano raport w formie papierowej o zaieswaniu migragj powrotry.

W sprawozdaniu nie przedstawiono jediaklanych wyciowych dotyczcych populacii
0s0b, majcych utrudniony dogp do informacji na temat naliwosci i warunkéw powrotu
do Polski. Nie przedstawionazter liczbach jak wielka grupa Polakéw jest zaintengana
migracjg powrotry, ani o ile zwgkszyta st liczba oséb zainteresowanych powrotem do
Polski w wyniku dziakapodgtych w ramach tego zadania.

e Umowa 347/2013 z SWP dotyca zadania pn. "Pilotoowy program wsparcia
migracji powrotnych".

Zgodnie z ofett, gtdbwnym celem zadania bylo stworzenie korzystmaunkow powrotu
Polakéw do kraju ojczystego. Zakladanym rezultatédpp uwzgidnieniu zmian
wprowadzonych aneksem do umowy) miatorbyn.:

- udzielenie wsparcia minimum 180 migrantom powyotn za pomac programu
pilotazowego przeprowadzonego w trzech wojewoddztwach mieakdim, dolnélgskim
i podkarpackim) obejmaggego gtéwnie: poradnictwo prawne, zawodowe, edykacgraz
wsparcie psychologiczne;

- wydanie podecznika w nakladzie 2000 egz. przeznaczonego dleanacii
pozarzidowych, instytucji rynku pracy i innych podmiotésparcia migranta powrotnego,
bedgcego petnym kompendium wiedzy o pracy z migrantem;

- organizacja cyklu spotka szkoleniowych wspiergjych zaktadanie wiasnych firm
(5 spotka tematycznych, w 16 wojewoddztwachgezhym wymiarze 400 godzin);

- organizacja sympozjum podsumoyaggo realizagj projektu (w wymiarze 16 godzin);
- opracowanie dwoch raportéw z batlczstkowego i kdcowego).
W sprawozdaniu kicowym omawiajc realizac tych dziataa wykazano m.in.ze:

- udzielono pomocy 200 reemigrantom z terenu wojeuddzdolnglgskiego,
mazowieckiego i podkarpackiego, m.in. w formie lezk&ursow i stay;
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- zorganizowano i przeprowadzono w zé@m wojewodztwie cykl gmiu szkolé
(5 godzinnych), wspiergych zakladanie wilasnych firm dla migrantow powyctn
w ktérych uczestniczyto 89 osbb;

- opracowano i wydano w formie publikacji pedznik ,Kierunek + 48 Powroty do
domu”, zawieragcy kompendium wiedzy o pracy z migrantem, ktérytangsdo 100
urzedéw pracy w catej Polsce;

- zorganizowano sympozjum podsumaweji promugce wyniki przeprowadzonych
badai.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu nie pragdsho jednake informacji w jakim
stopniu zrealizowane zadania rzeczowe wglyna wzrost korzystnych warunkéw powrotu
Polakéw do kraju ojczystego.

¢ Umowa 362/2013 z Semper Polonia dafgez zadania pn. ,Kursy przygotowawcze do
egzaminow na wgze uczelnie oraz wspieranie uniwersyteckich kadr”.

Zgodnie z ofett, celem realizacji pierwszej &xi zadania miato b§ ugruntowanie oraz
utrwalenie wiedzy zdobytej w szkaledniej oraz zdobycie umigpasci pozwalagcych na
zdanie egzamin6w maturalnych na jak naszym poziomie i tym samym gkgzenie szans
podczas rekrutacji na wgze uczelnie. Nie okdleno planowanej liczby ze¢ oraz maturzystow,
ktorzy wezmp udziat w tych zagiach, czy té miernikow poprawy zdawal§c egzaminéw
maturalnych. Celami realizacji drugiej @xi zadania, miato ¥ m.in. zachcanie miodzigy
polskiego pochodzenia do pelgiania znajomsci jezyka polskiego; promocjaswd miodziey
akademickiej polskiej literatury, historii i polglgo zycia kulturalnego; pomogrodowisku
polonijnemu w zebranidrodkéw finansowych dla petnego sfinansowania lelttiw pzyka
polskiego na jednym z uniwersytetow, ktérego dgplgco zadanie. Nie podano planowanej
liczby zapé z jezyka polskiego, jaki i liczby studentéw, ktérzy mezw nich udziat.
Oczekiwanym rezultatem w przypadku pierwszgcczadania miaty bg bardzo dobre wyniki
na egzaminach maturalnych, natomiast w przypadkigidj czsci - podniesienie znajorsici
kultury i jezyka polskiego w ramach studiow prowadzonych navemsiytetach, ktérych
dotyczyto zadanie.

W sprawozdaniu kitcowym dokonujc oceny osigniecia celéw i rezultatdw wskazano
m.in., ze:

- w kursach przygotowawczych (zorganizowanych w 20%8krajach wskazanych w ofercie)
uczestniczyto ogotem 418 maturzystow ekizbowyszym dziataniom majoni wicksze szanse
na zdanie egzamindw wphych podczas rekrutacji na ¥ege uczelnie. Ponadto, ki
udziatowi w tym przedgizieciu, mtodzié polonijna zapoznata giz dziatalngcig programow
Fundacji, w tym m.in. z nalbwosciami wsparcia jakie m otrzymd od Fundacji w czasie
studiow i po ich zakfrzeniu oraz perspektywami wspOtpracy w dziataniaeh rzecz
miejscowegarodowiska polonijnego oraz promocji Polski za g@niRezultatem tych dziata
mialy by m.in. lepsze wyniki podczas egzamindéw na studiadnipsienie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych miodyipolonijnej skutkowamiato zdobyciem przez
nig wysokiej pozycji zawodowej i spotecznej);

- Z zagé Z jezyka polskiego i historii Polski prowadzonych w 201w Uniwersytecie Manitoba
skorzystato w semestrze zimowym 46 studentow, esgemjesiennym 43 studentéw, natomiast
z zap¢ z gzyka polskiego zorganizowanych w tym okresie nawehsytecie w Toronto
skorzystato 80 studentéw. W ramach realizacji tpgujektu osiégniete zostaty naspujgce
cele: zapewnienie i utrzymanie statego programucmagia pzyka i kultury polskiej na
Wydziale Germanistyki i Slawistyki Uniwersytetu Mava oraz na Wydziale Slawistyki
Uniwersytetu w Toronto; umitiwienie miodziey polskiego pochodzenia oraz studentom innych
narodowdci zainteresowanym naukjezyka polskiego dogtu do poziomu nauczania nha
szczeblu akademickim; zainteresowanie studentéwkigglo pochodzenia dzialalfely na
rzecz organizacji polonijnych. Rezultatami tychatizi miato by, wedlug sprawozdania,
zainteresowanie mtodzie polskiego pochodzeniazykiem polskim, promocja polskiej historii
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I literatury, a take znajomeci polskiej kultury oraz zainteresowanie mitodej dtol

dziatalnaicig na rzecz organizaciji polonijnych.

Nie kwestionwc prawidtowdci dziatax zwigzanych z realizagjpierwszej cgsci ww.

zadania, NIK wskazuje,ze ocena jego skuteczwd wymaga okr&enia m.in.

wskaznikbw zdawalnéci egzaminéw maturalnych w stosunku do dotychczgsbw

wynikéw w tym zakresie.
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4. Informacje dodatkowe

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w 15 jednostkgch, ¢zterech Ministerstwach (MSZ,
MEN, MNiSW, MKiDZ), trzech placéwkach zagranicznydw Irlandii, Wielkiej
Brytanii i Niemiec), jednej jednostce prowadzonegjgz Ministra EN (ORPEG), jednej
uczelni publicznej (UJ w Krakowie), jednym instyeidadawczym (Instytut Naukowo
Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniwy, jednej uczelni
niepublicznej (KUL w Lublinie) i czterech organiach pozargdowych realizujcych
zadania zlecone na rzecz Polonii i Polakéw za ggarCzynndci kontrole zostaty
przeprowadzone przez s$ée jednostek organizacyjnych NIK, t. Departament
Administracji Publicznej, Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego oraz
Delegatury NIK w: Gdasku, Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Kongré&oordynowat
Departament Administracji Publicznej.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano w spos6bwgloa podstawie analizy zatla
realizowanych w zakresie a@bym kontroh. Wybierapc ambasady kierowano ¢si
danymi o liczbie Polakéw migragych za granie w ostatnich latach oraz o zadaniach
realizowanych na ich rzecz przez placowki z uwdgleniem danych uzyskanych
z MSZ na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy ld.NBeneficjentéw wytypowano na
podstawie danych uzyskanych w MSZ oraz sadéeconych ogtoszonych w BIP
powierzonych do realizacji w ramach konkursu w 2014

4.2. Pos¢powanie kontrolne i dziatania podgte po zakaiczeniu kontroli

Czynndci kontrolne prowadzone byty od 4 listopada 2014ia.25 lutego 20153
Podczas kontroli prowadzonych w placowkach w IrieMilielkiej Brytanii i Niemczech,
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawyNtK, zaskgnicto informacji od
kierownictwa 20 szkoét prowadeych nauczanieggyka polskiego i wgzyku polskim

w ww. paistwach, w tym émiu SPK i 12 szkét spotecznych. Pytania dotyczyty
gtéwnie prowadzonej przez nie dziatadnbw zakresie nauczanigzyka polskiego
iinnych przedmiotdw w ¢zyku polskim. Podczas kontroli w ww. placéwkach
przeprowadzone zostato rowhibadanie ankietowe drndd Polonii i Polakow za granjc
dotyczce ich opinii 0 dziataniach administracjpdowej magcych na celu podtrzymanie
wi¢zi z krajem i wspomaganie migracji powrotnych. Ku@sariusz ankiety wypenito
106 os6b mieszkagych w tych pastwach.

4.3. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Do kierownikéw wszystkich 15 jednostek etyich kontroy skierowano wysgpienia
pokontrolne. W dziesciu wysgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 23
whnioski dotycace przede wszystkim wyeliminowania nieprawididgicstwierdzonych

w trakcie kontroli.

Whniosek skierowany do Ministra SZ dotyczyt dopremyania katalogu kosztow

administracyjnych uznawanych za kwalifikowalne wawmach o dotacje. Po kontrolach

w placowkach sformutowano wnioski w zakresie:

* wyeliminowania przypadkdéw nieprawidiowego dokumevdoia operacji
gospodarczych;

183 Data podpisania ostatniego wasienia pokontrolnego.
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* podejmowania dziata zmierzagcych do egzekwowania przestrzegania przez
beneficjentow postanowigoorozumi@ dotyczcych rozliczania projektow;

» dokumentowania przez pracownikdéw placowki monitgun kontroli realizowanych
projektow;

» dokumentowania rozeznania rynku przy dokonywankupa towarow i ustug;

» niedokonywania przedptat z tytutu umow dostaw ugst

Do Ministra Edukacji Narodowej NIK wnosita o zalaamie skarg w terminach
wskazanych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. K®deostpowania
administracyjnegt®. Wniosek do Ministra KiDN dotyczyt rozvenia upcia wéréd
dziatan zwigzanych z promogj polskiej kultury poza granicami kraju przegpigricé
dedykowanych cztonkom polskiej diaspory, ukierunkoywch na podtrzymanie ich
wigzi z kultug ojczyst. Do Dyrektora ORPEG wnioskowano m.in. o wyelimirzoue
przypadkOw zamieszczania w zawieranych umowachapostie&n zobowgzujgcych
Osrodek do zaptaty catkowitego wynagrodzenia przedkomgniem w cakéci
przedmiotu umowy i dokonywania takiej zaptaty osayeliminowanie przypadkéw
nieujmowania wartci realizacji miernikow w sprawozdaniu z wykonamgdatkow
budzetu pastwa oraz bugktusrodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Whioski pokontrolne skierowane do podmiotéw regligych zadania na rzecz Polonii
i Polakéw za granicna podstawie umow dotyczyty m.in.:

e opracowania dowodow kgjowych w sposdéb zgodny z wymaganiami ustawy
o rachunkowsci;

e zapewnienia rzetelnego weryfikowania dokumentéw n@tdgcych podstaw
zapisow ksigowych;

e zapewnienia nalgtego nadzoru nad realizacjzada zleconych, a zwilaszcza
terminowej realizacji projektow badawczych w spostgndny z zatwierdzonym
kosztorysem i zakresem rzeczowym;

* przestrzegania postanowiamow zawieranych z MSZ;

e prawidlowego sporgizania sprawozda koncowych z realizacji zada
dofinansowanych z&odkéw dotacji przekazywanych przez MSZ

Adresaci wysipien pokontrolnych poinformowdif” o zrealizowaniu jednego wniosku
pokontrolnego oraz pogljiu dziatar na rzecz realizacji 15 wnioskow.
Do wysgpien pokontrolnych nie wniesiono zastyea.

4.4. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroff wyniosty ogétem 123.680,04'%f i dotyczyty gtéwnie
kwoty wydatkowanej z naruszeniem zasad hdégo zarzdzania finansami —
123.429,64 zt [str. 43 i 58].

184 Dz, U.z2013r., poz. 267 ze zm.

185 Wedtug stanu na 26 maja 2015 .

188 Wedtug stanu na 26 maja 2015 .

187 W tym kwota 125,20 zt wydatkowana w ngsttwie dziatd stanowicych naruszenie prawa
wyptacona z naruszeniem przepis6w § 5 ust. 2 raazdaenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysédicoraz warunkéw ustalania natesci przystugugcych
pracownikowi zatrudnionemu w fistwowej lub samorzlowej jednostce sfery baetowej z tytutu
podré@zy stwzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 198 zm.). Kwota ta zostala
zwrocona na rachunek zleceniodawcy.
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5. ZAL ACZNIKI
5.1. Zataczniknr 1

Charakterystyka stanu prawnego

1. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrza 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe]®® dziat sprawy zagraniczne obejmuje m.in. sprawyorllgnacji polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3);rezentowania i ochrony interesow
polskich obywateli oraz polskich oséb prawnych zanga, atake wspotpracy
z Polakami zamieszkalymi za gragmicw tym wspierania polskich instytucji
kulturalnych i dwiatowych za granic(pkt 4).

W MSZ, sprawy z zakresu wspoOtpracy z PodoniPolakami za grani; nalesg do
wiasciwosci Departamentu Wspotpracy z Polgni Polakami za granig zgodnie
z zargdzeniem nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21vez&r2012 r. w sprawie
nadania Statutu Ministerstwu Spraw ZagraniczhYth oraz  Regulaminem
organizacyjnym MSZ wprowadzonym zadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych
Nr 5 z dnia 25 marca 2013%

2. Organizagt ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo pyzeajpcych za
granig oraz warunki i sposéb wspomagania nauczagzykp polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw uezanych wgzyku polskim vgrod
Polonii i Polakow zamieszkatych za grapima podstawie art. 22 ust.1 pkt 3 i 3a
ustawy z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemieswiaty'®, okreilaja odpowiednio:
rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 siéapB010 r. w sprawie
organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskidasowo przebywagych za granig-*?
oraz rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wspgaraa nauczania.

Zgodnie z art. 16 ust. 5b ustawy o systenfwiaty obowhzek odbycia przez dziecko
w wieku 5 lat rocznego przygotowania przedszkolnegoprzedszkolu, oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowep Iw innej formie
wychowania przedszkolnego, obawek szkolny i obowjzek nauki mog by¢
spetniane réwnieprzez ucgszczanie odpowiednio do przedszkola lub szkoty:
1) za granig, w tym na podstawie umow muzynarodowych lub porozuniie
0 wspOtpracy bezpoedniej zawieranych przez szkoty, jednostki sanmiuz
terytorialnego i organy administracji adowej lub w ramach programéw
edukacyjnych Unii Europejskiej;
2) przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innegagieva w Polsce.

W mysl 8§ 1 ust. 4 rozporgmlzenia w sprawie organizacji ksztatcenia, szkoty
podstawowe, gimnazja i licea ogolnoksziake oraz zespoty tych szkot przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, gtdtach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych RP oraz szkolne punkty konsultacyjne ypravw. placéwkach

zagranicznych s finansowane z bugtu pastwa z cesci, ktérej dysponentem jest

188 Dz, U.z2013r., poz. 743, ze zm.

189 M.P. 2012 r., poz. 443.

190 Dz, Urz. MSZ z 2013 1., poz. 4 ze zm. Do 1 ma&@43 r. sprawy te byly okéne w Regulaminie
organizacyjnym z dnia 11 lipca 2012 r. (Dz. Urz. 852012 r., poz. 24 ze zm.).

191 Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

192 Dz. U. z 2014 r., poz. 454.
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minister wigciwy do spraw éwiaty i wychowania. Zgodnie z § 2 ust. 1 ww.
rozporadzenia, zadania z4ezane z organizagjksztatcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywagych za granig koordynuje Qrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
Graniq z siedzila w Warszawie. @odek jest zespotem szkot i placéwek w rozumieniu
ustawy o systemieswiaty (8 2 ust. 1a). ORPEG jest jednasbudzetows finansowan

Zz budietu pastwa z czsci, ktorej dysponentem jest minister wdavy do spraw
oswiaty i wychowania (8 2 ust. 2). Organizacjszczegotowe zadaniastddka okréla
statut nadany przez ministra (8 2 ust. 3).

Zgodnie z 8 lust. 1 rozpadzenia w Ssprawie wspomagania nauczania, minister
wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania lub upowaiona przez niego jednostka
organizacyjna, kiergj nauczycieli do pracy za gragiav celu wspomagania $nod
Polonii i Polakow zamieszkatych za granioraz dzieci pracownikow migragych
nauczania gzyka polskiego, historii, geografii, kultury polski oraz innych
przedmiotow nauczanych wzyku polskim w szkotach funkcjoragych w systemach
oswiaty innych pastw lub nauczanych w innych formach przez orgarézapoteczne
zarejestrowane za grapicNa wniosek organizacji spotecznej zarejestrowaree
grani@ albo innych podmiotow organizigych za granig¢ nauczaniegzyka polskiego
lub innych przedmiotoéw nauczanych gzyku polskim, a take nauczycieli pracagych
wsrod Polonii i Polakow zamieszkatych za granioraz dzieci pracownikow
migrujacych, mog by¢ przekazywane za gragig@odrczniki i pomoce dydaktyczne
stuzagce temu nauczaniu (8 6 ust. 1).

Doskonalenie zawodowe nauczycieli pracygh wsréd Polonii i Polakow
zamieszkatych za granioraz dzieci pracownikdw migragych, zgodnie z 8§ 5 ust. 1
rozporzdzenia w sprawie wspomagania nauczania, organukraju i za granig
publiczne placowki doskonalenia nauczycieli o @jsi ogolnokrajowym. Dla
nauczycieli organizuje si w szczegolnéri: studium metodyczne, seminaria,
konferencje, wyktady, kursy on-line, warsztaty aktyki metodyczne (8 5 ust. 2 ww.
rozporadzenia). Doskonalenie zawodowe nauczycieli prgygh wsrod Polonii

i Polakow zamieszkatych za grasmioraz dzieci pracownikdw migragych mae by
rowniez realizowane przez organizacje pozai@ave i podmioty wymienione w art.
3ust. 3 u.d.p.p., mge déwiadczenie w pracy na rzecz Polonii i Polakéw
zamieszkatych za grani@raz dzieci pracownikow migragych, w trybie okrdonym

w przepisach tej ustawy (8 5 ust. 3 powotanegooozpzenia).

Stosownie do 87 wust. 1 rozpedzenia w sprawie wspomagania nauczania,
organizowanie w Polsce kolonii, obozow lub innyohnf letniego wypoczynku dzieci

i mtodziezy polonijnej minister wiéciwy do spraw éwiaty i wychowania mge zlecé
organizacjom pozagdowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 u.g.p
majcym daéwiadczenie w pracy na rzecz Polonii i Polakow zaxkeatych za granic
oraz dzieci pracownikéw migragych, w trybie okrdonym w przepisach tej ustawy.

Organem pomochniczym Ministra EN do sprawwiaty polskiej za granicjest Rada
Oswiaty Polonijnej powotana zagdzeniem nr 16 Ministra EN z dnia 15 lipca 2010 r.
Zgodnie z § 2 przywotanego zadzenia do zadaRady naley:

1) przygotowywanie opinii dla Ministra EN na temderunkéw zmian w obszarze
oswiaty polskiej za granig

2) przedstawianie propozycji rozyzian w obszarze swiaty polskiej za granig

3) konsultowanie projektow aktéw prawnych i opraeawawierajcych propozycje
systemowych zmian w obszarzewaty polskiej za granic

W myl 8§ 7 zaradzenia Minister EN mge powierzéa czionkom Rady
przygotowywanie opracowia ekspertyz.
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Warunki ksztatcenia mtodztg polonijnej i pracownikdw migragych na poziomie
studiéw okréla ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkoligetyzszym >

3. Zasady organizowania i prowadzenia dziatémdkulturalnej okréla ustawa z dnia
25 padziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuatEndici kulturalnef®*
Zgodnie z art. 1 ust. 1-3 tej ustawy, dziatdthdulturalna w rozumieniu niniejszej
ustawy polega na tworzeniu, upowszechnianiu i aderdultury. Pastwo sprawuje
mecenat nad dziataldcig kulturalrg polegajcy na wspieraniu i promocji tworcga,
edukacji i dwiaty kulturalnej, dziata i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad
zabytkami. Minister wiéciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodme
moze wspierd finansowo, w ramach mecenatunptva, realizag planowanych na
dany rok zada zwigzanych z polityk kulturalmp paistwa, prowadzonych przez
instytucje kultury i inne podmioty nie natge do sektora finanséw publicznych

4. Zasady przekazywania i wykorzystardeodkow finansowych w formie dotaciji
celowych reguly przepisy ustawy ufp oraz u.d.p.p.

Dysponent cgsci budzetowej mae zlect organizacji pozamdowej realizagj swoich
zada na podstawie zawartej 2 brganizaci umowy, przyznajc jednoczénie dotacg
celowy na realizagj tych zada (art. 151 ust. 1 ufp).

Szczegolne zasady rozliczania dotacji élaeart. 152 ust. 1 ufp., w nily ktérego
jednostki, ktérym udzielona zostata dotacja, o étaGmowa w art. 151 ust. 13s
obowigzane do prowadzenia wyathnionej ewidencji ksigowejsrodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tyeehdkow;

Zatwierdzenie przez dysponentagd budzetowe] rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obpawvy do tego jednostk
powinno nasipi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia, praypadku dotacji
na realizagj zadania za granic- 60 dni od dnia jego przedstawienia. W przypadku
stwierdzenia na podstawie ww. rozliczeni® dotacja zostata w exi lub caldci
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem albo pabra nadmiernej wysokoi,
dysponent cgci budzetowe)j okréla, w drodze decyzji, wysoké kwoty podlegajcej
zwrotowi do budetu pastwa (art. 152 ust. 2 i 3 ufp).

Stosownie do teei art. 5 ust. 4 u.d.p.p., zlecanie organizacjoragppdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. iEmdji zada publicznych jako
zada zleconych w rozumieniu art. 127 ust.1 pkt 1 lit.aet. 151 ust. 1 ufp, me mie
formy:

- powierzania wykonywania za@lapublicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

- wspierania wykonywania za@lapublicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizaciji.

Zgodnie z art. 15 u.d.p.p. przy rozpatrywaniu ofergan administracji publicznej
ocenia m.in.: maiwos¢ realizacji zadania publicznego, kalkukadjosztow (w tym
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania), p@pary jakos¢ wykonania
zadania i kwalifikacje os6b mggych je realizowég wktad rzeczowy i osobowy (w tym
swiadczenia wolontariuszy i praspoteczg cztonkow). W celu opiniowania ztonych
ofert organ administracji publicznej powotuje kopaikonkursows, w skiad ktérej
oprécz przedstawicieli organu wchadz takze przedstawiciele organizacji

19 Dz.U.z2012r. poz. 572 ze zm.
19 Dz.U.z2012r., poz. 406 ze zm.
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pozaradowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.zZ3wyjatkiem organizacji
lub podmiotéw biogcych udziat w konkursie). Umowa o wsparcie lub penaenie
realizacji zadania publicznego zawierana jest znpotem wylonionym w otwartym
konkursie niezwtocznie po ogtoszeniu jego wynikow.

Stosownie do teei art. 16 ust. 1 u.d.p.p., organizacje pozdoxve lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, przyjnagj zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie
okreslonym w art. 11 ust. 2, zoboyaujs sie do wykonania zadania publicznego
w zakresie | na zasadach odtomych w umowie o0 wsparcie lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego, spgizonej z uwzgldnieniem art. 151 ust. 2 ufp
Zgodnie z art. 16 ust. 7 u.d.p.p. podmioty wyloom konkursie, z ktGrymi zawarto
umowy na realizagj zadania publicznego mggzleck jego realizag innym
organizacjom pozaggdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. ®d
warunkiem ze zostap one wybrane w sSposOb zapewnddj jawnaé i uczciwg
konkurenc.

Zgodnie z art. 17 u.d.p.p., organ administracjiljpzibej zlecajcy zadanie publiczne
dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, azgzegolnéci:

1) stanu realizacji zadania;

2) efektywndci, rzetelndci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidiowaci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacj
zadania;

4) prowadzenia dokumentacji oklenej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.
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5.2. Zalacznik nr 2

Wykaz jednostek obgtych kontrola, oséb odpowiedzialnych za kontrolowas
dziatalnos¢, ocen kontrolowanej dziatalndci oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktore przeprowadzity czynnasci kontrolne

Lp.

Jednostka obfa kontroy

Ministerstwo Spraw

Osoby odpowiedzialne za

kontrolowan dziatalngé

Grzegorz Schetyna

Ocena
kontrolowanej
dziatalngcit®®

Jednostka organizacyjna
NIK przeprowadzajca
kontrok

Departament

Zagranicznych Minister Spraw Zagranicznych o Administracji Publicznej
2. Ministerstwo Edukacji Joanna Kluzik-Rostkowska o
Narodowej Minister Edukacji Narodowej
3. Ministerstwo Nauki pr_of_. dr hab. L_e_na KoIa_rska—Bohika Departament Nauki,
i Szkolnictwa Wigszego Mln!ster Nauki i Szkolnictwa (@] Oswiaty i Dziedzictwa
Wyzszego Narodowego
4. Ministerstwo Kultury Matgorzata Omilanowska
i Dziedzictwa Narodowego | Minister Kultury i Dziedzictwa 0
Narodowego
5.
Ambasada RPW | \vio1d Sobkéw
Zjednoczonym Krélestwie
S L . Ambasador RP Departament
Wielkiej Brytanii i Irlandii - . . (@) . - . .
. AT w Zjednoczonym Krélestwie Administracji Publicznej
Poétnocnej z siedzip S S .
. Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
w Londynie
6. Ambasada RP w Irlandii Piotr Rakowski o Departament
z siedzila w Dublinie Chargé d'Affairs a.i. Administracji Publicznej
7 Ambasada RP w Republice | Jerzy Margaski Deleaatura NIK
Federalnej Niemiec Ambasador RP w Republice Federalnep g’
o B S e w Gdaisku
z siedzily w Berlinie Niemiec
8. Osrodek Rozwoju Polskiej | Anna Attas Departament
Edukacji za Granig Dyrektor Grodka PN part - . .
Co . Administracji Publicznej
z siedzila w Warszawie
9. Katolicki Uniwersytet ks. prof. dr hab. Antoni Ebinski PN Delegatura NIK
Lubelski Rektor KUL w Gdaisku
10. . C prof. dr hab. Wojciech Nowak
Uniwersytet Jagielloski Rektor Uniwersytetu Jagieligkiego P Delegatura NIK
11. | polska Akademia prof. dr hab. Andrzej Biatas = w Krakowie
Umiejetnosci w Krakowie Prezes
12. Instytut Zachodni Instytut
Naukowo Badawczy Michat Nowosielski Delegatura NIK
im. Zygmunta Dyrektor Instytutu PN w Poznaniu
Wojciechowskiego y
w Poznaniu
13. Fundacja Semper Polonia | Marek Hauszyld PN
w Warszawie Prezes Zamdu Fundaciji
14. Stowarzyszenie Wspélnota :5?23"32 éggttol\évrsak(ljwe o PN
Polska w Warszawie rajoweg Delegatura NIK
Stowarzyszenia w Warszawie
15. | stowarzyszenie Szkota Przemystaw Maciej Radwan-
Lideréw w Likwidacji Réhrenschef PN

Katarzyna Czayka-Chetliiska
Likwidatorzy

195 Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, PN — opemgtywna, mimo stwierdzonych nieprawidtoseg
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5.3. Zatacznik nr 3

Wykaz najwazniejszych aktow prawnych dotycacych kontrolowanej dziatalncci:

1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 82 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdkio pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 re )z

Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwigszym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 572 ze zm.)

Ustawa z dnia 25 pgdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuat#naci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dri& grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy datpych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania teglania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25)

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 véraa 2009 r. w sprawie
warunkow i sposobu wspomagania nauczagugkja polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotow nauczanychezyku polskim wréd Polonii

i Polakow zamieszkatych za grasioraz dzieci pracownikow migrgych (Dz. U.
Nr 164, poz. 1306 ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sieap?010 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskickasowo przebywagych za
grania (Dz. U. z 2014 r., poz. 454)
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5.4. Zataczniknr4

Przyktady ilustruj ace uwagi wybranych organizacji polonijnych w zwazku
z opiniowaniem projektu Rzadowego Programu Wspétpracy z Diaspay™>®

1. Uwagi Rady PoloniSwiata: ,Jako caté¢ Program zostat przgy pozytywnie, jako
préba kompleksowego podeja do spraw Polonii i Polakéw z Zagranicy. Zgtaszawagi
i uzupetnienia ewolugge od szczego6towych do bardzo ogélngaliadcz o nieco innych
oczekiwaniach Polonii w stosunku do programu. Sakotk w trakcie tworzenia
i konsultacji Programu, zwlaszcza w Zespole edidiyresortowym, nie wtzono
przedstawicieli polonijnych. Zaproponowane opracaeabejmujce ramy czasowe 2015-
2020 skfania do traktowania Programu raczej, jakmtegii. Mamy nadziej na
uzupetnianie i korygowanie Programu w poszczegdinstach. Zdecydowanie negatywnie
odebrana zostat przez wszystkieodowiska polonijne propozycja zagienia zwrotu,
Polonia i Polacy z Zagranicy, okiteniem Diaspora. Dotychczasowe oftemie wydaje si
by¢ bardziej oddajcym charakter polskiego uchomwa i uwzgédnia pewien kontekst
historyczny zwizany z takim okrdeniem. Zostalo ono przgte zaréwno przestarg jak
i nowg Polonk. Nalezy réwniez dod&, ze okrélenie Polonia przgto sie w jezyku
angielskim i jest zwrotem w peini rozpoznawalnynmewymagajcym dodatkowych
wyjasnien. (...) Polonia cierpliwie oczekuje na rzeczywistertparskie traktowanie
zorganizowanej Polonii. Pewnym rozmaniem miaty by tworzone przy placéwkach
dyplomatycznych Rady Konsultacyjne. Niestety w widkajach g to zespoty zupetnie
przypadkowe i stworzone z pomgniem przedstawicieli zastonych organizacji
polonijnych. W ich skiad wchodzczesto osoby, ché zastizone w jakie§ dziedzinie, ale
niemajce rozeznania w sprawach polonijnych. Takeovkwestia udziatu organizacji
polonijnych w tworzeniu Rad przy Konsulatach zasteatkowicie wypaczona, przez co
rowniez odebrana przez whsza¢, jako proba dzielenia Polonii. Niadzimy, ze bylo to
intencp tworcow koncepcji rad Konsultacyjnych. (...) Nayeréwniez zwrécic uwag na
fakt, ze wszystkie dokumenty i ustanowienia prawne w Rotstwotuj sie do okrélenia
Polonia i Polacy z Zagranicy(...) Zapewnienie m#iwosci uczestniczenia w kulturze
narodowej; umacnianie polskiej Zsamaci zostato w Programie niejako sprowadzone
tylko do spraw kultury. Sprawa zachowania i umaeigigoolskiej tasamdci szczegdlnie
na emigracji, to najwaniejsza dla Polski i Polonii sprawa. W opinii wiebrganizacji
polonijnych, jest to od lat jeden z napmgejszych celow istnienia i dziatania
zorganizowanej Polonii. (...) W tej wdaie dziedzinie potrzebna jest wspdlna strategia
wladz RP i Polonii i wiéciwe potraktowanie tak waego tematu w proponowanym
Programie. (...) Naszym zdaniem Program powinief bgupetniony o punkt ,Polityka
historyczna i wizerunkowa. Warto tutaj poditié, ze problem ten byt uprzednio
wielokrotnie adresowany kierownictwu MSZ. Poloni@dlacy z Zagranicy reprezenjuj
soly dwy potencjal do wykorzystania, pod warunkiem istraerskoordynowanego
z wlkadzami RP Programu Polskiej Polityki HistoryegrSpravy, ktéra cigle budzi wiele
zastrzeen jest proces konkursowy na dofinansowanie dziakgingolonijnej. Wiele
niejasndci powstalo wokot kryteriow kwalifikacyjnych zgtamaych projektow jak
réwniez, sposobu rozpatrywania i oceny wnioskéw. Czy njly wiasciwym wiaczenie
do zespolu kwalifikujcego wnioski déwiadczonych przedstawicielisrodowiska
polonijnego”.

2. Uwagi organizacji polonijnych w Beldil”: ,Program ma bardzo wysoki poziom
uogodlnienia i powiela dotychczasowe formy dziafd/ formie i tréci bardziej przypomina
rozprave demograficza niz program realizacji bardzo konkretnych zad&sortowych.
(...). W przedstawionym do konsultacji projekcie (..hrakuje istotnej kategorii
potencjalnych odbiorcéw/przedstawicieli grup doegtoh, do ktérych skierowanegs
opisane w dokumencie dziatania: migranci zawoddfigracje zawodowe znageo r&nig
si¢ od migracji zarobkowych. (...)sSto osoby dobrze wyksztatcone, ktérym zglena
kontakcie z krajem, ktore rownieoczekuj oferty ze strony witadz polskich (np.
kulturalnej) i ktore s gotowe do wspoétpracy z nimi. Nie jest to licznaga (w przypadku
Belgii — to ok. 2 tys. 0s6b na ok. 100 tys. Polakd®wlonii), ale jej potencjat ggle wzrasta

19 Zachowano pisowaioryginatu.
197 Opracowata konsul w Ambasadzie RP w Brukseli.
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i moze, a nawet powinien Bylepiej wykorzystany. (...) W Programie, edukacja zzama
jest wyhcznie do naukigzyka i elementow kultury polskiej. Tymczasem j@st powinien
by¢ proces zintegrowanych dziatao charakterze dydaktycznym: opiékaych,
wychowawczych i profilaktycznych. Bardzo istetrgrum, wymagajcs szczegolnego
wsparcia i wspoétdziatania wyspecjalizowanych i ficnowanych instytucji w Polsce i za
grania, jest grupa dzieci rodzicow migeaych. Dzieci te maj ogromne problemy
z identyfikacy tozsamdci, przynalenosci, akceptacji itp. Deficyty te warunkyjich
przyszig¢. Jeli majg powréct do Polski z potencjalem wiedzy i @uadczeé
wielokulturowych, musz potrafié sie zaadoptow& do zmiennych warunkéw i kultur
w jakich przychodzi im dorasta Zadanie to jest w pakiecie edukacyjnym prioryneto

i powinno by¥ w Programie wypetnione proponowanymi i¢sto juz podejmowanymi
inicjatywami. Zupelnie niezauwana jest w programie rola i oferta merytoryczna
wyspecjalizowanych instytucji jak np.s@dek Rozwoju Polskie Edukacji za Grapic
Podobnie bardzo ograniczono znaczenie i f&tkolnych Punktow Konsultacyjnych,
ktére realizuj, z mocy ustawy, polityk oswiatowy rzadu polskiego i podlegajwszystkim
rygorom osigania standardéw edukacyjnych w Polsce. Posjadaykwalifikowary kade
warunki i déwiadczenie placéwki te moglyby standwiv srodowiskucentra edukacyjne,
proponujce i podejmujce systemowe rozyiania dostosowane do potrzeb diaspory
polskiej w kraju pobytu. Ich rola mogtaby, w opara ju istniegcs baz, by¢ rozszerzona
o0 nowe zadania jak: certyfikacja dokumentéw nauiegzamoskonalenie nauczycieli,
integracja instytucji i projektéw dwustronnych, .itgProgram zawza cel wspierania
i rozwoju, wyhcznie do jednej formy organizacyjnej, tj. szkot manych. Propozycja
zapisu:wspieranie rozwoju placowek, instytucfoaty polonijnej i publicznej za granjt.

3. Uwagi Polskiego Stowarzyszenia Kulturalnévwdatowego im. Wiadystawa

Warneiczyka, Butgarial...) Wspieranie nauczaniazyka polskiego i wiedzy o Polsce
jest priorytetem niestety w naszym przypadku nieegktada si na konkretne dziatania.
Prowadzenie szkétek sobotnio-niedzielnych jest gippgez mgke. | nie jest zwazane ze
zlg wolg, ale co rocznym problemem w jaki spos6b zapéwnynagrodzenie dla
nauczycieli. Do kogo sizwraca& w jakim terminie”.

4. Uwagi Forum Polonig? (...) Naszym zdaniem szanwspierania Polakéw w Irlandii
nalezy wykorzyst&, inwestowa w Polong tak, jak to rohi Irlandczycy wzgtdem swoich
emigrantdw, i zacftat na r&ny sposéb do podtrzymywania ¢zi z krajem, aby Polacy
pracupcy na rzecz swojej nowej ojczyzny, wspierali jedre$nie kraj, z ktorym zwgzani
sa kulturowo. (...) W zalaeniach nowego programu wspoéipracy, w naszym odazuci
brakuje inicjatyw zwizanych ze wspieraniem aktywdwd obywatelskiej i zaangawania
politycznego Polonii. Naszym zdaniem wsparcie dkich aktywndci jest niezwykle
istotne, pocgwszy od zactcania do angawania s¢ w dzialalnd¢ organizacji trzeciego
sektora, kaczagc na aktywnéci politycznej w kraju zamieszkania, podtrzyauijpostaw
obywatelsly wobec kraju ojczystego. Dziatania te ima prowadzi z poszanowaniem
interesébw kraju zamieszkania. (...) Na popgavaktywnadci obywatelskiej i jej
zaangaowanie ma wplyw jej wizerunek, ksztalttowany przeedm. W chwili obecnej
telewizja polonijna, ktéra odbierana jest w wielwnthch Polonii w Irlandii, nie
odzwierciedla tego, co dziejezsiv srodowisku polonijnym wéwiecie, nie pokazuje polskiej
diaspory, przez co nie inspiruje ludzi do aktywnedmiatania w swoich lokalnych
spotecznéciach, nie zaatta do angzowania s¢ spotecznego, a tym bardziej politycznego.
(...) Mozemy réwnig podzielt sie naszym déwiadczeniem i obserwagj oséb
powracagcych do Polski. Zwykle ssto osoby, ktére w wyniku dtugotrwatego bezrobocia,
braku srodkéw dozycia lub ckzkiej przewlektej choroby, podejmujdecyzje powrotu do
kraju. Osoby te bardzo ezto cierpy na depresj utracity sengycia, ale przede wszystkim
towarzyszy im ogromne poczucie wstydu i pdaa Dla takich os6b przede wszystkim
dostrzegamy konieczgé realizacji programéw pozwalgych na aktywaegj tych oséb,
wsparcie psychologiczne oraz zaopatrzenie ich wsiaaebwe informacje zwrane
z techniczg strorg powrotu, tj. procedur zwkanych zaréwno z opuszczeniem Irlandii, jak
i przybyciem do Polski. 3& powroty do Polski to tylko dobrze przygotowarshy nie
transferowaty wykluczenia spotecznego. Na sam loofeiatbym zasugerowaaby rad,

w mysl ogromnego nakladusrodkow na powroty, rozwat opcje utworzenia

1% Forum Polonia dziata jako platforma wymiany imfecji, udzielania wzajemnego wsparcia,
spotecznej integracji oraz obrony interesu mnigjsizpolskiej w republice Irlandii.
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Ogolnopolskiego Rejestru Migrantéw, jako jedmaz danych zargdzanych przez MPiPS
w celu utatwienia powracggym poszukiwanie pracy w Polsce jeszcze przed panralo
Polski, gdzie pracodawcy mggposzukiwg utalentowanych, wiladgych gzykami
pracownikéw. Jest to szczegodlniezma, gdy: czynnikiem warunkujcym powrét do Polski
jest perspektywa otrzymania pracy i na tym winnae@ sie polityka prowadzenia
rozgdnych powrotéw. (...) Istnieje #e potrzeba prowadzenia badadotyczcych
funkcjonowania sobotnich szkét polonijnych. W szgpd@csci interesujce byloby
zbadanie w jakim stopniu szkoly te twergrzestrzé dla rozwoju kulturowej igzykowej
tozsamdci, w jak duym stopniu ich kulturowa iggykowa tazsama¢ wptywa na poczucie
przynalenasci do okrdlonej spoteczngi, w jaki sposob same dzieci postrzegayvoje
uczestnictwo w zafpiach i szkog, jako hcznika z ich kulturow i jezykows tozsamdcia
iw koncu jak te szkoly postrzegang przez czynniki zewgtrzne. (...) Wszystkie te
zagadnienia warto zbaglaopracowa i przedstawd instytucjom irlandzkim. Niezfzina jest
nasilona promocja polskich uczelni #ggych. W Irlandii wysipuje due zainteresowanie
odbywaniem studiéw medycznych poza granicami z uwaagograniczos liczbe miejsc
oraz wysokie koszty. G%¢ Irlandczykéw oraz pojawiaga sé juz grupa polskiej
mitodziezy mieszkajcej w Irlandii zainteresowana jest kontynuowaniegul@&cji na
poziomie wyszym w Polsce”

Uwagi Polish Expats Associatibfi (PEA): ,Nasze badania wskazupa niskie
zaangaowanie w zycie spoteczne emigrantow w Wielkiej Brytanii. Jalin poza
wskazanymi w raporcie przyczynami jak brak czasaabsorbowanie rozydywaniem
biezacych probleméwzyciowych nasze badania i @eiadczenie wskazujeze jedn

z gtdbwnych przyczyn jest brak oferty kulturowejtrigjace arodki polonijne, nazywane
réwniez w raporcie domami polonijnymi stworzone przez gepinie pokolenia emigracji,
gtéwnie emigragj polonijrg (potocznie nazwantutaj stag Polong) nie otworzyla si na
potrzeby nowej fali emigracji (tzw. nowej PoloniiJch oferta ogranicza ¢i do
kultywowania tradycji kombatanckich i ludowych, adcajc niemal catkowicie kultur
wspéiczesy. Emigracja poakcesyjna nie identyfikujee st tymi arodkami i czsto
obserwowane gs wrecz wrogie relacje nmgdzy tymi grupami emigracyjnymi. Nieliczne
organizacje zatmne przez nowe pokolenie emigrantéw ofgraojozliwosé uczestnictwa
w kulturze, z ktég polska emigracja siidentyfikuje, ale maj bardzo ograniczony zag

i s3 niedofinansowane. Widoczne jest to zwtaszcza wasyt gdy organizowane, nieliczne
koncerty wspéiczesnej muzyki, bardzo szybko wypakedilety. Wspdiczesny teatr,
muzyka, film, literaturagbardzo rzadko dogtne, w szczegdldeoi poza Londynem. (...)
Jednym z gtoéwnych zadavymienionych w tym raporcie (czytaj Programie-ypis NIK)
jest zachcanie obecnych emigrantéw do powrotoéw do krajunemliwe jest tylko przy
podtrzymaniu emocjonalnej wdi z krajem w niej wymienionych obszarach:
1. Kulturowym, ktory jak wspomniano g jest znikomy; 2. Wizi emocjonalne, ktore
zapewnianegprzez wgzi rodzinne i personalne; 3. Silnazéama¢ narodowa i kulturowa;
4. Wiezi gospodarcze, ktére z naszegdwiadczenia g bardzo znikome. Z naszych badan
wynika, ze powody, dla ktérych emigranci omili Polske s3 nadal aktualne i wraz
z dlugcicig pobytu zwekszap sie wiezi emocjonalne, spoteczne i gospodarcze z Wielk
Brytanig. Wspieranie rzetelnego wizerunku Polski poprzeztatowanie srodowisk
zamieszkania i pracy oraz rozwijanie wspotpracydanorodnych dziedzinach, jest w tej
chwili na bardzo niskim poziomie, co zwane jest z niskaktywndcia Polakéw. Bardzo
efektywry promocg zapewnityby osoby zajmage znaczce stanowiska pracy w lokalnych
whadzach samorzlowych, dwiacie, placéwkach kultury i nauki. Niestety pozandynem
Polacy nie g reprezentowani na takich stanowiskach. Nie mg wkazji do nawgzywania
wiezi migdzy rejonami, organizatorami i instytucjami. (...) fpohczasowa wspotpraca
i promowanie wizerunku Polski opieratye $edynie na dokonaniach historycznych i taki te
wizerunek Polski istnieje. Stereotypowy obraz Polsk ubogi kraj emigrantow
zarobkowych z dymi dokonaniami historycznynilie ma w tej chwilizadnych odniesie
do teraniejszdci. Rzadko podejmowane inicjatywy docieragdynie do wskiej grupy
ludzi, tzw. elit politycznych i intelektualnych, dozas gdy pozostata &£ emigracii
buduje wizerunek Polski na podstawie codziennydwamiczeér. Chcielibydmy podkréli¢,
ze istniej zorganizowane inicjatywy, czego przyktadem jestzaaorganizacja, ktéra

199 PEA jest organizagjnon-profit zalgona w pazdzierniku 2009 r. w intencji wspierania integracji
i adaptacji Polakow w Wielkiej Brytanii.
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w ciggu ostatnich 5 lat zrealizowata napk$z ilos¢ projektéw spérdd polskich
organizacji w Wielkiej Brytanii i otrzymata grantyrytyjskie na kwog 200 000 funtéw.
Przy czym pragniemy zauwg, ze do tej pory nie udalo sinam uzyské& wsparcia ze
strony polskiej. (...) Jako organizacja waay, ze jednym ze sposobow bytoby wsparcie
tworzenia sieci i wsparcia organizacji tzumbrella (...) W Wielkiej Brytanii dosfp do
kultury polskiej jest bardzo ograniczony.(...) Zawakay jest brak ujednoliconego planu
i strategii. Polski Instytut Kultury jak wyjaia, prowadzi program autorski, niezalg od
polskich organizacji, dofinansowanie projektéw kuddtinych, ktére przyznaje bardzo
okazjonalnie, jest przyznawane subiektywnie. Podolsytuacja wyglda z ambasad

i konsulatami, ktére sporadycznie organizuyydarzenia kulturalne, jednak z@ane §
one gtéwnie z histogi Polski i sprawami kombatanckimi, odbywajsic gtownie
w Londynie. Nie ma zainteresowania wiadz polskichy corganizacji takich jak:
Zjednoczenie Polskie w Wielkiej Brytanii, Polski siytut Kultury wprowadzaniem
programu promocji polskiej kultury w zorganizowasposob, czy budowaniem ezi

z brytyjskim spoteczestwem. Przyktadem nie by Birmingham, w miéci, drugim co do
wielkosci w Wielkiej Brytanii Polacy stanowiczwart co do wielkdci grupe narodovy.
Jednak w Miejskim Kalendarzu Kulturalnym, nie madnych wydarz&é kulturalnych.
Z przeprowadzonych przez nas konsultacji z cztererganizacjami irlandzkimi wynika,
ze pozycja irlandzkiej kultury wzmocnitagskiedy rzd Irlandii wprowadzit systematyczny
plan promociji kultury z nastawieniem zaréwno natikgl popularn jak i tzw. wysolg.

W rezultacie aktualne symbole kultury irlandzkiggkie jak muzyka, taniec, desiga s
jednymi z najbardziej rozpoznawalnych #aiecie. Wedtug naszych batlaPolacy nie
utozsamiag kultury z obchodami rocznicowymi zgdanymi z drug wojna §wiatowa. Dla
wickszej czsci polskiego spoteczstwa w Wielkiej Brytanii kultura to przede wszystki
muzyka, film, sztuka, taniec, moda, design. (...Jnik§ace budety kulturalne Instytutu
Polskiej Kultury i konsulatéw wydawang # niejasny sposéb, przyznawane finansowanie
organizacjom polonijnym jest nieczytelne, nie migagcej strategii, regulaminu czy
zasad. Znaneasprzypadki marnowania takickrodkéw, aczkolwiek nie maadnego
systemu rozliczania wydanyciodkéw. Polski Instytut Kultury organizuje sporadyce
wydarzenia poza Londynem, bez porozumienia z Ighkalnorganizacjami i lokalnej
promociji, w rezultacie te wydarzenia pozosgtaipzauwaone. Przykltadem jest tutaj koncert
znanego polskiego muzyka jazzowego w Birminghamktday przyszto 7 oséb. Koszty
organizacji, 4cznie z przyjazdem z Polski i zakwaterowaniem pbKnstytut. (...)
Uwazamy, ze doroczny konkurs Wspétpraca z PolpniPolakami za Granic powinien
zost& otwarty réwnie dla polskich organizacji za granfc (...) W tej chwili brakuje
profesjonalnych mediéw polonijnych, nie ma ani jegm ogélnokrajowego medium. (...)
Promocja Polski jest bardzo wa, ale powinna odbywasic na szerszym poziomie, nie
tylko wsréd organizacji polonijnych i kombatanckich. Zdeow@na wiksza¢ Polakow
w Wielkiej Brytanii to ludzie, ktérzy przyjechaligp2004 r. i ta grupa ma poczucie
zaniedbania ze strony fistwa Polskiego”.

Uwagi Kongresu Polonii Kanadyjskief...) Proponowany program powinien
sprawy ksztattowania wizerunku Polski i Polakowrpktowd z wicksz trosks, mapc na
uwadze interes Narodu Polskiego. (...) Naszym zdanierogram powinien &y
uzupetniony o punkt Polityka historyczna i wizeromka. (...) Polonia i Polacy z Zagranicy
reprezentyj soly dwy potencjat do wykorzystania, pod warunkiem istraen
skoordynowanego z wiladzami RP programu politykitdmgznej. (...) Elementem
taczacym i podstawowym jestiyk polski. Program stusznie uznaje to w punkciétia
edukacyjna na str. 10 za wvegy element. W tym akapicie, poza wymienionymi, powmiémy
dod&: Czynne finansowe i organizacyjne wspieranie irzgoie Katedrgzyka polskiego

i historii Polski na lokalnych uczelniach w krajazamieszkania, przycistej wspoétpracy
Z organizacjami polonijnymi”.

Uwagi organizacji polonijnych dzialggych w Norwegii: (...) Jednym
z dominugcych wgtkdbw Programu jest wspieraniesvaaty polskiej i nauczaniaegyka
ojczystego za granic Czy nie bytby to dobry moment, aby w konteile tego Programu
MEN dopracowat status nauczyciela polonijnego. khkatarzu MEN do strategiswiaty
polskiej za granig z 2009 r. czytamy4) status nauczyciela polonijnegdows inicjatyws,
odpowiadaica na postulatysrodowisk nauczycielskich nawiecie, jest wprowadzenie
statusu nauczyciela polonijnego — niezekgo od systemu kwalifikacji i awansu
zawodowego nauczyciela w Polsce. (...§liJen tekst nadal pozostaje tylko zapowiedzi
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dzialay, to — po pgciu latach — pora jy aby MEN s¢ zmobilizowat i c@ konkretnego w tej
sprawie zrobit. Podat uwagy podpisuje si caly zespot nauczycielski szkoty sobotnigj
w Stavanger. Propozycja roziemia stworzenia rodzaju honorowej odznzkstuzony dla
Polonii. Na swiecie jest wielu rodakéw, ktorzy na takie, éhgymboliczne uznanie
zastuguj. Projekt progranfii® jest dokumentem poprawnym i trudno w nim znélecs,

Z czym mana s¢ jednoznacznie nie zgodziTo jednoczénie jego wada i zaleta. (...)
Wiele z tych punktow bylo w poprzednim programiée & praktyce nie widziatam ich
realizacji. Rozwijanie wgizi mtodego Pokolenia z Polgk Nie spotkatam sijak dogd

z zadnym przejawem takich dziétaa jako mama jedenastolatka powinnam, gdyby #stnia
w Norwegii. Wsparcie dla mediéw polonijnych? Niedaj. Z wigkszascia punktow s¢
zgadzam, ale kiedy rozglam s¢ wokot siebie, nie dostrzegam ani jednego praktggon
zastosowania programu w moim otoczeniuc¢ Byoze Norwegia nie jest nastiie polskich
priorytetdw, a szkoda, bo przezieviele maemy s¢ od siebie nauczy Czytam na
przykiad, ze Polska zainteresowana jest dialogiem z diaspop. w celu nawizania
wspétpracy gospodarczej, kulturalnej itp. Z podmiot na miejscu, ale nie wigz
instrumentéw do realizacji tego celu. Jako Polamatykamy si zbyt rzadko i zbyt rzadko
wymieniamy informacje, z przedstawicielami wtadzalski widzimy s¢ jeszcze rzadziej.
Ostatnia konferencja w Oslo zorganizowana przez #sald w RP i pdwiecona Polakom
w Norwegii i spotkanie z postami z Polski (...) bylytym kontelécie krokiem w dobrym
kierunku. Gdyby byto ich wicej, moglibymy praktycznie wypetnia punkt dotyczcy
dialogu. W petni zgadzamesiz punktem mowgcym o rozproszeniu potencjatu polskiej
diaspory. Stara formuta w postaaectndici z Polony poprzez stowarzyszenia e Sk

z czasem okazacoraz mniej efektywna. Wielu Polakéw zaspokaja& goitrzelg integracii

i bycia czscia wspolnoty poprzez udziat w dyskusjach w Internedie.) wiec ich
motywacja do poszukiwania @i z innymi Polakami w Norwegii jest mniejszaz jgszcze
¢wieré wieku temu. Mndstwo ciekawych Polakéw w Norweginaukowcéw, sportowcow
ludzi kultury — nigdy nie bylo i nie dolzie cztonkami organizacji polonijnych. Trzeba
wypracowa nowg formule integraciji. (...) Na pewno warto byobecnym w mediach
spotecznéciowych — wyznacz§ kogas w konsulacie, kto zajmie esprofesjonalg obstug

i z ich pomog bedzie informowat 0 maliwosciach kontaktu z Polgki polskimi wladzami

— konferencjach, spotkaniach, seminariach. (...)z8@amiast naktanta Polakéw do
powrotéw, warto przeznacgysity i srodki na lepsze wykorzystanie ich potencjatu tam,
gdzie s¢ osiedlili? Powr6t wize st z cah gamy emocji i déwiadczé i jak wynika

z bada, nigdy nie jest etapem jednoznacznie pozytywnyak @astwo polskie mogtoby
pomoc obywatelowi na tym etapie? Nie wedrrzdzi stuzacych do skutecznego wsparcia.
Mysle, ze wigkszy nacisk polgylabym na wspotprac z polskimi biznesmenami
i lokalnymi politykami. Ich wiedza na temat intes@gych, nieznanych w Polsce, a /o
cennych rozwjzan, jest bezcenna”. (...) W odniesieniu do sformutawBrogramu
dotycaicych nauczania i promowania j. polskiego NUBR obszarze opisywanym jako
Polityka Edukacyjna gddu (113) dostrzega wyrmy brak zagadnie dotyczcych
partycypacji nauki polskiej w podejmowaniu imgch tematéw badawczych dot.
psychologicznych i socjologicznych aspektéw migrajieci i mtodziey oraz zagadnie
zwigzanych z dwujzycznacia. Std tez w ocenie NUOP nalaloby szerzej odwotasic

w dziataniach edukacyjnych do @dadczed nauczycieli pracuacych w srodowisku
dwujezycznym. (...) zdaniem NUOP brakuje w projekcie pkandpracowania strategii
promocji nauki j. polskiego wrodowiskach polonijnych. (...) NUOP bardzo krytycznie
ocenia procedury przeprowadzania projektow reajcggh zadania Programu.g Sne
skomplikowane, bez prostej instrukcji, nie mtuutworzeniu spoteczioi polskiej za

grania”.

Uwagi Polskiej Rady Spotecznej w Berlinierak przynajmniej zioow strategii
1) wykorzystania instytucji i instrumentéw istrjeych w pa@stwach przyjmujcych do
poprawy sytuacji Polonii, 2) osadzenia w konti& organizacji midzynarodowych
i europejskich (Grupa Wyszehradzka, TebjkWeimarski). Brak okrédenia strategii
rozwoju polityki polonijnej — policzalne wskaiki osiagnigte w 2020 r. (zadania
administracji radowej na lata 2015-2016 (w trakcie opracowania p&ao. Bardzo niska
suma przeznaczona na projekty Polakéw na calmecie — potrzeba stworzenia

2% ywagi dziennikarza.
201 Nordycka Unia @wiaty Polonijne;j.
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dofinansowania, veczenia firm do wspotpracy, stworzenia fundacji,gatefiniowania celu
finansowania — np. Niemcy nie wspiergjodtrzymywania niemieckoi jako takiego, lecz
kultury w ramach zagranicznej polityki kulturalng...) Str. 14 pkt. V.2. Partnerzy
pozaradowi — brak mi partneréw w krajach przyjmaych Polakéw! Uwaga — nie chodzi
tutaj o polskie organizacje w krajach migracji legemieckie, brytyjskie etc. Str. 15. Pkt
V.4. potrzeba nazw konkretnych Departamentéw ochzzakresu kompetenciji. (...) Brak
linkbw do waniejszych dziata instytucji realizugcych Program. Brak informacji w jaki
sposbdb s konsultacje zewgtrzne oraz rekomendacje oceniane i wdre? (...) Obstug
projektéw konsularnych na wspieranie Polonii nievpma zajmowa si¢ tylko ambasada

lecz wydzielona agencja lub powinni dastesparcie’

9. Uwagi Zrzeszenia Organizacji Polonijnych w Szwegjiolonia i Polacy za
granig nie  gtownym beneficjentem wsparcia finansowego MSZ.k@hkursie MSZ
promowane $ krajowe organizacje i fundacje nie meg déwiadczenia we wspotpracy
z Polong, ktére wykorzystuyj organizacje polonijne do swoich wiasnych projektow
Zbierane przez te fundacje listy intencyjne od aiggcji polonijnych licacych na przysat
wspotprag nie stanowj dowodu na rzetelsé fundacji. Srodki finansowe w ramach
konkursu MSZ przeznaczone na realizowanie poliffkimocyjnej i zagranicznej RP nie
powinny obciza¢ budzetu, ktéry ma do dyspozycji Departament Wspotpracioloni
i Polakami za Granic Wsparcie powinno ky ukierunkowane na statutgwdziatalngé
organizacji polskich i polonijnych na catydwiecie zgodnie z zapisem konstytucyjnym
0 udzielaniu pomocy Polakom zamieszkalym za gganic zachowaniu zwizkdw
z narodowym dziedzictwem kulturalnym. Wspieraniezelkich form szeroko peojej
dzialalngci oswiatowej i kulturalnej powinno hyna pierwszym miejscu zainteresowania
Rzadu Polski. Takiej deklaracji w Programie (...) ni@.niZe wzgtdu na znaczenie, zagi
dziatalngci oraz udokumentowany wklad w zachowaniestimdci narodowej Polakéw
poza granicami Kraju, Europejska Unia WspdInot Righych i Rada PoloniSwiata oraz
organizacje zrzeszone w tych strukturach powinngt@&owpisane na stale do systemu
wspotpracy | wsparcia przez wladze Polski. (...) Apeiny o whczenie do Rgdowego
Planu Wspotpracy dyrektywy dla placowek dyplomatyah zobowdzujacej je do
powotania Polonijnych Rad Konsultacyjnych z uwerlieniem przedstawicieli
najwickszych organizacji polonijnych w danym kraju. (...)oMagamy s okrélenia
polityki w zakresie wspétpracy z organizacjami pojoymi i polityki mtodziezowej oraz
whaczenia ich do Rglowego Planu Wspdtpracy. (..Srodki finansowe na dziatalgé
polska i polonijng w krajach okrélanych mianem Wschodu nig przyznawane przez ga
Polski w sposéb sprawiedliwy i proporcjonalny ddrpeb. Do tych krajow ig srodki na
budowe i utrzymywanie Doméw Polskich, wielu dziataczy aifnych pracuje na etatach,
media zatrudnigj sztaby pracownikéw. W krajach Europy Zachodniefad przyznawane
s3 niewspotmiernie risze srodki, taka sama dziatalé® odbywa s} na zasadach
wolontariatu, ideowo i bez wynagrodze(...) W skiad Zespofinie wchodz zadni
przedstawiciele Polonii i Polakéw za Grapie istniejcych struktur organizacyjnych
Polonii, np. Europejskiej Unii Wspdlnot Polonijnyaizy Rady PoloniiSwiata. To samo
dotyczy komisji parlamentarnych Sejmu RP i Senafu &li Polonia ma by partnerem,

a nie przedmiotem, domagamy sispotpracy na zasadzie ,nic o nas bez nas”.

292 Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polonii i PolakévGzania.
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5.5. Zalgcznik nr5

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego ¥wod Polonii i Polakow za
granica

Celem badania ankietowego byto zebranie opinii MoidPolakéw za grangm.in. na
temat odbioru przez nich dziataorganizowanych przez kontrolowane jednostki
ukierunkowanych na podtrzymywanie ¢zga z krajem | wspieranie migracji
powrotnych. W badaniu wgp udziat 106 oséb (71 kobiet i 35 erczyzn),
mieszkagcych w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Niemczech. Amgta byta dobrowolna

I anonimowa oraz zostata przeprowadzona podczagdtoprowadzonych w polskich
placéwkach zagranicznych w ww. fiswach. Kwestionariusz, poza pytaniami o dane
socjodemograficzne ankietowanych oséb, zawierghyté zwigzanych z ich pobytem
za granig®®,

Wykres nr 1
Wiek ankietowanych oséb
25
20
3
%15 13
= 9 10
(18]
N 6
- 5. 3 3
1 1 0
0 n T T T
20-30 31-40 41-50 51-60 pourgj 60
Wiek
Eirlandia = Niemcy D WIk. Brytania

Z powyzszego zestawienia wynikae wigkszas¢ ankietowanych z Irlandii i Wielkiej
Brytanii to osoby w przedziale wiekowym 20-40 188(9% wszystkich ankietowanych
z Irlandii i 68,8% z Wielkiej Brytanii), natomiaptawie 70% ankietowanych z Niemiec
to osoby powyej 40 rokuzycia.

23 ywaga: ceé¢ ankietowanych oséb nie odpowiedziala na wszysgijgania zawarte w kwestionariuszu,
w zwigzku z czym w przypadku niektérych pgtaaprezentowane wyniki nie sumugic do catkowitej liczby
ankietowanych oséb (106).
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Wykres nr 2
Okres zamieszkania ankietowanych os6b poza granicarkraju
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Jak wynika z powiszego wykresu, 64,5% ankietowanych z Irlandii (26k) mieszka

w tym paistwie od p¢ciu do dziesjciu lat. Natomiast ponad potowa Polakéw i Polonii
z Niemiec mieszka tam ponad 20 lat (24 osoby).

Wykres nr 3
Przyczyny wyjazdu z Polski
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Tylko 12 ankietowanych oséb podal® przed wyjazdem planowato ile latesigi za
grania. Na pytanie, jak esto odwiedzaj Polsk najwiecej osob (36) wskazalae raz
lub dwa razy do roku, 27 oséb — trzy-cztery razyolu, 22 osoby — eZciej niz cztery
razy w roku, a tylko cztery osoby rzadzie} naz do roké®. Jak wynika z powsszego
wykresu, gtowrp przyczyrny wyjazdu za granigc byt brak perspektyw zawodowych
w Polsce. Natomiast d6znaczna grupa oséb miesziag w Niemczech (16) wskazata,
ze opucita Kraj z powodéw rodzinnych.

204 ponadto, cztery osoby nie ollily czestotliwosci przyjazdu do Polski w skali czasu, a jedynienzazyty
»CZesto” lub ,bardzo cgsto” (cztery osoby) oraz ,rzadko” (osiem oséb).

79



Zalczniki

Z analizy ankiety wynikaze 76,4% (81 osoOb) ocenitge ich wiz z krajem jest silna.
Jednoczénie prawie potowa ankietowanych (47 oséb) podaday przysziéci nie ma
zamiaru wroat do Polski.

Wykres nr 4
Czy ankietowani majg zamiar wrocié¢ do Polski?
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Zdaniem 47 ankietowanych dziatania polskich pladdéwgplomatycznych dotyeze
pomocy w powrocie do krajugswystarczajce, zdaniem 26 o0soly siewystarczajce
m.in. ze wzgdu na brak dziatalrioi informacyjnej placéwek. Badane osoby wskazaty
m.in., ze placowka powinna organizowaviecej indywidualnych spotka mie lepszy
kontakt z Polonj, by¢ bardziej aktywna i udzietapomocy wynikajcej z konkretnych
potrzeb. Natomiast w zakresie dziatplacéwek dotyczcych podtrzymywania wei

z Polsky 64 osoby uznaly je za wystarcreg, za 27 za niewystarczage™-.
Ankietowani, ktérzy uznali dziatlania za niewystajze wskazywali m.in. na brak
otwartasci na Polakow, brak informacji o organizowanych iegach, zbyt matérodki
finansowe na takdziatalng¢.

Ponad 90% ankietowanych (96 osob) ma kontakt zrieple miejscu zamieszkania za
granig, natomiast ponad potowa (60 0sOb) z organizacjohdonijnymi. W okresie
ostatnich dwoch lat 26 oséb nie uczestniczytlaagnych wydarzeniach kulturalnych
zwigzanych z Polskw swoim miejscu zamieszkania, 23 osoby braty ddzigednym
do trzech takich spotka 16 os6b od czterech ddnoiu, kolejne 16 os6b — w ponad
osmiu wydarzeniacf?®.

Potowa ankietowanych nie ma oczekiwvaobec polskiej administracji dotygzych
udzielenia wsparcia w zagospodarowanig go powrocie do kraju. Natomiast 34
osoby, ktore takiego wsparcia oczekppdaty m.in.ze miatoby ono dotyczypomocy
w znalezieniu pracy, untbwienie dalszej dziatalniei zawodowej, pomoc w zakresie
swiadczéd medycznych i socjalnych. Na pytanie jakie zmianyPwelsce mogtyby
wptynaé na decyzj o powrocie do kraju, jedna trzecia badanych wskazaynniki
Zwigzane z rynkiem pracy i poprgwarunkéw bytowych.

205 pozostate ankietowane osoby nie miaty w tym zagnetedzy, opinii lub nie zaznaczyhadnej odpowiedzi.
206 pgzostate ankietowane osobiyly okreslen nieostrych tj. ,w wielu” (sz& 0s6b) czy ,w kilku” (cztery osoby).
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5.6. Zatacznik nr 6

Analiza informacji uzyskanych od SPK i szkot spoternych dziatajacych w Irlandi,
Wielkiej Brytanii i Niemczech dotyczacych nauczania ¢zyka polskiego i w gzyku
polskim za granica

Podczas kontroli w placowkach zagranicznych RFRpaustawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK, zebrane zostaty informacje od kiermtma 20 szko6t prowadzych
nauczanie gzyka polskiego i w gzyku polskim w Irlandii, Wielkiej Brytanii

i Niemczech, w tym od dniu SPK i 12 szkét spotecznych prowadzonych priene
podmioty (m.in. polonijne organizacjeswiatowe, stowarzyszenia, polskie parafie).
Pytania skierowane do tych szkét dotyczyty prowadgqrzez nie dziatalsoi poza
granicami kraju w zakresie nauczargayka polskiego i innych przedmiotow wzyku
polskim w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2010142015.

Jak wynika z udzielonych odpowiedzi, jednym z napdarniejszych sposobow
informowania Polonii i Polakow przebywajych za granig 0 mazliwosciach nauczania
jezyka polskiego i wgzyku polskim bytysrodki masowego przekazu, tj. Internet, prasa,
radio — z takiej formy korzystato 16 szkot. Pravpietowa szkét (9) przygotowywata
ulotki i plakaty informacyjne, ktdre umieszczanehbyn.in. w polskich sklepach,
kosciotach, zakltadach ustugowych, jak réwnieidzielata informacji podczas dni
otwartych szkoty, rénych uroczystéci paastwowych i religijnych, imprez polonijnych
(osiem szkot) oraz poprzez dadt parafialny (osiem szkot).

Jedna ze szkoét spotecznych w Dublinie realizowatajeit KID — Kampania
Informacyjna Dzieci. W jego ramach wydrukowano 5S.typroszur informacyjnych
o korzyéciach ptymcych z dwugzyczndgci oraz problemach, zagreniach
I dysfunkcjach jakie niesie ze spliezygnacja z naukigzyka polskiego w domu
i w szkole.

Wiekszas¢ szkot nie ma precyzyjnych danych o zgsi prowadzonych dziata
informacyjnych oraz, czy informacje o szkole doajer do wszystkich
zainteresowanych. Jednoéme wskazuj, m.in.ze zainteresowanie nauczaniem w ich
szkole swiadczy o tym, ze informacja dotarta do zdecydowanej ¢ck@zaci
zainteresowanych mieszkaych w okolicy.

Kierownictwo jednej ze szkot spotecznych w  Irlandodkrelito, ze dotarcie do
wszystkich rodzicow bytoby nitiwe dzicki kampanii we wszystkich irlandzkich
szkotach lub spotecznej kampanii informacyjnej wdmeh ogolnopolskich (telewizja,
radio, Internet). Wikszas¢ polskich rodzicoéw posiada i agla polsk telewizg i to te
ogolnodostpne, najpopularniejsze stacje (TVP 1, TVP 2, TVNjIsRt), a nie
tematyczny kanat TV Polonia.

W SPK dziatajcych w Irlandii we wskazanych powsj latach szkolnych od 95 do
100% poda rodzicow o przyjcie dziecka do szkoty byto rozpatrywanych pozytysyni
natomiast w szkotach spotecznych okoto 98-100% hezmasci od placowki.

W Niemczech do SPK i czterech szkét spotecznychijpta wszystkie aplikujce dzieci
I miodziez.

W jednym z SPK w Wielkiej Brytanii pozytywnie rozpavanych byto 90% poda
rodzicow o przyjcie dziecka do szkoty, w kolejnym natomiast wszigstknioski

o przygcie do klas IV-VI szkoty podstawowej, gimnazjum icdum. Jak podat
kierownik tego SPK, do szkoly nie dostaje siiewielki odsetek dzieci klas I-11l.
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Natomiast kierownik jednej ze szkét spotecznych gdpge pozytywnie zatatwianych
jest okoto 26% wszystkich aplikacji o przgje. Wicksza¢ odpowiedzi odmownych
wynika z braku miejsc, niewielki procent nie zostgprzygtych np. z powodu
niedopasowania wiekowego. W przypadku tej szkasy Isy juz zamkngte nawet na
rok szkolny 2018/2019. Do pozostatych trzech sakatecznych dostajegsod 64% do
90% aplikugcych.

Najmniejsza liczba uczniow w SPK w Irlandii to 264 roku szkolnym 2013/2014
(Cavan), a najwysza to 797 w SPK w Dublinie (2014/2015).

Natomiast w szkotach spotecznych liczba ucznidwednpgj ze szkot nie przekraczata
89 uczniéw, w drugiej wynosita od 297 do 387 ucmnia w dwoch pozostatych wahata
sic od 126 do 198 w zataosci od roku szkolnedd”.

Liczba ucznibw SPK w Berlinie w analizowanych ldtazkolnych spadta ze 161 do
135 uczniow, zadwoch szkot spotecznych nie przekraczata w tynsieza0 uczniow.
Najliczniejsza grupa ucznidow w jednej ze szk6hiez286 osob.

W jednym z SPK w Londynie liczba uczniéw wahata ed 380 do 386 uczniow
w zaleznosci od roku, natomiast w drugim zauiyé mazna tendengj wzrostovwg z 492
uczniow w roku szkolnym 2012/2013 do 541 w rokuadaym 2014/2015.

W szkotach spotecznych funkcjogaych w Wielkiej Brytanii liczba uczniow byta
zroznicowana i wynosita od 120 do 624 uczniow w posgoéheych szkotach i latach.

Analiza danych wykazatae z nauczania w gtiu SPK w Irlandii w latach szkolnych
2012/2013 i 2013/2014 zrezygnowadoznie 635 ucznidw, natomiast w roku szkolnym
2014/2015 (wg stanu na 30 Zp&iernika 2014 r.) — 254 ucznidbw. Z nauczania
w czterech szkotach spotecznych zrezygnowato odpadmd w ww. okresacha¢znie
304 i 29 uczniow.

Z nauczania w SPK w Berlinie w 2012/2013 i 20132Qtezygnowato 16 uczniow,
aw 2014/2015 (wg stanu na 30.10.2014 r.) — jede=reiy w szkotach spotecznych
funkcjonupcych w Niemczech w ww. latachdznie 52 dzieci.

Z nauczania w szkotach spotecznych na terenie \iéjeBrytanii w latach szkolnych
2012/2013 i1 2013/2014 zrezygnowato 229 uczniow, 2044/2015 — 53.

Biorac pod uwag liczbe ucznidéw uczszczagcych do poszczegdlnych szkét oraz ligzb
uczniéw, ktérzy zrezygnowd® nalezy wskaza, ze w latach 2013/2014 i 2014/2015
Z nauczania w SPK zrezygnowalo od 5 do 22% ucznidatpmiast w szkotach
spotecznych maksymalnie 30% uczniéw. Tylko w prdkpajednej szkotgaden ucze
nie zrezygnowat z nauczania (Niemcy).

Do najczsciej wymienianych powodow rezygnacji z gszczania do szkot naiaty:
powrét do Polski lub zmiana miejsca zamieszkaniaedobcyzenie obowizkami

w szkole lokalnej danego kraju oraz gaami pozalekcyjnymi, trudréci z dojazdem
do szkoty, brak czasu rodzicow i brakechnauczania u dzieci, przyczyny finansowe
(w szkotach spotecznych, gdzie nauczanie jest tapla

Z analizy zebranych danych wynikze zagcia w SPK w Irlandii odbywaj sie tylko
w soboty i niedziele. Gtownprzyczyr takiej organizacji zgf jest uczszczanie przez
dzieci do szkot irlandzkich od poniedziatku datku lub zagcia dodatkowe. Jedna ze

207 Bez grup przedszkolnych.
208 \wielkosci procentowe $ przyblizone, gdy nie wszystkie podmioty przedstawity dane wediugnst na
30 padziernika 2014 r.
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szkét wskazata rownie ze maliwos¢ wynajmu budynku szkoty istnieje tylko
w weekend, inna Zaze koniecznéc przyjezdzania do szkoty dwa-trzy razy w tygodniu
mogtaby spowodowa rezygnagj z nauki, ize to rodzice zdecydowali o wyborze
weekendow na dni nauki. W SPK przy Ambasadzie RBEomdynie zagcia odbywaj
sie tylko w soboty, gdy umowa o najem lokalu bytaby wielokrotnie igya, gdyby
zagcia odbywaty si kilka razy w tygodniu, jak réwnie rodzice mieliby problem
z dowazeniem dzieci do szkoty po ukozeniu nauki w szkole lokalnej. W SPK im.
Lotnikbéw Polskich przy Ambasadzie RP w Londyniecza odbywag sic od srody do
piatku w godzinach 16.50-20.55 oraz w soboty 8.30-A5kKierownik SPK podatze
takie godziny ustalono ze wzglu na fakt,ze dzieci ucgszczaj do dziennych szkot
angielskich. Jedynie w SPK przy Ambasadzie w Bexlzagcia nie § organizowane
w soboty i niedziele.

Kierownictwo szkét w Irlandii ocenito,ze wyposaenie w sprgt i pomoce
dydaktyczné® jest wystarczape (cztery), dobre (trzy), bardzo dobre (dwie). dsal
jednak zaznaczy ze w trzech przypadkach wypasaie naley do szkoty lub innej
placowki (np. sprg multimedialny), od ktorej wynajmowany jest lokal celu

prowadzenia nauczania. Pomoce dydaktyczne dla gedeeSPK w Irlandii zostaty
zakupione przez stowarzyszenie, ktore rownmgeodptatnie wypgycza sprzt (np.

nagt&niajagcy, projektor) oraz co roku zakupuje &8t do szkolnej biblioteki.

W placéwkach nauczgych gzyka polskiego w Niemczech w dwoch przypadkach
ocenionoze wyposaenie jest wystarczgge, natomiast w dwoclig niewystarczage.
Dwie z ankietowanych szkot wskazakg sprzt, ktory jest uytkowany jest wiasnieia
wynajmupcego.

Dwie szkoty z Wielkiej Brytanii podaty,ze wyposaenie w sprzt i pomoce
dydaktyczne jest wystarczag (w tym jedna korzysta ze spiz wynajmugcego lokal),
jedna, ze niewystarczape w sprzt, a dobre w pomoce dydaktyczne oraz jedie,
wyposaenie w sprgt — wystarczajce, natomiast w pomoce dydaktyczne -
niewystarczajce. Jedna ze szkét nie ok, czy wyposaenie jest wystarczage,
podata natomiaste korzysta ze speiu szkoty angielskiej. Utrudnieniem dla tej szkoty
jest jednak brak dogtu do Internetu.

Jak wynika z udzielonych informagjrodki finansowe przekazywane na dziatdtho
SPK przez ORPEG pokrywgjgtownie koszty wynajmu sal lekcyjnych, ptace
nauczycieli, ubezpieczenie, zakup nighlych materiatdbw biurowych i ustug
telekomunikacyjnych (telefon i Internet).

Jeden z SPK poinformowate otrzymanesrodki nie § wystarczajce na utrzymanie
szkoty, a dziataln@& Punktu jest wspomagana przez R&bdzicow i Stowarzyszenie.
Kierownicy dwoch kolejnych SPK poinformowalize srodki przekazywane na
dziatalng¢ SPK nie pokrywaj w petni wydatkéw np. na lektury szkolne, pomoce
dydaktyczne, czy materiaty biurowe.

W przypadku émiu szkét spotecznych, zgodkow publicznych (przekazanych przez
ambasa¢l RP lub organizacje pozaidowe) pokrywane byly w latach 2012-2014 m.in.:
* wynajem pomieszczdekcyjnych, optaty administracyjne, ubezpieczenia;
e zakup podgcznikéw, lektur i pomocy dydaktyczno-naukowych (np.
multimedialny gabinet logopedyczny);
* sprztiwyposaenie szkot, sprt biurowy;

209 7astosowano skal niewystarczajce, wystarczage, dobre i bardzo dobre.
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e Cze$¢ kosztow wydarze organizowanych przez szkofnp. olimpiady, turnieje)
oraz nagrody dla uczniéw;
* szkolenia dla nauczycieli.

Odnanie oczekiwanej pomocy w zakresie podnoszenia kWadiji zawodowych
nauczycieli wskazywano m.in. na =zkszenie liczby szkofe dla nauczycieli
pracupcych za granig, Szkolé dla nauczycieli na terenie Dublina lub okolic
w miesgcach lipiec-sierpie (wtedy nie ma lekcji), w innych dniach tygodniaz ni
weekendowe w zwiku z prowadzeniem zg w te dni, dofinansowanie kosztéw
szkoler dla nauczycieli, wicej kurséw on-line.

Kierownik jednego z SPK podate szkolenia prowadzone w trybie on-line nie spgnia
oczekiwa nauczycieli.

Dwa SPK wskazaty na postulaty nauczycieli odgoszst do:

» zniesienia niesprawiedliwej ich zdaniem regulatinewhicej, ze etat w SPK
wynosi 26 godzin dydaktycznych (a nie 18). W chwolbecnej wysoka
potowy etatu - 13 godzin praktycznie unietfiwia nauczycielom pracggym
w SPK na podjcie awansu zawodowego nauczyciela;

e braku, w przypadku wkszdci nauczycieli, szansy na awans zawodowy, przy
konieczndci statego ksztatceniacsi podnoszenia kwalifikacji oraz spetnienia
licznych formalno-prawnych wymaga identycznych do obowzujacych
w szkotach w Polsce — czynnik demotyaay.

SPK nie organizaj zag¢ odptatnych. Kierownicy SPK informowalize zagciami
dodatkowymi zajmuje giRada Rodzicéw i Stowarzyszenie.

Z udzielonych odpowiedzi wynikage wptatysrodkéw finansowych na RadRodzicow

sa dobrowolne, @rodki przeznaczane sn.in. na zakup nagrod za wyniki w nauce, na
dyplomy, na organizagjuroczystéci i imprez szkolnych, kgiki, pomoce dydaktyczne
do biblioteki szkolnej, ubezpieczenie OC, koszizyimania strony internetowej SPK,
zakup artykutow biurowych, spgtanie szkoty, zakup potrzebnego spuz(np. krzeset,
tablic itp.) isrodkéw czystéci, dofinansowanie ze§ z logopedii oraz funkcjonowanie
swietlicy szkolnej.

W przypadku szeiu SPK rodzice skiladali postulaty dotyce rozkiadu zaf.
Odpowiedzi udzielone przez kierownictwo tych SRWiadcz, ze postulaty te $
w miare mazliwosci (lokalowych, kadrowych i organizacyjnych) uwgghiane.
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5.7. Zatacznik nr7

Wybrane przyktady rozwiazan dotyczacych powrotéw w Irlandii i Hiszpanii®*°
1. Irlandia

Irlandia jest jednym z gisstw europejskich, ktére posiada najksze déwiadczenie w zakresie
migracji powrotnych. Systematyczny odptyw obywatklandii trwat od lat czterdziestych
XIXw. do potowy lat dziewgé¢dziesptych ubieglego wieku. Kierunek emigraciji to przede
wszystkim kraje anglegyczne, tj. Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Bnjtg Australia,
Nowa Zelandia, Kanada.

W potowie lat dziewgcdziesatych XX w. nasipit znaczny wzrost gospodarczy i na rynku
pracy zaceto odnotowywa znaczne niedobory pracownikow.

W marcu 2000 r. gd irlandzki ustanowit program ,Jobs Ireland Prognaeti, ktéry miatna
celu zachcenie do pracy w Irlandii i wypetnienie powstatynkedoboréw przede wszystkim
migrantami powrotnymi. Na ten cel przeznaczono # éwczesnych funtéw irlandzkich, ktére
miaty zosta wykorzystane w latach 2000-2002. Program migldrgalizowany przez irlandzki
Urzad Pracy i Szkolg (FAS).

FAS stosowal instrumenty aktywnej polityki zatruelmniowej, ktére mialy doprowadzido
.natychmiastowego zatrudnienia migranta powrotnedeierwsz z ptaszczyzn aktywroi
FAS bylo wykorzystanie istniggych zasobow. W latach osiemdziggch, kiedy to Irlandia
odnotowywata bardzo wysekstog bezrobocia (ok. 18%), irlandzki wd pracy wysytat
swoich pracownikéw do partnerskich eddw pracy krajow UEL10, w ktorych Irlandczycy
najczsciej podejmowali zatrudnienie, aby wesgragch, ktérzy poszukiwali pracy za grasic
W 2000 r. dziatania te byly odmienne i miaty poléga zachcaniu i wspieraniu Irlandczykow
powracagcych na rodzimy rynek pracy.

Nadrzdnymi celami radowego programu byly: wytworzenie ogéldgjiadomaci, ze Irlandia
jest krajem przyjaznym daycia i pracy; zackcenie jak najwgkszej liczby wykwalifikowanych
pracownikéw (gtéwnie Irlandczykéw wyedukowanych wahdii lub za granig) do podgcia
pracy na irlandzkim rynku pracy; stworzenie gloleinplatformy rekrutacyjnej dla
pracodawcow; partnerstwo pogdzy biznesem, gdem (wybranymi ministerstwami oraz
agencjami ragdowymi — gtdbwnie FAS) oraz agencjami rekrutacyjnymi

Do kluczowych elementdéw programu nadéy: portal internetowy; baza wolnych miejsc pracy
oraz zachcanie pracodawcéw do odpowiedzi nazd@ CV migranta powrotnego; kampania
informacyjna: udziat w targach rekrutacyjnych i avgach karier oraz organizowanie ,wystaw
rekrutacyjnych” prezentagych warunkizycia i pracy w Irlandii. Dziatania te zrealizowano
w miejscach najwikszych skupisk Irlandczykédw m.in. w Kanadzie, WiejlBrytanii, Stanach
Zjednoczonych. Podczas wystaw organizowano pangékudyjne, do udziatu w ktérych
zapraszano migrantow, ktorzyzjwroécili na irlandzki rynek pracy, aby opowiedzieliswoich
doswiadczeniach.

Jednym z nadezinych celéw omawianego programu bylo wpisanie gdNarodowy Plan
Rozwoju, ktérego elementem bylo zachnie zagranicznych inwestorow i pracownikéw do
realizacji inwestycji w Irlandii. Jednym z przykiaa dziatax zrealizowanych w tym zakresie
bylo zorganizowanie seminarium w Nowym Jorku w Gaugdion Companies and Consulting
Engineers z panelem ekspertow (ministrow irlandpkiezydu, FAS oraz przedstawicieli
zwigzkéw pracodawcow) i wystag Informacja o tym wydarzeniu byta rozpowszechniana
przez lokalne media. Kolejnym dzialaniem zrealizoyrm w ramach programu byto
zorganizowanie stoiska informacyjnego na digiim lotnisku, ktére intensyfikowato dziatania
w okresach przewiatecznych i wakacyjnych.

Zamierzeniem FAS bylo rownienawizanie kontaktéw ze spoteczmiami migranckimi
w krajach przyjmujcych. Wraz z instytugjmedialrg Smurfit Media publikowano gazety ,Irish
Post” w Wielkiej Brytanii i ,Irish Voice” w StanaclZjednoczonych. Zamieszczano w nhich
informacje o wystawach rekrutacyjnych oraz ozpoej sytuaciji w Irlandii, a w szczegokw

210 Opracowano na podstawie Leska M. (red.) ,Polityka psstwa wobec migracji powrotnych wasnych
obywateli. Teoria i praktyka.” ©@odek Bada nad Migracjami Uniwersytet Warszawski 2010.
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na irlandzkim rynku pracy. Do przygotowania infocjiao pracy w Irlandii zaangawano
profesjonally agencje PR, ktéra zebrane dangyoiu i pracy w Irlandii rozpowszechniata np.
podczas Paradyw. Patryka w Nowym Jorku.

Jak wynika z danych FAS, ,wystawy rekrutacyjne”atelch 2000-2002 odwiedzito ok. 400 tys.
0s6b. Natomiast na portalu internetowym w okregigcsu miesécy odnotowano 22 miliony
odwiedzin.

W 2002 r. irlandzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznypodgto dziatania adresowane do
Irlandczykow za granic W tym celu stworzono grgpzadaniow, ktéra miata przygotowa
raport dla 6éwczesnego Ministra SZ, Briana CoweRaport ten miat stanowipodstaw
zintegrowanej, spéjnej i dlugoterminowej polityknigracyjnej Irlandii.

Wsréd zalaen programu znalazty sim.in. utatwienie powrotow i reintegracja w irlatkén
spoteczéstwie, zwtaszcza chorych i starszych osob; wspdrieiadczykow przebywagych za
grania, ktorzy kultywup irlandzlg tozsamdéé¢ narodowy. Zarzdzanie migracjami powrotnymi
byto elementem szerszej polityki emigracyjnej, peltmej na trzy moduty wsparcia dla oséb:
1) wyjezdzajacych; 2) przebywapgych za granig 3) powracajcych do Irlandii. Przykladowo
na modut wsparcia dla Irlandczykéw za graniskladaly st m.in. alokacja srodkéw
finansowych dla organizacji dziadgych na rzecz krzewienia irlandzkiej zéamdci
narodowej; promocja zasad wspétpracy pgimy instytucjami statutowymi i dobroczynnymi
w Irlandii i za granig zajmupcymi sk irlandzkimi emigrantami; ustanowienie Programu
Nagréd dla najefektywniej dziatgjych instytucji wspieragych Irlandczykéw za granic
Natomiast modut wsparcia dla migrantow powrotnychejmowat wprowadzenie porad
i szkolen zawodowych dla migrantbw powrotnych (Agencja PracySzkoler FAS);
ustanowienie zasad finansowania opieki zdrowotngpdjalnej (w tym mieszkalnictwo) dla
migrantow powrotnych w podesztym wieku; wprowadeemiogramu ,Wakacje w Irlandii” dla
Irlandczykow w podesztym wieku, na state miesz&agh w Wielkiej Brytanii, ktérzy nie byli
w stanie przesiedlisie na state do Irlandii.

Odpowiedzialné za polityks wobec migrantow oraz koordynacyvszelkich dziata z nig
zwigzanych ponosito irlandzkie MSZ.

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004wprowadzeniem nowych zasad w dqpét
do irlandzkiego rynku pracy dla obywatelifggéw trzecich, poruszono kwestpodejmowania
pracy w Irlandii przez osoby, ktére posiag&przenie irlandzkie, a nie posiaglajlandzkiego
obywatelstwa (gtdwnie Amerykanie), poniewach maldiwosci w podejmowaniu pracy
w Irlandii, zgodnie z zasadami polityki imigracyjnezostaly znacznie ograniczone. gdz
Irlandzki wprowadzit jednak tzw. ,Fast Track VisgsEeni dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw spoza UE, ktory miat utatwipodejmowanie pracy ww. grupie obcokrajowcéw.

W 2008 r. zostat przygotowany dokument pn. ,PositiBaper®*, ktory miat stanowd
podstaw do stworzenia strategii wobec Irlandzkiej Diaspodggo ide byta aktywizacja
i budowanie sieci kontaktéw za granig réznego typu organizacji irlandzkich,
tj. stowarzyszenia, kluby,smdki, towarzystwa itp. Wedtug autoréw dokumentunigktorych
miejscach wysfpuje wiele irlandzkich instytucji, a w innych nieamch wcale, a to nie
sprzyj& poczuciu wyobcowania irlandzkich emigrantéw praeagcych w tych miejscach,
gdzie takich organizacji nie ma. W dokumencie zwrdxrownig uwag, ze nie ma wyranej
polityki panstwa irlandzkiego wobec Irlandzkiej Diaspory, ktémakreslataby zasady
wspotdziatania. W zamierzeniu autoréw strategialdaiwobec Irlandzkiej Diaspory powinna
odnost sie do pelnego spectrumyciowych spraw i zagtat do dziata na rzecz kraju
ojczystego. Zaproponowano réwaiestruktue dziatan w ramach strategii dla Irlandzkiej
Diaspory. Wskazano w niej sposoby wsparcia i romwejramach wyodibnionych relacji np.
Irlandia — Irlandzka Diaspora, Irlandzka Diaspoyacwi Irlandczycy”.

Jak pokazuje powgza analiza w Irlandii nie powstahadne specyficzne instrumenty prawne
w odniesieniu do migracji powrotnej, a instrumerkyorymi postuguje i rzad map raczej
charakter ,mgkki” (Komitety Mig¢dzyresortowe, wydziaty w ramach ministerstw, sgae
plany dziatania etc.). Z badania dotycego powrotéw wynika natomiaste w przypadku

211 Nationallnstitute for Regional and Spatial Analysis”; privfark Boyle i prof. Rob Kitchin.
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Irlandii, wiezi rodzinne i przywjzanie do miejsca pochodzenia orazicksztatcenia dzieci
w rodzimym systemie edukacyjnym byly decygymi czynnikami sprzyjacymi powrotom,
a nie tak jak pierwotniegdzono — tylko sytuacja na rynku pracy.

2. Hiszpania

W stanie prawnym aktualnym w 2010 r. napwigjsze z obowizujagcych aktow prawnych
odnosacych se¢ i regulugcych kwestie migracji powrotnych w Hiszpanii to nm.:

1) Konstytucja Krolestwa Hiszpanii z 1978 r. (&2 stanowi o tymze paistwo stoi na strgy

i zabezpiecza ekonomiczne i socjalne prawa pradawnhiszpaskich poza granicami kraju,
jak rowniez kieruje swaj polityke w strore ich powrotu); 2) ustawa 40/2006 (Ley 40/2006)
z 14 grudnia 2006 r. Ustawa ta dotyczy statusu albglivhiszpaskich poza granicami kraju.
Jest to podstawowy akt regujay dziatania wladz hiszpakich w zakresie migracii
powrotnych. Akt ten okrda m.in. zakres dziataniagdu centralnego oraz witadz regionalnych
W procesie reintegracji migrantéw powrotnych, przgchowaniu prawa do nieusfeggo,
swobodnego przeptywu pracownikow; 3) Dekret Krolkiwd493/2007 (Real Decreto
1493/2007 z 12 listopada 2007 r.). Reguluje on dysadzielenia pomocy migrantom
powrotnym w sytuacjach wgzej potrzeby. Dotyczy osob, ktére przebywaly zangy co
najmniej pe¢ lat. W okresie dziewrciu miesgcy od powrotu do kraju migranci maprawo do
pomocy finansowej. W dokonywaniu ewaluacji sytuaejzszej potrzeby analizowane s
cztery mierniki: dochdd, trudé w reintegracji na rynku pracy zyzana np. z wiekiem, liczba
0s0b na utrzymaniu aplikanta oraz wys@kaydatkow na gospodarstwo domowe. W gzku
ztym, ze osoby powracage posiadaj czsto status emerytalny, nowa legislacja gzaina

Zz migracjami powrotnymi reguluje kwestie wyptatyiadczér emerytalnych, zwazanych

z niepetnosprawriaia i leczeniem.

W zakresie wsparcia instytucjonalnego dofgegjo migracji powrotnych wyedi¢c mozna
dziatania adresowane do konkretnych organizagnapaicych sé migrantami powrotnymi oraz
bezpdrednio do migrantéw.

Organizacje otrzymygj subwencje na dziatania wspiey@@ migrantow powrotnych poprzez
doradztwo w sprawie reintegracji na rodzimym rynguacy. Prawo do wnioskowania
o sfinansowanie tego typu programow gnajganizacje publiczne i prywatne adowe oraz
pozaradowe, dziatajce na terenie Hiszpanii lub w kraju docelowym, &tpodejmuyj dziatania
na rzecz obywateli Hiszpanii deklagaych cle¢ powrotu do kraju. W ocenie projektéw bierze
sie pod uwag nastpujagce kryteria: 1) liczb Hiszpanow, ktérych potencjalnie obejmie projekt;
2) wielkos¢ obszaru terytorialnego realizacji projektu; 3) swimdczenie i poziom
wyspecjalizowania instytucji-wnioskodawcy oraz ayarté¢é merytoryczg projektu.

Zakres wsparcia dla migrantow powrotnych dlkaeekomendowanéciezka powrotu, opisana
w ,Powrotniku” (Guia del Retorno). Przed powrotemlidaju gtdwn instytuch pomocowy jest
konsulat w kraju pobytu (osoba powraga otrzymuje informacje na temat sugerowanych
dalszych dziala oraz informacje zwgizane ze swoimi prawami i obayzkami wynikagcymi

Z powrotu). Osoba zdecydowana na powrOt powinnaé sk do urzdu pracy i spraw
socjalnych kraju pobytu w celu zdobycia potwierdaerektywndci zarobkowej na
zagranicznym rynku pracy oraz dowdd wptat na systbeepiecze spotecznych. Dokumenty
te @ konieczne dla uzyskania tzw. certyfikatu emigrgrgavrotnego. Dokument ten upoxda
do uzyskania wszelkickwiadczé przystugujcych migrantom powrotnym (emerytur, rent,
zasitku dla bezrobotnych, uczestnictwa w programaattegracyjnych itp.).

Wsparcie przy powrocie do kraju e mig rowniez forme zindywidualizowan. Osoby
chace skorzysta z takiego wsparcia as zobowgzane do stawienia ¢sina rozmow

w konsulacie hiszgskim w kraju pobytu. W konsulacie wypetniany jeswdstionariusz
osobowy, ktory jest przesytany do regionu w Hisipam ktérym dana osoba zamierza si
osiedl¢. Tam przygotowywany jest pakiet informacyjny (oélie funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej, rynku pracy, ustug, edukacjnky mieszka). Dziatania prowadzone w ten
sposOb maj na celu zoptymalizowanie decyzji o powrocie poprzapewnienie adekwatnych
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informacji przed podjciem decyzji co do powrotu i miejsca ewentualnega/motu. Kontakt

Z osobami zainteresowanymi odbywaglidwnie poprzez Internet.

Warto podkréli¢, ze w procesie tym uczestniczyzsiy szczebel administracji (regionalny
i lokalny). Zwigzane jest to z wysokim poziomem decentralizacji zpsii i r&nicami
w rozwigzaniach prawnych i funkcjonowaniu w poszczegélmggionach.

W Hiszpanii funkcjonuj rowniez formy wsparcia dla migrantow powrotnych gotowyoh d
podjecia aktywndci na rynku pracy w formie samozatrudnienia. Wsjgsafioansowe obejmuje:
1) minimalne zapomogi w trudnej sytuagyiciowej; 2) pokrycie zobowrzan kredytowych lub
wynikajacych z nich odsetek; 3) pomoc w finansowaniu wiagimalalngci gospodarczej
w procesie jej zakladania; 4) techniczne i zawodomgparcie przy zakladaniu wilasnej
dziatalngci gospodarczej.

Wsparcie to jest administrowane zaréwno na poziareigralnym, jak i regionalnym i chda
forma pomocy nie jest adresowana yeginie do migrantéw powrotnych, to e by przez
nich wykorzystana.

Na potrzeby migracji powrotnych stworzono portgbimacyjny, ktérego gtbwnym zadaniem
jest dostarczenie aktualnej i jak najpetniejszéprimacji zwigzanej z formalngciami, jakich
nalezy dokon& przed i po powrocie do Hiszpanii.

Opracowano réwniepublikacg, ktéra zostata adresowana do 0s6b znagyeh sé na ré&nych
etapach decyzji o powrocie, tj. roziegacych powrot, powracagych i juz bedacych w kraju.
Ma ona charakter wszechstronnego kompendium wiedzzewodnika dotycgrego formalnej
strony migracji powrotnych. Poszczegdélne dzialy iemap informacje m.in. na temat wsparcia
przed powrotem i po powrocie, emerytur i innychniioopieki spotecznej, mieszkalnictwa dla
0s6b starszych idolacych w potrzebie oraz edukaciji.

Instytucjami odpowiedzialnymi za politgkmigracyjrg, w tym take za dziatania wspietgje
migracje powrotne jest Ministerstwo Pracy i Imigrac Urzgdem bezpérednio
odpowiedzialnym za implementacj dziatan wspierajcych obywateli hiszpgskich
powracagcych do kraju jest Oficina Espanola del RetornmKejonuje on od kwietnia 2007 r.
przy Ministerstwie Pracy i Imigracji oraz Sekretaie Stanu ds. Imigracji i Emigracji. Aby
skrécie procedug powrotu konsultacje gsudzielane telefonicznie lub pogzelektronicza.
Budzet dziata skierowanych do migrantéw powrotnych w 2007 r. wgih1,4 min euro.

Consejo General de la Ciudadania Espanola en efiExjpodejmuje dziatania mgge na celu
zapewnienie bezpiecastwa fizycznego i ekonomicznego obywateli hisigkich
przebywagcych poza granicami kraju. 86d prowadzonych dziateszczegdlne znaczenie maj
dziatania zwiazane z zapewnieniendwiadczéd emerytalnych oraz daraym wsparciem
finansowym. Instytucja ta zajmujecgidwniez wspieraniem edukaciji, kultury oraz zatrudnienia
hiszpaskich emigrantéw i ich rodzin.

Wazng role posredna we wsparciu powrotu i reintegracji odgrywainstytucje kulturalno-
edukacyjne dzialafe w krajach pobytu. Zapewniapne staly kontakt z rodzinkultura,
jezykiem i nauly obywatelom hiszpskim zamieszkatym za gramgiqdm.in. si€ placéwek
Instytutu Cervantesa).

Zdaniem autorOw opracowania, w 2wku z tym, ze system wsparcia powrageych,
stworzony przez g hiszpaski, powstat stosunkowo niedawno, trudno jest acgago
skutecznéé. Warto zwréat jednak uwag na dobrze rozwigty system informaciji,
indywidualne podérie do powracapge] osoby oraz zaangawanie szczebla lokalnego
w system wspieragy migrantow powrotnych. W zwiku ze specyfik migracji powrotnych,
grups docelovg dziatah rzgdu hiszpaskiego g gtdwnie osoby starsze, zunieaktywne
zawodowo. Wsparcie tej grupy ma charaldeigle socjalny, dotyczy korzystania z systemu
opieki spotecznej i opieki zdrowotnej.
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5.8. Zatacznik nr 8

Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

1.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskigj
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli isgwowe]
Sejmowa Komisja kcznaici z Polakami za Granic
Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych
Senacka Komisja do Spraw Emigracjigdzncci z Polakami za Granic
Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Szef Kancelarii Sejmu

Szef Kancelarii Senatu

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Nauki i Szkolnictwa Wiszego

Minister Edukacji Narodowej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Finansow
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