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Wykaz stosowanych pojec i skrotow

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

MZ — Ministerstwo Zdrowia

MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowe;

CUW - Centrum Ustug WspdInych

UW - Urzad Wojewddzki

CSZP - Centralny System Zaméwien Publicznych

SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

JAP - Jednostki administracji rzadowej objete zarzadzeniem Prezesa RM.

PRiKF 2010-2011 — Plan Rozwoju i Konsolidacji Finanséw 2010-2011 (propozycje) z dnia 29 stycznia
2010rr.

Ustawa o NIK — Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82
ze zm.)

Ustawa PZP lub PZP - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 907 ze zm.)

Zarzadzenie Prezesa RM lub zarzadzenie - zarzadzenie Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca
2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, udzielania zamdwien oraz zawierania uméw ramowych
na potrzeby jednostek administracji rzadowej, zmienione zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 4 lipca 2012 r. Od 1 czerwca 2014 r. obowigzuje w ww. sprawie zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 lutego 2014 r.




1. ZALOZENIA KONTROLI

1.1. Temat i numer kontroli

Zamowienia publiczne typowych towarow i ustug dla administracji publicznej — P/14/008

1.2. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Temat kontroli wigze sie z wysokim
ryzykiem nieefektywnego i nieskutecznego dziatania instytucji publicznych. Problematyka scentralizowania
powtarzalnych i jednorodnych zamowien na potrzeby administracji panstwowej jest od kilku lat przedmiotem
dyskusji ukierunkowanej na oszczedno$ci w wydatkach publicznych. Sformalizowany system zakupéw
centralnych funkcjonuje od 2011 r. W systemie tym okresla sie rodzaje zamoéwient oraz wskazuje jednostki
zobowigzane do stosowania centralnych zaméwien publicznych. Mogg do niego przystapi¢ takze inne
(niezobowigzane) podmioty administracji panstwowej. Dotychczas NIK nie prowadzita kompleksowej kontroli
wtym zakresie, natomiast po kontroli P/13/037 Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowey!,
przeprowadzonej w 2013 r. przez Departament Budzetu i Finanséw NIK, wskazano m.in., iz z uwagi na wcigz
bardzo ograniczony wachlarz przeprowadzonych postepowan nie bylo wdwczas mozliwosci wydania
jednoznacznej oceny dotyczacej korzysci centralizacji zamowien. Wskazano na dalszg potrzebe
podnoszenia poziomu $wiadczonych przez centralnych zamawiajgcych ustug oraz zwigkszenia zakresu
realizowanych zamoéwien.

1.3. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci i efektywnosci funkcjonowania CSZP w wybranych jednostkach
administracji rzadowej. W szczegdlnosci ocenie poddano:

1. warunki funkcjonowania CSZP,

2. realizacie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Centrum Ustug Wspdlnych i zamawiajacych
obowigzkdw w zakresie planowania i realizacji zamowien centralnych,

3. korzysci w poréwnaniu do zdecentralizowanej (dotychczasowej) formy udzielania zamdwien
publicznych.

1.4. Organizacja i zakres kontroli

Kontrole przeprowadzono w dziewieciu jednostkach, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnoSci.

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Wykaz jednostek objetych kontrolg
stanowi zatgcznik nr 1 do Informacii.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 21 sierpnia do 5 stycznia 2015.

W informacji wykorzystano réwniez dane i opinie uzyskane z ankiet od 58 jednostek administracji rzadowe;j,
ktore zobowigzane sg do uczestniczenia w centralnym systemie zamowien publicznych.

! KBF-4101-05-00/2013, Nr ewid. 24/2014/P/13/037/KBF.



2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
2.1 Ogblna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Centralny system zamdwien publicznych - pomimo Ze nie zapewnia kazdorazowo sprawnych dostaw towardw
iustug dla jednostek administracji rzadowej — w przypadku zdecydowanej wiekszosci tych dostaw generuje
korzysci ekonomiczne, co pozytywnie oddziatuje na efektywnos¢ wydatkow publicznych. System zamdwien
centralnych powinien by¢ dalej rozwijany. Konieczne jest jednak dokonanie skutecznej ewaluacji jego dziatania,
w kierunku optymalizacji struktury przedmiotowej zamdwien centralnych pod katem ich optacalnosci,
dostepnosci i dostosowania do potrzeb odbiorcow.

Szef KPRM w zakresie planowania i realizacji zamdwien centralnych w zbyt duzym stopniu ograniczyt swojg
funkcje nadzorcza, rezygnujac z wdrozenia systemowej analizy biezacej informacji zarzadczej warunkujace;
podejmowanie decyzji, co do zakresu i sposobu funkcjonowania CSZP. W KPRM nie opracowano metodyki
ustalania wynagrodzenia dla CUW z tytutu realizacji zaméwien centralnych, akceptujac w tym zakresie — bez
udokumentowanych analiz i pomimo licznych krytycznych uwag JAP - skiadane przez CUW propozycje.
W podobny sposdb sporzadzono obowigzujace w latach 2011-2013 wykazy zamdwien centralnych, przy czym
uimowane w nich rodzaje dostaw i ustug w coraz mniejszym stopniu odpowiadaty rzeczywistemu
zapotrzebowaniu. Do zaméwien centralnych wskazanych w wykazie na 2014 r., sporzadzonym przez KPRM
samodzielnie lecz bez rzetelnego rozeznania potrzeb, przystapito zaledwie 9% objetych CSZP jednostek.
Dopiero w pracach nad wykazem na 2015 r. przyjeto zasade pisemnego zwracania si¢ do JAP
0 propozycje zamowien centralnych. W analizie efektywnosci funkcjonowania CSZP ograniczono sie do
doraznych dziatah zupetnie pomijajac  kwestie poréwnan CSZP z dotychczasowym systemem
zdecentralizowanym.

CUW, jako centralny zamawiajacy, pomimo wdrozenia wspomagajacych narzedzi informatycznych,
nie poradzito sobie z terminowym zbieraniem zapotrzebowart JAP na zamowienia centralne. Wystapity takze
opdznienia w przygotowywaniu i przeprowadzaniu przetargdw, w wyniku czego JAP w celu zapewnienia
ciagtosci zaopatrywania zmuszone byly do wystepowania do Szefa KPRM o zgode na samodzielng realizacje
zamowien. W czesci przypadkow byly to zgody warunkowe, do czasu rozstrzygniecia przetargu i zawarcia
umowy centralnej, a ze wzgledu na fakt, ze w takich przypadkach umowa miata charakter tymczasowy, mogto to
negatywnie wptywaé na ceny oferowane przez dostawcow. CUW na ogét starannie przygotowywato
zamowienia, 0 czym Swiadczy niewielka liczba uwag zgtaszanych przez JAP do SIWZ, cho¢ kontrola ujawnita
przypadek znacznego przeszacowania wartosci zamdéwienia skutkiem czego znaczna cze$¢ JAP zmuszona
byta do rezygnacji z udziatu w tym zamdwieniu.

Jednostki administracji rzadowej objete kontrolg na ogét prawidtowo wywigzywaty sie z obowigzkéw w ramach
CSZP. Kazda z JAP wspdtpracowata z CUW w procesie przygotowywania i realizacji zamowien centralnych
oraz terminowo dokonywata zaptaty wynagrodzenia na rzecz CUW za przygotowanie i przeprowadzenie tych
postepowan. W wiekszosci przypadkow kazda samodzielna realizacja zamdwienia przez JAP odbywata sie za
zgodg Szefa KPRM. Nieprawidtowosci stwierdzone w niektdrych JAP, dotyczyly gtéwnie nierzetelnego
planowania potrzeb zamawianych towaréw i ustug oraz nieprzestrzegania terminéw przekazywania wstepnych
i zweryfikowanych zapotrzebowan na planowane zaméwienia centralne.

2 Kontrolowane jednostki oceniono wg 3-stopniowej skali ocen stosowanej w NIK: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna, natomiast dla lepszego pokazania oceny ogdinej, zastosowano ocene opisowa,



Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod 58 podmiotdw zobowigzanych do uczestniczenia w CSZP
pokazato, iz na przestrzeni lat 2011-2014 rosta liczba jednostek, ktore nie byly zainteresowane
nabywaniem dostaw i ustug w ramach CSZP. Udziat JAP w realizacji centralnych zamowien publicznych
w poszczegobinych latach przedstawiono na ponizszym wykresie®:

Udziat JAP w CSZP

2014

2013 m CSZP

r
!
2012 P M samodzielnie

nie zamawiano
2011

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O ile w 2011 r. byto to zaledwie 9% podmiotow, to w 2013 r. juz 75% jednostek nie dokonywato zakupow
towardw i ustug oferowanych w ramach CSZP, a w postepowaniach realizowanych do 31 sierpnia 2014 r.
az 91% jednostek. Oznacza to, ze nie tylko nie ,trafiono” rodzajéw zamowien centralnych w corocznych
wykazach przygotowywanych przez KPRM, ale by¢ moze takze wykaz dostaw i ustug wskazany
w zarzadzeniu Prezesa RM powinien zosta¢ zweryfikowany. W obszarze dotyczacym zakresu
przedmiotowego CSZP konieczna jest zatem pogtebiona analiza zardwno danych o zamdwieniach
zrealizowanych, jak i potrzeb zgtaszanych przez jednostki na kolejne lata.

Wyniki badan ankietowych dotyczace terminowosci, cen i jako$ci dostaw i ustug, a takze opinii 0 adekwatnosci
wynagrodzenia, jakie CUW pobiera za ich zorganizowanie zostaty przedstawione w trzecim rozdziale Informacii
dotyczacym szczeg6towych wynikow kontroli.

2.2 Uwagi i wnioski

1. System zamoéwien centralnych, pomimo, ze w ostatnim okresie nie wpisuje sie w rzeczywiste
zapotrzebowanie na dostawy i ustugi, moze pozytywnie oddziatywa¢ na efektywnos¢ wydatkéw publicznych.
Wskazujg na to w szczegolnosci ustalenia kontroli dotyczace korzysci uzyskiwanych przy realizacji wigkszosci
zamowien centralnych oraz opinie zobowigzanych do udziatu w CSZP jednostek, w wiekszo$ci potwierdzajace
jego przewage nad dotychczasowym systemem zakupdw zdecentralizowanych.

Whiosek

Nalezy zarekomendowac dalsze rozwijanie scentralizowanych form zaméwien publicznych, przy czym rozwoj
ten powinien opiera¢ sie na rzetelnych, systemowych analizach dotychczasowych osiagnie¢ i prognoz na
kolejne lata. NIK zauwaza, ze wdrazana przez KPRM od 2014 r. koncepcja uzupetniania CSZP mozliwoscig
organizowania dobrowolnych zamdwien wspdlinych moze korzystnie wptywaC na optymalizacie wydatkow
publicznych. Zwraca jednak uwage na ryzyko, ze zamdwienia takie beda zastepowaé¢ CSZP, co w konsekwencji

3 Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet.



moze znaczaco pomniejszy¢ efekty skali i standaryzacji zamoéwien stanowigce istote CSZP. Zmniejszenie
takiego ryzyka bedzie mozliwe pod warunkiem posiadania przez KPRM rzetelnej informacji zarzadczej
w powyzszym zakresie. Warto takze dodaé, ze pomimo wigczenia kontrolowanych podmiotéw do centralnego
systemu zamowien, generalnie nie nastapito w nich zmniejszenie stanu zatrudnienia oséb, zajmujacych sie
zamowieniami publicznymi, a co sie z tym wigze nie obnizono kosztéw osobowych

2. Uzyskiwane w zamdwieniach centralnych ceny towarow i ustug, w odniesieniu do cen uzyskiwanych przez
jednostki, ktére samodzielnie prowadzity postepowania przetargowe, w wiekszosci przypadkéw byly
korzystniejsze (71%*), a w innych nie (29%°). W KPRM nie przeprowadzono kompleksowych analiz
efektywnosci funkcjonowania CSZP, pomimo, iz w PRIKF 2010-2011 (pkt 5.1.2 Optymalizacja modelu dziatania
oraz procesow biznesowych realizowanych przez stuzby jednostek sektora rzadowego) wskazano,
Ze osiggniecie wyznaczonego celu mozna realizowaé poprzez analize obszaréw i procesdéw wsparcia.

Whiosek:

Majac powyzsze na uwadze, celowym wydaje sie analiza obowigzujacego katalogu dostaw i ustug centralnych
pod katem osiggania realnych korzysci ekonomicznych. NIK zwraca przy tym uwage, Zze zawieranie umow
wieloletnich, tak jak to miato miejsce w przypadku $wiadczenia ustug telefonii stacjonamej czy komérkowej,
pomimo osiggniecia relatywnie nizszej ceny w stosunku do cen z poprzedniego okresu, nie gwarantuje,
izw diuzszym horyzoncie czasowym uzyskana cena na tym specyficznym rynku ustug nadal bedzie
konkurencyjna. Podobna uwaga dotyczy specyficznego rynku dostaw i ustug informatycznych. Nalezy zatem
rozwazy¢ celowo$¢ zawierania uméw wieloletnich, tym samym pozostawiajgc sobie mozliwo$¢ obserwowania
rynku i negocjacji nowych warunkéw umownych.

3. System zamdwien centralnych, ktdry funkcjonuje od 2011 r. w zasadzie nie podlegat znaczacym
modyfikacjom do 2014 r. Dopiero zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z 28 lutego 2014 r., ktore weszio w
zycie 1 czerwca 2014 r., wprowadzito nowe rozwigzania. Zmiany te, wynikajace z obserwacji niedomagan CSZP
dotycza gtéwnie wprowadzenia wczesniejszych termindw na ogloszenie przez Szefa KPRM wykazu zaméwien
centralnych na dany rok oraz sktadania przez JAP zapotrzebowan, co zapewni CUW wiecej czasu na
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien centralnych. Wprowadzono takze
mozliwos¢ wydania przez Szefa KPRM jednej, generainej zgody na samodzielng realizacje zamdwienia dla
wszystkich JAP. Ponadto na JAP natozono obowigzek sprawozdawania o zamdwieniach objetych systemem
centralnym realizowanych samodzielnie oraz obowigzek sprawozdawczy na CUW z realizacji zaméwien
centralnych. Pozwoli to na uszczelnienie CSZP i dostarczy lepszej informacji zarzadczej dla podmiotu
nadzorujgcego. Zdaniem NIK, wdrozenie i prawidiowa realizacja ww. zmian powinny poprawi¢ funkcjonowanie
centralnego systemu zamowien, przy czym ocena efektow bedzie mozliwa w kolejnych latach.

NIK zwraca uwage, ze wskazujgc w zarzadzeniu Nr 10 Prezesa RM z 28 lutego 2014 r. obowigzki
sprawozdawcze dla CUW i JAP nie uwzgledniono w tym procesie roli Szefa KPRM.

Whiosek:

Szef KPRM, jako organ kluczowy we wdrazaniu CSZP powinien by¢ odbiorcg sprawozdan i m.in. na podstawie
danych w nich zawartych przedktada¢ Prezesowi RM coroczng analize funkcjonowania CSZP oraz wynikajace
z analizy rekomendacje.

4. Stwierdzone przypadki op6znien w realizacji zadan planistycznych (ogtaszanie wykazu zamdwien
centralnych czy tez udostepnianie elektronicznych formularzy zapotrzebowan), a takze konieczno$c¢

4 Na podstawie zbadanej proby towarow i ustug.
5 Na podstawie zbadanej proby towaréw i ustug.

8



skorygowania wykazu zaméwien centralnych (na 2014 r.), wskazujg na celowo$¢ wdrozenia, zaréwno
w KPRM jak i w CUW, sformalizowanych procedur planowania.

5. Zgody Szefa KPRM na samodzielng realizacie zamowien objetych CSZP przybraty w okresie objetym
kontrolg masowy charakter. Wprowadzone przepisy umoZliwiajagce wydanie jednej ogéinej zgody dla wielu
podmiotéw niewatpliwie uproszczg procedure, jednak nie spowodujg ograniczenia stosowania tego wyjatku od
ogolnej zasady obowigzkowego uczestniczenia w CSZP. W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ egzekwowania, przy rozpatrywaniu wnioskéw JAP na wytgczenie zakupow/dostaw z zamowien
z centralnych, rzetelnych i szczegdtowych uzasadnien. Udzielane zgdd w zwigzku z opoznieniami w realizaci
zamowien centralnych, przy ktorych zobowigzano JAP do wpisywania do uméw zawieranych z wykonawcami
klauzul umoZzliwiajacych odstapienia od podpisanej umowy w momencie zakonczenia postepowania
prowadzonego przez CUW, mogto niekorzystnie wplywa¢ na ceny uzyskiwane przez zamawiajgcych.
Dane w tym zakresie nie byty przez KPRM dodatkowo pozyskiwane od JAP i weryfikowane w trybie nadzoru.

Whiosek:

NIK uwaza za celowe podjecie przez Szefa KPRM, niezaleznie od dziatan systemowych eliminujgcych
op6znienia, dziatan, ktére pozwolg ustalic wptyw opdznien w postepowaniach realizowanych przez CUW
na koszty ponoszone przez JAP i efektywnos¢ CSZP.

6. Wynagrodzenie dla CUW za przeprowadzenie postepowania, niwelowato niekiedy ekonomiczny efekt skali
zamowienia centralnego. Kontrola wykazata, ze propozycje wysokosci wynagrodzen przedktadane przez CUW
Szefowi KPRM byly akceptowane bez pogtebionej, sformalizowanej analizy pomimo, ze JAP krytycznie odnosity
sie do zasadnosci ustalenia wysoko$ci czesci z nich.

Whiosek:

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, iz Szef KPRM nie dokonywat kompleksowych analiz efektywnosci
funkcjonowania CSZP, w szczegblnosci w aspekcie korzysci ekonomicznych wynikajacych z realizacii
zamowien centralnych oraz wyboru przedmiotu zaméwienia, NIK uwaza za celowe prowadzenie przez KPRM
analiz proponowanych przez CUW wynagrodzen z wykorzystaniem sformalizowanych zasad i kryteriéw
odnoszacych sie do stopnia skomplikowania postepowan o zaméwienia centralne.

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1.  Warunki dla funkcjonowania CSZP

CSZP zostat wprowadzony od 14 kwietnia 2011 r. zarzadzeniem Nr 16 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 30 marca 2011 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowywania
i przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, udzielania zaméwien oraz
zawierania umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, zmienionym
zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2012 r. Od 1 czerwca 2014 r.
obowigzuje w ww. sprawie zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 r.
Jako centralnego zamawiajacego wskazano Centrum Ustug WspdInych.

Zaréwno w KPRM jak i w CUW podjeto dziatania dostosowujace struktury organizacyjne tych jednostek
do nowych zadan zwigzanych z CSZP. Szef KPRM upowaznit osoby z kierownictwa Kancelarii
do wykonywania niektorych przypisanych mu zadan. Nowe zadania zostaty uwzglednione w regulaminie
organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego (wyznaczonego do obstugi w tym zakresie Szefa KPRM)
oraz w zakresach obowigzkéw pracownikdéw. Wyniki kontroli przedstawione w dalszej czesci informacji
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wskazujg jednak, ze KPRM nie zaangazowata sie w wystarczajacym stopniu w organizacje i wdrazanie
CSZP, uznajgc - nie zawsze stusznie - ze zasadniczy ciezar tych procesdéw powinien spoczywac¢ na CUW.
W okresie objetym kontrolg w KPRM nie przeprowadzano kompleksowych analiz efektywnosci CSZP.
Analiz takich nie mogty zastapiC dorazne i ograniczone dziatania, takie jak organizowanie spotkan i narad
z uczestnikami CSZP, biezace robocze analizy dokumentéw wykonawczych przedktadanych przez CUW
czy przeprowadzenie ankiety wsrod podmiotéw objetych CSZP. Nie dostarczyty one bowiem kluczowej
informacji zarzadczej o efektach CSZP w poréwnaniu do dotychczasowego systemu zdecentralizowanego.
Do przeprowadzenia kompleksowych analiz efektywnosciowych powinny takze zainspirowa¢ informacje
naptywajace w tym okresie do KPRM od JAP (w tym zebrane w ramach ww. ankiety) zwierajace
m.in. zastrzezenia, co do rzetelnoSci szacowania zamdwien centralnych oraz dane o korzystniejszych
rozstrzygnieciach w ramach przetargdw zdecentralizowanych. Brak analiz, zdaniem NIK, utrudniat
skuteczne zarzadzanie systemem, w tym rzetelne przygotowywanie wykazow zamowien centralnych
i ustalanie wynagrodzenia dla CUW za przygotowanie i przeprowadzanie postepowan w ramach zaméwien
centralnych.

Odnoszac sie do problematyki ustalania wynagrodzenia dla CUW, NIK stwierdzita, ze KPRM nie
przygotowata zadnych zasad czy kryteriow okreslania wysoko$ci takiego wynagrodzenia, co nie sprzyjato
przejrzystosci i zachowaniu obiektywizmu. Jak wynika z ustalen opisanych w dalszej czesci informaciji,
sposrod JAP zobowigzanych do udziatu w CSZP, 19% wskazato na zbyt wysokie wynagrodzenie dla CUW.

Dyrektor CUW wyznaczyt do realizacji zadan adekwatng liczbe pracownikéw z doswiadczeniem
w zamowieniach publicznych, przy czym czesci z nich nie okreSlono zakresow obowigzkéw, badz
w zakresach takich nie uwzgledniono czynnosci zwigzanych z realizacjg CSZP. W regulaminie udzielania
zambwien publicznych przez CUW dopiero od kwietnia 2013 r. wprowadzono szczegdtowe regulacje
odno$nie CSZP. Ponadto, do zakoriczenia kontroli w CUW nie byto ustanowionych zadnych wewnetrznych
regulacji w zakresie procesu przygotowania zaméwien centralnych, (tj. zbierania od JAP zapotrzebowan
wstepnych i zweryfikowanych i ich analizy), co mogto utrudnia¢ podejmowanie skutecznych dziatan
w zakresie nadzoru i monitoringu tego procesu. Przy przygotowywaniu postepowan o zamowienie
centralne CUW postugiwat sie regulacjami okreslonymi w przepisach zarzadzenia Prezesa RM.

Wskazujac na powyzsze niedomagania w zorganizowaniu warunkéw do prawidtowego funkcjonowania
CSZP, NIK zwrécita uwage, iz zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej8, nalezy prowadzi¢ nadzor nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, a osobom zarzadzajgcym
pracownikami nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wladciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan. Dla kazdego pracownika powinien byC okreslony aktualny zakres
obowigzkow, uprawnier i odpowiedzialnosci.

W ramach CSZP wprowadzono uproszczong procedure obiegu dokumentow pomiedzy KPRM, CUW i JAP,
ustanawiajac jako podstawowg forme elektroniczng (forma papierowa wymagana byta tylko w okreslonych
szczegblnych przypadkach), natomiast od kwietnia 2012 r. CUW wprowadzito mozliwo$¢ przekazywania
dokumentow przez JAP przy wykorzystaniu przewidzianych do tego platform elektronicznych’.

W CUW opracowano strategie dziatan centralnego zamawiajacego na lata 2014-2017, w ktorej okreslone
zostaly zasady dziatania ukierunkowane na zbudowanie przejrzystego i skutecznego systemu

6 Standardy okreslone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84). Odpowiednio standardy nr: 11, 16, 31 10.
7 Od kwietnia 2012 . z platformy Marketplanet, a od 2013 . z opracowanej przez CUW platformy CeZam.
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wydatkowania $rodkéw publicznych oraz wspieranie procesu modernizacji administracji publicznej poprzez
poprawe jej wydajnosci. Niemniej jednak ocena jej wdrozenia i realizacji bedzie mozliwa dopiero
w kolejnych latach funkcjonowania systemu, poniewaz do dnia 5 grudnia 2014 r. strategia ta nie byta
zatwierdzona przez Dyrektora CUW i nie przedtozono jej kierownictwu KPRM.

Kontrola wykazata, ze CUW umoZliwiato réwniez innym podmiotom publicznym, poza jednostkami
administracji rzadowej wymienionymi w zarzadzeniu Prezesa RM, udziat w prowadzonych zamoéwieniach
centralnych. W latach 2011-2013 w prowadzonych postepowaniach wzieto udziat 226 takich jednosteks.

3.2. Realizacja obowigzkéw w zakresie planowania i realizacji centralnych zamoéwien
publicznych

3.2.1. Planowanie zamowien centralnych

Ustalenie wykazow dostaw i ustug realizowanych w roku nastepnym przez CUW, jako zamoéwienia
centralne (zadanie Szefa KPRM)

Zgodnie z §5 zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM do 30 listopada okreslat wykaz dostaw i ustug
realizowanych w roku nastepnym przez CUW jako zamowienia centralne. Do 31 grudnia kazdego roku,
JAP zobowigzane byty do zlozenia zapotrzebowan wstepnych, a w terminie 14 dni (w zwigzku ze zmiang
zarzadzenia Prezesa RM od 19 lipca 2012 r. w terminie 30 dni) od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej —
zapotrzebowan zweryfikowanych.

Zarzadzenie Nr 10 Prezesa RM z dnia 28 lutego 2014 r. w § 5 ust. 1-3 przewiduje, iz Szef KPRM okresli
wykaz dostaw i ustug realizowanych w roku nastepnym przez CUW, jako zaméwienia centralne w terminie
do 30 wrzesnia kazdego roku. W terminie do 30 listopada kazdego roku JAP przekazg CUW wstepne
zapotrzebowania, a w terminie do 30 stycznia roku nastepujacego, zweryfikowane zapotrzebowania.

W procedurach wewnetrznych KPRM nie okreslono procesu ustalania wykazu dostaw i ustug
realizowanych w roku nastepnym przez CUW, jako zaméwienia centralne. W praktyce, w celu ustalenia
takich wykazow na kolejne lata Szef KPRM w ramach nadzoru inicjowat i przeprowadzat spotkania
z dyrektorami generalnymi JAP oraz CUW, zadat od CUW informacji w sprawie funkcjonowania CSZP.
W listopadzie 2013 r. KPRM poinformowata JAP o planowanym poszerzeniu oferty CUW o zamdwienia
wspodine, oparte na zasadzie dobrowolno$ci, zapraszajac do skfadania propozycji zaméwier wspdinych do
realizacji w 2014 r. i latach kolejnych. Rozszerzajac ustugi CUW o zamdwienia wspoine kierowano sig, jak
wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM zapotrzebowaniami JAP, ktére nie zawsze miescity sie w zakresie
ustug i dostaw wystandaryzowanych, objetych zamdwieniami centralnymi. Dyrektor Generalny KPRM
stwierdzit ponadto, iz wigczenie takich zamdwien pozwala na wiekszg elastyczno$¢ oraz lepsze
dostosowanie zamowien do potrzeb JAP oraz petniejsze ich zaspokajanie, a takze cenowg i jakoSciowq
optymalizacje w zakresie wychodzacym poza obowigzkowag forme zakupow centralnych. W 2014 r.
zorganizowano 4 postepowania wspdlne, w zakresie: ustug transportu lotniczego (dla 30 JAP), dostawy
papieru (dla 29 JAP), dostawy komputeréw (dla 7 JAP) i dostawy energii elektrycznej (dla 8 JAP). Dopiero
w potowie 2014 r. przy opracowywaniu wykazu zamoéwien centralnych na 2015 r., KPRM zwrdcita sie do
JAP o przekazanie propozycji takich zaméwien. W ocenie NIK, wspotpraca z JAP juz na tym etapie,
powinna pozwoli¢ na doktadne sprecyzowanie oczekiwan JAP, co do zamawianych towardw i ustug.

8 W 2011 r. w dwoch postepowaniach — 113 jednostek, w 2012 1. w trzech - 47, w 2013 r. w pigciu — 66. Byty to jednostki podlegte JAP zobowigzanych
do udziatu w CSZP np. prokuratury, urzedy skarbowe.
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Zatwierdzane przez Szefa KPRM wykazy zamdwien centralnych na lata 2011-2013, opieraty sie w cato$ci
na propozycjach przedstawianych przez CUW, natomiast wykaz na 2014 r. Szef KPRM sporzadzit
samodzielnie, po konsultacjach z dyrektorami generalnymi JAP. Wykaz na 2015 r. zostat sporzadzony po
wykorzystaniu rekomendacji CUW oraz propozycji zamowieni centralnych przekazanych przez JAP.
Podkreslic nalezy, ze w zmienionym z inicjatywy Szefa KPRM zarzadzeniu Prezesa RM wprowadzono
wczesniejszy (30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok planistyczny) termin okre$lenia wykazu zamdwien
centralnych, co umozliwito przyspieszenie procesu zgtaszania przez JAP zapotrzebowan na dostawy
i ustugi centralne i dato CUW wiecej czasu na przeprowadzenie i rozstrzygniecie zamowien centralnych.
Wykazy, z wyjatkiem dotyczacego 2012 r. zostaty zatwierdzone terminowo. W przypadku wykazu na
2012 r., pomimo, ze jego projekt zostat przediozony Szefowi KPRM 30 listopada 2011 r., zatwierdzony
egzemplarz, KPRM przekazata CUW do dalszego procedowania dopiero 30 grudnia 2011 r. Spowodowato
to konieczno$¢ wydtuzenia terminu do sktadania przez JAP wstepnych zapotrzebowan (a co za tym idzie
przesuniecia catego procesu planowania) do 20 stycznia 2012 r. Wyjasnienia Dyrektora Generalnego
KPRM, Ze decyzja o zatwierdzeniu wykazu zapadta wcze$niej, podczas roboczego spotkania w KPRM,
nie znalazty potwierdzenia w jakimkolwiek dokumencie.

tacznie w wykazach zaméwien centralnych na lata 2011-2014 ujetych zostato 18 zamoéwien na 12
rodzajéw dostaw i ustug, tj. potowe z 24 rodzajéw wskazanych obecnie z zarzadzeniu Prezesa RM. | tak:

» w wykazie na 2011 r. ujeto trzy zamowienia, tj. na ustugi telefonii ruchomej, ustugi ubezpieczeniowe
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych oraz na dostawe kart flotowych;

* w wykazie na 2012 r. ujeto pie¢ zaméwien, tj. na dostawe komputerdéw stacjonarnych i przeno$nych,
akcesoriow i materiatow biurowych, biletéw lotniczych, na ustugi ubezpieczeniowe w zakresie
ubezpieczen majgtkowych oraz na ustugi kurierskie;

* w wykazie na 2013 r. ujeto sze$¢ zamdwien, tj. na dostawe komputeréw osobistych stacjonarnych
i przenosnych oraz tabletow, dostawe energii elektrycznej, dostawe samochodow osobowych, dostawe
oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej, na ustugi telefonii stacjonarnej oraz ustugi
kurierskie w zakresie przesytek krajowych.

W odniesieniu do wykazu na 2014 r. sposrod planowanych pierwotnie czterech zamoéwien ostatecznie
zmniejszono liczbe zamdwien do dwdch, tj. na dostawe samochoddéw osobowych i ciezarowych oraz na
ustugi pocztowe. Z zamoéwien na karty flotowe i dostawe telefondéw zrezygnowano, gdyz wiekszo$¢ JAP -
zwigzanych juz wieloletnimi umowami centralnymi na ten asortyment z lat poprzednich - i nie byta nimi
zainteresowana.

Opracowanie rocznych planéw zamowien centralnych (zadanie CUW)

Zgodnie z §6 Zarzadzenia Prezesa RM, w terminie 30° dni od dnia otrzymania zweryfikowanego
zapotrzebowania, Centrum ma obowigzek przekazania zamawiajacym planu zamowien centralnych na
dany rok budzetowy, wskazujac planowany harmonogram oraz zakres danych niezbednych do ich
realizacji. Ponadto Centrum ma obowigzek poinformowania zamawiajgcych o odmowie realizacji
zamdwienia centralnego lub ograniczeniu zakresu realizowanego zaméwienia centralnego.

Korespondencja pomigedzy JAP a CUW, dotyczaca zbierania zapotrzebowan wstepnych i zweryfikowanych,
odbywata sie pierwotnie za posrednictwem poczty elektronicznej (w 2011 r.), a nastepnie poprzez

90d 1 czerwca 2014 r. w terminie 14 dni.
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udostepniong odptatnie na 24 miesigce platforme Marketplanet (od kwietnia 2012 r.). Od 2013 r. do
zakonczenia kontroli NIK, CUW korzystat z platformy CeZam, ktorg opracowat samodzielnie. System ten
umozliwit ujednolicenie procesu zbierania zapotrzebowan oraz zapewnit jednostkom jednakowy dostep
doinformacji o realizowanych po ustaleniu wielkosci zamdwien postepowaniach przetargowych.
Wprowadzono takze, poczawszy od 2013 r., zasade sktadania zweryfikowanych zapotrzebowan jedynie na
formularzach w formie elektronicznej. Formularze takie, zarowno w odniesieniu do zapotrzebowan
na 2013 r. jak i na 2014 r. nie zostaty jednak udostepnione JAP z takim wyprzedzeniem, aby mogty one
terminowo wywigzac si¢ z obowigzku ztozenia zapotrzebowan zweryfikowanych. CUW wydtuzyto okre$lony
w zarzadzeniu Prezesa RM termin na ztozenie tych zapotrzebowan, w zwigzku z potrzeba szczegétowego
opracowania formularzy, tworzonych pod katem konkretnego postepowania. Zdaniem CUW dtuzsze,
niz okre$lone w zarzadzeniu Prezesa RM terminy na przekazanie przez JAP zweryfikowanych
zapotrzebowan, uwzgledniaty stopien skomplikowania przekazywanych danych (czasochtonnos¢ przy
wypetnianiu formularzy), ich szczegétowo$¢, umozliwiajac tym samym prawidtowe ich ztozenie przez JAP.
Powyzsze miato skrociC proces zbierania niezbednych danych i uruchomi¢ procedure zakupu.
Wyznaczenie przez CUW innych termindw, niz okre$lone w zarzadzeniu Prezesa RM, NIK ocenita jako
dziatanie niezgodne z obowigzujacym wowczas zarzadzeniem Prezesa RM, ktdre w konsekwencji
spowodowato naruszenie przez 63 JAP przepisow § 5 ust. 3 ww. zarzadzenia. Nawet pomimo wydtuzenia
terminu na sktadanie zapotrzebowarn zweryfikowanych, czeS¢ JAP (ok. 30%) nie dotrzymata tego terminu.
Opdznienia w stosunku do termindw wyznaczonych w zarzadzeniu Prezesa RM stwierdzono takze
w odniesieniu JAP sktadajacych zapotrzebowania wstepne. W przypadku zapotrzebowan na 2013 r.
opdznito sie 83% jednostek, zas na 2014 r. - 30%. Przyktadowo:

» wstepne zapotrzebowanie na 2013 r. na ustugi telefonii stacjonarnej i ustugi kurierskie, Urzad
Transportu Kolejowego zlozyt z 93 dniowym opdznieniem, sktadajac je dopiero razem
z zapotrzebowaniem zweryfikowanym, natomiast todzki Urzad Wojewddzki zapotrzebowanie wstepne
na 20122013 r. przekazat z op6znieniami odpowiednio 20 i 18 dni,

» zweryfikowane zapotrzebowania na 2013 i 2014 r. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki przekazat
odpowiednio z opdznieniem 7 i 5 dni.

CUW stosownie do §6 pkt. 1 zarzadzenia Prezesa RM opracowato i przekazato JAP plany zamdwien
centralnych na lata 2012-2014 wskazujac harmonogramy oraz zakres danych niezbednych do realizacji.
Obowigzek ten nie zostat natomiast zrealizowany w odniesieniu do 2011 r. Co prawda przekazywano JAP,
w trybie §8 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM, informacje o stopniu zaawansowania prac nad poszczegélnymi
postepowaniami, a takze o problemach z dotrzymaniem planowanych terminéw, to jednak NIK uznata,
Ze dziatanie takie nie wypetiato obowigzku sporzadzenia planu zaméwier okre$lonego w powyzszym
przepisie.

Standaryzacja zamowien centralnych (zadanie CUW)

Zgodnie z §5 ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM, Centrum ma obowigzek dokona¢ analizy przekazanych
przez zamawiajacych zapotrzebowan pod katem ilosci zaméwieh jednorodzajowych, terminu realizacji
zamdwien oraz rozmiaru oszczednosci wynikajacych z efektu skali badz standaryzacji. Stosownie do §8
ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM Centrum moze standaryzowa¢ zamawiane dostawy i ustugi w zakresie
niezbednym do realizacji zamdwienia centralnego’®.

100d 1 czerwca 2014 . - § 9 ust. 4 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z dnia 28 lutego 2014 r.
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W odniesieniu do wszystkich zaméwier centralnych CUW dokonywat standaryzacji przedmiotu
zamowienia, na podstawie przedstawionych przez JAP  zapotrzebowan zweryfikowanych.
Jak poinformowata p.o. Dyrektora CUW, brano takze pod uwage zgtoszone przez jednostki uwagi juz na
etapie zbierania zapotrzebowan wstepnych. Nalezy podkresli¢, ze JAP wielokrotnie zgtaszaty negatywne
uwagi, co do dokonywanej przez CUW standaryzacji, okre$lajac jg jako niekorzystng. Niejednokrotnie
standaryzacja przedmiotu zamowienia powodowata, ze nie spetniat on wymagan JAP, co wymuszato
konieczno$¢ przeprowadzania postepowania dodatkowego. Jak wynika z badan kontrolnych, najczestsze
przypadki dokonywania przez JAP samodzielnych zamowien w zwigzku z niedostosowang do ich potrzeb
specyfikacjg zamawianego asortymentu dotyczyty zaméwient na sprzet komputerowy, samochody oraz
materiaty biurowe. Przyktadowo:

W Mazowieckim UW za zgodg Szefa KPRM zakupiono klej, poniewaz dostarczony przez
wykonawce wybranego przez CUW nie spetniat potrzeb komorki paszportowej (odklejaty sie
przyklejane na wniosku paszportowym zdjecia). Konieczne byto rowniez zamdwienie dodatkowego
sprzetu komputerowego, ze wzgledu na to, ze specyfikacja techniczna okre$lona przez CUW nie
odpowiadata potrzebom urzedu. Z kolei standaryzacja w przypadku zamdwienia na zakup
samochodow osobowych wymusita koniecznos¢ odstapienia Mazowieckiego UW od tego
postepowania i zakupienia samochodéw w postepowaniu przeprowadzonym samodzielnie, gdzie
uzyskano cene nizszg, niz proponowat CUW.

» Badanie préby wnioskow 0 samodzielng realizacje zamoéwienia przeprowadzone w ramach kontroli
w CUW wykazato, ze w przypadku postepowania na dostawe komputerow stacjonarnych,
przeno$nych i laptopdw, Ministerstwo Finanséw z uwagi na dokonang standaryzacje przedmiotu
zamowienia, ztozyto taki wniosek do Szefa KPRM, argumentujac go tym, iz sprzet kupowany
w zamdwieniu centralnym nie bedzie zgodny ze standardami sprzetu eksploatowanego
w ministerstwie. Szef KPRM kierujac sie negatywng opinig CUW wydat decyzje odmowna.

Odnoszac sie do problematyki planowania zaméwient centralnych NIK stwierdzita, okre$lenie zakresu
dostaw i ustug w wykazie zamowien realizowanych jako centralne, ktory przesadza o zasiegu
funkcjonowania CSZP w danym roku, wymaga szczegdlnej staranno$ci. Istotne jest, zwlaszcza
w poczatkowym okresie wdrazania CSZP, okreSlenie z jednej strony rzeczywistych potrzeb
poszczegolnych jednostek i ich standaryzacja, z drugiej za§ mozliwosci i optacalnosci ich realizacji
w systemie scentralizowanym. Kontrola wykazata, ze CSZP w okresie od poczatku jego wdrazania
obejmuje coraz wiekszy asortyment dostaw i ustug. Asortyment ten byt okre$lany przy udziale
zainteresowanych JAP, z uwzglednieniem zamdwien centralnych realizowanych na podstawie umdw
zawartych w poprzednich latach. Pozytywnie oceniono podejmowane przez KPRM od 2014 r. inicjatywy
polegajace na zintensyfikowaniu i sformalizowaniu wspdtpracy z JAP w okreslaniu zamoéwien centralnych
na nastepne lata oraz zainicjowaniu zmian w przepisach m.in. dotyczacych przyspieszenia termindw na
zaplanowanie i realizacje zamowien. W dziataniach KPRM brakuje natomiast systemowych
(tj. prowadzonych na biezaco i sformalizowanych) analiz funkcjonowania CSZP, ktére sg niezbedne
do okreslania optymalnego zakresu jego obowigzywania w diuzszym okresie. Analizy takie powinny objac
m.in. poziom realizowanych juz zaméwien wieloletnich w poszczegdlnych JAP, po pierwsze w celu
unikniecia koniecznosci korygowania corocznych wykazow zamowien centralnych (przypadek taki miat
miejsce w wykazie na 2014 r.), a po drugie dla zweryfikowania celowosci ich zawierania pod katem zmian
poziomu cen rynkowych w diuzszym okresie czasu.

Przypadki opdznien w realizacji zadan planistycznych (ogtoszenie wykazu zamowieh centralnych,
udostepnienie elektronicznych formularzy zapotrzebowan), koniecznos¢ skorygowania wykazu zamowien
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centralnych na 2014 r., a takze nieopracowanie planu takich zaméwien na 2011 r. wskazujg na celowo$¢
wdrozenia, zarowno w KPRM jak i w CUW, sformalizowanych procedur planowania. Realizacji zadan
planistycznych nie sprzyjato takze nieprzypisanie czesci pracownikbw CUW zadan w zakresach
obowigzkow.

Od 2014 r. w KPRM wdrazana jest koncepcja uzupetniania CSZP mozliwoscig organizowania
dobrowolnych zamoéwien wspdlnych, co moze korzystnie wptywac na optymalizacje wydatkow publicznych.
Istnieje jednak ryzyko, ze zamdwienia takie bedq zastepowaé CSZP, co w konsekwencji moze znaczaco
pomniejszy¢ efekty skali i standaryzacji zamdwien stanowigce istote CSZP. Zmniejszenie takiego ryzyka
bedzie mozliwe pod warunkiem posiadania przez KPRM rzetelnej informacji zarzadczej w powyzszym
zakresie.

Szacowanie wartosci zamowien (zadanie CUW)

Od 19 lipca 2012 r.", w oparciu 0 § 8 ust. 1 zarzadzenia Prezesa RM, CUW dokonuje ustalenia
szacunkowej wartosci zaméwienia centralnego na podstawie sktadanych przez JAP zapotrzebowan
zweryfikowanych. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy PZP, podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytq starannoscia.

Szacowanie warto$ci zamowienn przez CUW odbywato sie w oparciu o przepisy Pzp, na podstawie
zapotrzebowan zgtoszonych przez uczestnikow zaméwien centralnych, z uwzglednieniem efektu skali.
CUW korzystato réwniez z dialogu technicznego, badz prowadzito rozeznanie rynku. W przypadku dwéch
postepowan’2, sposréd 12 objetych badaniem, pomimo iz przed ich wszczeciem przeprowadzono dialog
techniczny, warto$¢ szacunkowa zaméwienia nie zostata okreslona rzetelnie.

W postepowaniu na dostawe komputerdw stacjonarnych, przeno$nych i tabletéw dla JAP (2013r.),
skfadajacym sie z 17 czeSci, CUW ustalito warto$¢ szacunkowg zamoéwienia m.in. na podstawie cen
jednostkowych uzyskanych od wykonawcdw uczestniczacych w dialogu technicznym. Uwagi do okre$lone;
przez CUW w tym postepowaniu wartoSci szacunkowej zamowienia zgtosity 24 jednostki (z 56
uczestniczacych w postepowaniu). JAP zwracaly uwage, ze wartoSci poszczegélnych urzadzen
informatycznych - ich zdaniem - byly znacznie zawyzone, m.in. Ministerstwo Srodowiska zwrécito uwage,
zew IV kwartale 2012 r. uzyskato sprzet o podobnych parametrach za cene znacznie nizszg niz
ta wskazana przez CUW jako szacunkowa.

Czes¢ JAP wskazata, iz z uwagi na ceng szacunkowg znacznie przekraczajacg $rodki przeznaczone na
realizacje zamowienia nie bedg mogty zadeklarowa¢ checi zakupu urzadzen pokrywajacych sie z ich
potrzebami. Trzy jednostki ztozyly wnioski o wyrazenie zgody na samodzielng realizacie zamdwienia,
argumentujac swoje prosby m.in. tym, ze szacunkowa warto$¢ ustalona przez CUW jest przeszacowana
i przewyzsza ich mozliwosci finansowe. Cze$C kontrolowanych JAP'S wskazata zawyzanie warto$ci
szacunkowej postepowan przez CUW, jako jeden z negatywnych aspektow CSZP.

Ostatecznie uzyskane ceny w przetargu réznity sie znacznie od tych okreslonych przez CUW w warto$ci
szacunkowej zamowienia. Kontrola wykazata, ze w 14 z 17 czeSci zamowienia wysoko$¢ ustalonych

1 W zwigzku ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2012 r., ktére weszto w zycie 19 lipca 2012r.

12 W postepowaniu na dostawe komputerow stacjonamych przeno$nych i tabletow dia JAP (2013/04) oraz w postepowaniu na ustugi telefonii
stacjonamej dia JAP (2013/8).

13 Mazowiecki Urzad Wojewddzki, t-dzki Urzad Wojewddzki.
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warto$ci szacunkowych przewyzszyta ceny wskazane w ofertach wybranych, jako najkorzystniejsze o0 40%
i wiecej. Po zakonczeniu ww. postepowania centralnego 17 JAP ztozyto wnioski 0 samodzielng realizacje
zamdwien na zakup dodatkowych komputeréw stacjonarnych i przeno$nych wskazujgc m.in. na mozliwo$¢
sfinansowania dodatkowych zakupéw powstatg w zwigzku z nizszymi niz pierwotnie szacowano cenami
uzyskanymi w przetargu centralnym. CUW wyjas$nito, iz wartos¢ szacunkowg zamoéwienia zobowigzane jest
ustala¢ z nalezytq staranno$cig i nie moze w zaden sposob jej zaniza¢. Z tego powodu przy jej okreslaniu
nie zostaly uwzglednione potencjalne opusty, ceny promocyjne, rabaty. Firmy biorace udziat w dialogu
zostaty poproszone o podanie katalogowej ceny brutto za 1 szt. bez uwzglednienia potencjalnych opustow,
cen promocyjnych, rabatéw oraz uzalezniania wysokosci ceny od ilosci kupowanego sprzetu. Ostatecznie
ceny jednostkowe stuzace do wyceny zostaty usrednione poprzez odrzucenie skrajnych cen (najnizszej
i najwyzszej) i wyliczenie zaokraglonej Sredniej z pozostatych cen. Ponadto, z uwagi na fakt,
iz w niniejszym postepowaniu przeprowadzony byt dialog techniczny CUW wskazat, iz nie miat podstaw
by podwazac¢ kalkulacje dokonang przez profesjonalne podmioty uczestniczace w dialogu.

Poniewaz JAP zgtaszaly liczne uwagi, co do trafno$ci oszacowanych kwot, NIK wskazata na potrzebe
bardziej starannego szacowania warto$ci zamdwien, zwitaszcza, ze skutkiem przeszacowania warto$ci
omawianego zamdwienia byta rezygnacja JAP z cze$ci zgtaszanych pierwotnie potrzeb.

W postepowaniach prowadzonych w latach 2011 i 2012, CUW nie informowato JAP o uwzglednieniu badz
odrzuceniu zgtoszonych przez nie uwag do SIWZ, pomimo iz zwracaty one na takg potrzebe wcze$niej,
w przeprowadzonej przez CUW ankiecie. NIK stwierdzita, ze wprawdzie obowigzek ten nie wynika wprost
z zarzadzenia Prezesa RM, to jednak stosownie do § 10 ust. 1 ww. zarzadzenia', Centrum zostato
zobowigzane do wspotpracy z jednostkami przy realizacji zaméwien publicznych, aw szczegolnoSci
do udzielania wyjasnien i informacji. Od listopada 2013 r.'5, CUW przyjeto praktyke informowania jednostek
0 przyjeciu badz odrzuceniu zgtoszonych uwag do SIZW.

Ponizej przedstawiono wykres dotyczacy oceny przez ankietowane JAP szacowania przez CUW wartosci
zamowien centralnych w latach 2011-201416:

Szacowanie wartosci postepowan
centralnych

6’7%W 0,3%

m zgodne z oczekiwaniami

M przeszacowana - bez
skutkow

zZnacznie przeszac.-
ogranicz. zamowienia

M znacznie przeszac.-
rezygnacja

14°0d 1 czerwca 2014 1. - § 11 ust. 1 zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z dnia 28 lutego 2014 r.

15 Poczawszy od postepowania na dostawe telefonii stacjonarnej, w ktérym SIWZ zostata przekazana do opiniowania JAP w dniu 27 listopada
2013r.

16 Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

16



Zdecydowana wiekszo$¢ opinii'” wskazata, ze warto$¢ szacunkowa zamowien zostata okre$lona przez
CUW zgodnie z oczekiwaniami JAP. W szczegolno$ci pozytywne opinie dotyczyly postepowan na zakup
kart flotowych (74%), oprogramowania SIP (72%), telefonii mobilnej (69%), ustug kurierskich (69%),
artykutow biurowych (69%). W 100 przypadkach (14,2% udzielonych przez JAP opinii), jednostki ocenity,
ze warto$¢ zamdwien zostata przeszacowana przez CUW, jednakze nie spowodowato to koniecznosci
ograniczenia zamowienia przez jednostki, badz rezygnacji z zakupu. W ok 7% przypadkow (47 opinii)
jednostki wskazaty, ze przeszacowanie wartosci zamoéwienia przez CUW zmusito je do ograniczenia
zakupow, a w dwoch przypadkach'8, jednostki wykazaty koniecznos¢ catkowitej rezygnacji z zamowienia.
Negatywne opinie odno$nie oszacowanej wartoci postepowan dotyczyty w szczegélnosci postepowan na
zakup papieru oraz sprzetu informatycznego.

Realizacja zamowien centralnych
Zamobwienia centralne prowadzone przez CUW, stanowity zaledwie 4,8% wszystkich postepowan
przeprowadzanych przez CUW w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r.:

* w2011r. przeprowadzono i podpisano umowy w dwoch postepowaniach wramach zamdwien
centralnych (na ustuge telefonii ruchomej oraz dostawe kart flotowych) oraz 120 postepowan poza
CSZP,

e w2012r. przeprowadzono pie¢ postepowan centralnych'® (dostawy: tabletéw, akcesoriow i materiatéw
biurowych, biletow lotniczych oraz ustugi ubezpieczenn majatkowych oraz komunikacyjnych) oraz 91
postepowan poza CSZP,

* w2013 r. przeprowadzono szes¢ postepowan centralnych (dostawy: energii elektrycznej, samochoddow
osobowych, komputeréw stacjonarnych i przeno$nych oraz tabletow, oprogramowania w zakresie
systemu informacji prawnej oraz ustugi: telefonii stacjonarnej, ustug kurierskich) oraz 51 postepowan
poza CSZP,

e w2014 r. (do 31 sierpnia) przeprowadzono i podpisano umowy w dwoch postepowaniach centralnych
na dostawe samochodow osobowych i ciezarowych? oraz 38 postepowan poza CSZP.

Rowniez w kontrolowanych JAP zamowienia centraine w okresie objetym kontrolg —stanowity
niewielki udziat, w odniesieniu do wszystkich postepowan prowadzonych przez te jednostki. Przyktadowo,
w Lodzkim UW udziat ten wynosit 1,6%, a w Ministerstwie Sprawiedliwosci 14,9%.

Wszystkie skontrolowane podmioty uczestniczyty, w co najmniej 10 sposrod 15 postepowan centralnych
przeprowadzonych w okresie objetym kontrola. We wszystkich postepowaniach centralnych uczestniczyto
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, natomiast np. Mazowiecki Urzad Wojewodzki uczestniczyt w10,
a Ministerstwo Edukacji Narodowej w 13.

Kazda z JAP przeprowadzata bardzo duzg liczbe postepowarn samodzielnie, poza centralnym systemem
zamowien publicznych. Realizacja tych zamowien wynikata gtownie z faktu, iz rodzaj tych zamoéwien nie byt
ujmowany w wykazie dostaw i ustug planowanych do realizacji w danym roku, okre$lanym przez Szefa
KPRM. Mniejszg grupe zamoéwien realizowanych samodzielnie, stanowity zamowienia finansowane lub
wspoffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub innych zrodet zagranicznych oraz zaméwienia na

17553 opinii 58 jednostek dotyczacych 41 asortymentéw oferowanych w ramach zamowien centralnych.

18 Dotyczy postepowania na zakup samochodu osobowego klasy B oraz zestawu komputerowego w 2013 r.

19 Postepowanie na ustuge ubezpieczenia w zakresie ubezpieczeri komunikacyjnych zostato przeniesione z2011r. z uwagi na konieczno$¢
uniewaznienia pierwszego postepowania i konieczno$cig skorzystania z ustug brokera ubezpieczeniowego m.in. przy przygotowaniu ankiet
niezbednych do zebrania zapotrzebowan od jednostek uczestniczacych w postepowaniu.

2 Pig¢ z dziewieciu czesci postepowania na samochody osobowe i ciezarowe zostalo uniewaznionych iw zwigzku z powyzszym powtdrzono
postepowanie w tym zakresie.
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ktérych samodzielng realizacje uzyskano zgode Szefa KPRM. Przyktadowo w tdédzkim Urzedzie
Wojewddzkim, sposrdd 673 zamdwien publicznych udzielonych w okresie objetym kontrolg, 11 zamdwien
zostato zrealizowanych przez CUW, a 662 zamowienia urzad przeprowadzit samodzielnie. Sposrdd tych
zamowien, az 646 przeprowadzono z uwagi na ich nieumieszczenie w wykazach planowanych zamowien
centralnych na dany rok, 14 po uzyskaniu zgody Szefa KPRM, a cztery z uwagi na finansowanie lub
wspoffinansowanie ze srodkow UE. W Ministerstwie Edukacji Narodowej, sposrod 1186 udzielonych
zambwien publicznych, 13 zamowien zrealizowano przez CUW, a pozostate 1173 samodzielnie. Sposrod
nich, zakres az 1125 zaméwien znajdowat si¢ poza wykazami okreslanymi na dany rok, a 34 zaméwienia
byly wspéffinansowane ze Srodkow UE.

Poza Ministerstwem Zdrowia?!, zadna z kontrolowanych JAP nie zorganizowata systemu zamoéwien
publicznych obejmujacego jednostki podlegte i nadzorowane. Powyzsze tlumaczono m.in. zbyt dtugim
czasem przeprowadzania zamowien centralnych, co mogtoby narazac te jednostki na dezorganizacje ich
procesu planowania i udzielania zamoéwien oraz na zaktdcanie Swiadczonych na ich rzecz dostaw i ustug.
Wskazywano takze na czesto specjalistyczne towary i ustugi, ktorych standaryzacja przy centralnych
zakupach i tak nie doprowadzitaby do ich zakupu.

W kontrolowanych JAP nie stwierdzono takze przypadkéw, aby zamdwienia jednostek podlegtych
i nadzorowanych, ujmowane byly w zapotrzebowaniach JAP sktadanych do CUW, w zwigzku
z planowanymi zamowieniami centralnymi.

Zgody dla JAP na samodzielng realizacje zamoéwien (zadanie Szefa KPRM)

Jezeli Szef KPRM uwzgledni wniosek Centrum o odmowie realizacji zaméwienia, zamawiajacy moze
samodzielnie realizowa¢ zamdwienie publiczne??. Poza ww. sytuacjq zamawiajacy moze samodzielnie
realizowa¢ zamowienia publiczne w zakresie okreslonym zgodnie z § 5 ust. 1, wylacznie po uprzednim
uzyskaniu zgody Szefa KPRM, wyrazonej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku zamawiajacego.
Zgoda taka moze byC¢ wyrazona w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, m.in. w razie
usprawiedliwionej konieczno$ci pilnej realizacji zaméwienia publicznego (§7 zarzadzenia). Od 1 czerwca
2014 r., w przypadku przedituzajacego sie terminu realizacji zamowienia centralnego, w szczegolno$ci
uniewaznienia przez Centrum postepowania o jego udzielenie, Szef KPRM, po zasiegnieciu opinii
Centrum, moze wyrazi¢ wszystkim jednostkom zgode na samodzielng realizacje catoSci lub czesci
zamdwienia publicznego w zakresie dostaw lub ustug objetych tym zaméwieniem centralnym.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Szef KPRM wydat tacznie 863 zgody dla JAP na
samodzielng realizacje zamdwien?3. Szczegdtowe badanie przeprowadzone w KPRM na prébie 48 decyzji
wykazato, ze w 38 przypadkach (tj. 79,2%) wnioskowanie o samodzielng realizacje zamdwienia wynikato
z opdznien w realizacji zamowienia centralnego lub niedostosowania asortymentu zamowienia do potrzeb
jednostek w wyniku standaryzacji. Réwniez kontrola w JAP wykazata, ze wiekszo$¢ wnioskow
0 samodzielng realizacie zamoOwien uzasadniana byta pilnoscig przeprowadzenia postepowania przy
przedtuzajacych sie procedurach CUW Ilub nieodpowiadajacq potrzebom jednostek specyfikacjg
zamdwienia CUW. Odnos$nie opoznien w realizacji postepowan o zaméwienie centralne CUW wskazato,
izw wielu sytuacjach nie miato wptywu na usprawnienie procesu i unikniecie op6znien, np.na etapie

21 Przy Ministrze Zdrowia funkcjonowat Zaktad Zaméwien Publicznych, ktory zajmowat sie organizacjg zamowien dla innych jednostek organizacyjnych
dziatajacych w ochronie zdrowia.

22.0d 1 czerwca 2014 r. — na podstawie § 7 ust. 5 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z dnia 28 lutego 2014 r., jednostka moze samodzielnie realizowaé
dane zamédwienie, bez koniecznosci uzyskania zgodny, w przypadku podjecia przez Szefa KPRM decyzji o rezygnacji z realizacji zamoéwienia
centralnego.

23 \W2011r. (od 1 lipca) — 68, w 2012 . — 392, w 2013 r. — 337, 2014 . (do 26 sierpnia) - 66.
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skfadania zapotrzebowarn — mimo wysytanych monitdw jednostki spozniaty sie z zapotrzebowaniami,
rowniez trudno byto okresli¢ czas, potrzebny do opiniowania i analizowania uwag zgtoszonych do SIWZ.
Zdaniem CUW, nie miato ono wptywu na ilo$¢ pytan i korzystanie przez wykonawcéw ze $rodkéw ochrony
prawnej, ktore wptywajg na terminy i harmonogramy zamdwien centralnych oraz generujg opdznienia
w realizacji zaméwien centralnych. W badanej prébie, stwierdzono takze dwa przypadki, w ktérych Szef
KPRM wydat zgody na samodzielng realizacje zamdwienia, pomimo iz jednostki nie uzasadnity
we wnioskach szczegolnie usprawiedliwionej konieczno$ci, w tym pilnej realizacji zamdwienia publicznego,
wskazujac jedynie przeznaczenie zamawianego towaru. Dotyczyto to Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktére zwrocito sie o wyrazenie zgody na samodzielny zakup kompaktowego samochodu osobowo-
dostawczego oraz Gtownego Inspektoratu Weterynarii, ktory zwrocit sie o wyrazenie zgody na samodzielny
zakup tablicy magnetycznej, suchoScieralnej, $ciennej z terminarzem. Kontrola badania terminowosci
wydawania przez Szefa KPRM zgdd na samodzielng realizacje zaméwien wykazata, ze w pieciu24 sposrod
48 zbadanych spraw, Szef KPRM wydat zgody w terminach od 18 do 76 dni od otrzymania wniosku JAP,
tj. z naruszeniem 14 dniowego terminu okreslonego w § 7 ust. 4 zarzadzenia Prezesa RM. NIK nie uznafa
wyjasnien Dyrektora Generalnego KPRM, ktéry stwierdzit, ze termin okreslony w zarzadzeniu Prezesa RM
ma charakter instrukcyjny.

Szczegotowe badanie w JAP wykazato, ze jedna jednostka przeprowadzita samodzielnie postepowania
w przedmiocie objetym zamowieniem centralnym bez uzyskania zgody Szefa KPRM, co stanowito
naruszenie § 7 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM. Dotyczyto to Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktore
w 2011 r. zrealizowato zamdwienie publiczne na Swiadczenie ustug telefonii komdrkowej oraz w 2012 r. na
dostawe artykutdw biurowych. Spowodowane byto to $wiadomym dziataniem, w oparciu 0 opinig radcy
prawnego MEN, wedtug ktérego do zaméwien o wartosci ponizej 14 tys. euro, nie nalezato stosowac
postanowien zarzadzenia Prezesa RM.

Przy udzielaniu zgdd na samodzielng realizacje zamdéwien w zwigzku z opdznieniami w realizacji
postepowan centralnych, JAP zobowigzywane byly do zawierania w umowach z kontrahentami klauzul
umozliwiajacych odstapienie od podpisanej umowy w momencie zakoriczenia postepowania
prowadzonego przez CUW. Zdaniem NIK, ograniczenie takie, jakkolwiek celowe, mogto jednak
niekorzystnie wplywaC na ceny uzyskiwane przez zamawiajacych. Szef KPRM nie analizowat wptywu
opdznien w postepowaniach centralnych na koszty ponoszone przez JAP i efektywno$¢ CSZP, gdyz jak
wyjasnit, kazdg sprawe rozpatrywano indywidualnie.

Okreslanie wynagrodzenia dla CUW (zadanie Szefa KPRM)

Zgodnie z §9 Zarzadzenia Prezesa RM% okreslajac wykaz, o ktorym mowa w §5 ust. 1 Szef KPRM
wskazuje wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujgcego CUW za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania umozliwiajagcego zawarcie umowy, w odniesieniu do poszczegdlnych dostaw i ustug
okre$lonych w wykazie. Szef KPRM wskazuje wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego CUW, kierujac
sie w szczegolno$ci stopniem skomplikowania danego zamdwienia i iloscig czasu potrzebnego na jego
przygotowanie. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz 0,5% i wyzsze niz 1,5%: wartosci netto umowy
albo szacunkowej warto$ci zamowienia, gdy nie jest mozliwe okreslenie ostatecznej wartosci umowy.

24 Cztery wnioski Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz jeden wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
250d 1 czerwca 2014 1. - § 10 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM z 28 lutego 2014 .
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W okresie objetym kontrolg Szef KPRM okreslit stawki wynagrodzer dla CUW za przygotowanie
i przeprowadzenie 23 postepowan? w wykazach, o ktdrych mowa w §5 ust. 1 zarzadzenia Prezesa RM.
Wysoko$¢ wynagrodzen nie przekraczata poziomu okreslonego w § 9 ust. 3 tego zarzadzenia i nie byta
w trakcie roku korygowana. Wynagrodzenie dla 11 postepowan okreslono w wysokosci 1,5%, dla 5
postepowan w wysokosci 1% i dla dwoch w wysoko$ci 0,5%. Kontrola wykazata natomiast, ze byty one
ustalane bez analizy stopnia skomplikowania zamowien i iloSci czasu potrzebnego na ich przygotowanie,
tj. przestanek okreslonych w §9 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM. W praktyce to CUW przygotowywato
propozycje naleznego wynagrodzenia, a Szef KPRM zatwierdzat te propozycje bez wprowadzania
jakichkolwiek zmian, pomimo, ze JAP zgtaszaly zastrzezenia do wysoko$ci wynagrodzenia proponowane;
przez CUW. Bez zastrzezen i udokumentowanych wyjasnien akceptowano takze propozycje réznych
stawek za tozsame rodzajowo dostawy i ustugi na kolejne lata?’. NIK nie podzielita argumentow KPRM
i uznata, ze robocze, nieudokumentowane spotkania kierownictwa oraz brak w KPRM dokumentacji
$wiadczacej o przeprowadzeniu wiasnych pisemnych analiz kosztéw przygotowania i przeprowadzania
postepowan, nie spetniajg obowigzku okreslonego w §9 zarzadzenia Prezesa RM. Kontrola
przeprowadzona w CUW wykazata, ze tam takze nie okre$lono zasad/kryteribw na podstawie ktérych
ustalano proponowang wysokos¢ wynagrodzenia, ograniczajac sie do roboczych spotkan kierownictwa
CUW. CUW w korespondencji z JAP, ktére kwestionowaty wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzone
postepowania centralne nie odnosito si¢ do argumentéw przedstawianych przez JAP, tylko wskazywato,
ze wynagrodzenie jest okreslane przez Szefa KPRM na podstawie zarzadzenia Prezesa RM.

Na brak mozliwoSci oceny adekwatnosci wysokosci wynagrodzenia CUW do stopnia ztozonoSci
i czasochtonno$ci przygotowania postepowan wskazywaty rowniez kontrolowane JAP, a niektére z nich
okreslita je, jako nieadekwatne i zawyzone?8. W Mazowieckim UW, jako przyktad wskazano ustalenie na te]
samej wysokosci wynagrodzenia dla CUW w postepowaniu na dostawe papieru jak i na dostawe
komputeréw, pomimo znacznych réznic w niezbednym naktadzie pracy i stopniu skomplikowania opisu
przedmiotu zamoéwienia.

W wyniku przeprowadzonej w JAP analizy porownawczej cen towardw i ustug zakupionych przez CUW,
zcenami uzyskanymi w podobnych zaméwieniach zrealizowanych samodzielnie, stwierdzono,
ze w niektorych przypadkach wynagrodzenie zaptacone na rzecz CUW, niwelowato osiagnietg przez CUW
korzy$¢ cenowg danego towaru albo ustugi, badz powodowato, ze ceny byty poréwnywalne. Przyktadowo:

* w tddzkim Urzedzie Wojewddzkim, cena gazu wynikajaca z umowy zawartej przez CUW wyniosta
2,84 zt za litr i byta réwna $redniej cenie tego paliwa uzyskanej przez urzad, przy czym po doliczeniu
wynagrodzenia dla CUW, cena ta (2,88 zt) byla wyzsza 0 1,4%,

* w Ministerstwie Zdrowia od wejScia w zycie umowy zawartej poprzez CUW, tj. od maja 2012 r.
Ministerstwo kupowato paliwo na stacjach PKN Orlen z jednoprocentowym upustem, podczas gdy
w poprzedniej, samodzielnie zawartej umowie (takze z PKN Orlen) nie byto upustu. Korzy$¢ finansowa
z tego tytulu wyniosta 3.727,69 zt (do 30 wrzesnia 2014 r.) i nie pokrywata jednak jeszcze
wynagrodzenia zaptaconego CUW (5.475 zt). Dopiero realizacja umowy do 31 grudnia 2015 r. pozwoli
na osiggniecie korzysci w postaci przekroczenia kwoty zaptaconego wynagrodzenia. W przypadku
innego zaméwienia, dotyczacego zakupu systemu informacji prawnej, Ministerstwo za zgodg Szefa

% QOkreslone w lipcu 2014 r. stawki wynagrodzen dia CUW dotyczyly pieciu postepowan, ktore beda realizowane w 2015r.

21 Przykladowo w postepowaniach dotyczacych telefonii ruchomej prowadzonych w latach 2011, 2013 i 2014, stawki wynagrodzen wynosity
odpowiednio 1% i dwukrotnie po 1,5%. W przypadku postepowan na dostawe komputeréw w latach 20111 2012 r., stawki okre$lono odpowiednio na
poziomie 1% i 1,5%. Natomiast w przypadku postepowan dotyczacych zakupu samochodéw w latach 2012, 2013 i 2014, ustalone stawki
wynagrodzenia wynosity odpowiednio 1%, 1,5% i 1%. W przypadku postepowan dotyczacych zakupu biletéw lotniczych/transportu lotniczego
w latach 2011 i 2014, stawka wynagrodzenia wynosita odpowiednio 1,5% i 1%.

28 Mazowiecki i Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki.
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KPRM zakupito w 2013 r. takie oprogramowanie na okres 6 miesiecy za kwote 29.520 zt, podczas gdy
wynegocjowana przez CUW umowa czteroletnia na identyczne oprogramowanie, w przeliczeniu na
okres potroczny, opiewata na kwote 28.931,80 zt. Doliczajac jednak wysokoS¢ wynagrodzenia
zaptaconego CUW, poétroczna warto$¢ takiej umowy wynosi 29.221,11 zh, a wiec w zasadzie
nie stanowi znaczacej roznicy.

Ponizej przedstawiono wykres dotyczacy oceny przez ankietowane JAP wysoko$ci ustalonego
wynagrodzenia dla CUW w latach 2011-20142°:

Wynagrodzenie CUW opinie

m adekwatne
= zbyt wysokie
za niskie

m brak zdania

Z przeprowadzonej przez NIK ankiety dotyczacej oceny ustalonej wysoko$ci wynagrodzenia dla CUW, za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan centralnych w latach 2011-2014 wynika, iz $rednio 12%
ankietowanych jednostek wskazato, Ze wynagrodzenia dla CUW byly adekwatne do stopnia
skomplikowania zamoéwien iczasu potrzebnego na ich przygotowanie, natomiast 19% jednostek
ankietowanych ocenito, ze wynagrodzenia byly zbyt wysokie. Zaden ankietowany nie wskazat, aby
wynagrodzenie byto za niskie. Brak zdania wyrazito 69% jednostek.

Sposrod wszystkich postepowan centralnych w latach 2011-2014, jako postepowanie, w ktérym oceniono
najbardziej adekwatng wysokos¢ wynagrodzenia, wskazano zamdwienie na ustugi kurierskie (22 podmioty
wskazaty takg opinie, tj. 38%), natomiast, jako postepowanie, w ktorym wynagrodzenie byto zbyt wysokie,
najwiecej jednostek (32 jednostki, tj. 55%) wskazato zamowienie na artykuty biurowe.

W ocenie NIK, w celu zachowania przejrzystosci, powinny zosta¢ ustalone stosowne zasady i kryteria na
podstawie, ktérych w sposob obiektywny mozliwe bedzie ustalenie przystugujacego CUW wynagrodzenia.
Izba ocenita, ze przedstawione przez CUW propozycje wynagrodzenia miaty istotny wptyw na ostateczne
decyzje Szefa KPRM w tym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli uznafa, iz brak sformalizowanej metodyki
postepowania w KPRM w tym zakresie, wyklucza sprawowanie prawidtowe] kontroli zarzadczej w bardzo
wrazliwym obszarze, jakim jest ustalanie wysokosci naleznosci finansowych.

Terminowo$¢ zamdwien centralnych (zadanie CUW)

W wyniku szczegdtowego badania 12 postepowan przeprowadzonych w ramach CSZP ustalono, iz siedem
z nich%0 przeprowadzono z op6znieniem w stosunku do terminéw wyznaczonych w harmonogramach.
Najwieksze opdznienia wystapity przy realizacji postepowan na ustuge ubezpieczenia komunikacyjnego

29 Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

%0 Postepowania: dostawa komputeréw stacjonarnych, przenosnych i tabletéw (2013/4); ustugi telefonii stacjonamej dia JAP (2013/8); sukcesywne
dostawy akcesoriéw i materiatow biurowych dla JAP (2012/02); ubezpieczenie komunikacyjne pojazdow dla JAP (2011), rezerwacje, sprzedaz
i sukcesywne dostawy biletow lotniczych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie wraz z obowigzkowym ubezpieczeniem podréznych i ich
bagazu w czasie lotu (2012/03); dostawe energii elektrycznej (2013); dostawa samochoddw cz. 1 (2014).
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pojazdéw dla JAP oraz ustuge telefonii stacjonarnej dla JAP. Postepowanie na ustuge telefonii stacjonarne;
pomimo wskazania do realizacji, jako zamowienie centraine w roku 2013, faktycznie zostato wszczete
w lutym 2014 r. Postepowania na ustuge ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow dla JAP, pomimo
wskazania do realizacji, jako zamdwienie centralne w 2011 r., wszczete zostato w styczniu 2012r.
W przypadku zamowienia na ustugi telefonii stacjonarnej op6znienia wynikaty z konieczno$ci dokonania
analizy potrzeb kazdej jednostki uwzgledniajacej technologie $wiadczonych ustug, a w konsekwencii
potrzeby wystandaryzowania przedmiotu zaméwienia oraz opisania sposobu realizacji zamoéwienia
odpowiadajgcego potrzebom jednostek. W przypadku zamoéwienia na ustuge ubezpieczenia
komunikacyjnego powodem opdznien byto: skomplikowanie ze wzgledu na jego skale®!, opdznienia
w przekazywaniu zapotrzebowan przez jednostki, dtugotrwaty proces standaryzacji przedmiotu zamowienia
i zbieranie dodatkowych danych od JAP. Ponadto, w przypadku obu postepowan wptyw na op6znienia
miaty ztozone przez wykonawcdéw w ww. postepowaniach odwotania. Takze w przypadku dwoch kolejnych
postepowan® opo6znienia spowodowane byty m.in. wniesieniem $rodkéw ochrony prawnej i konieczno$cig
powtorzenia zaskarzonych czynno$ci w postepowaniu. W pozostatych trzech3 z siedmiu opdznionych
postepowan, opdznienia w dziataniach CUW wystapity juz na etapie przygotowywania opisu przedmiotu
zamdwienia oraz treSci SIWZ, co w konsekwencji opdznito nastepne okreslone w harmonogramie etapy.
W wyniku opdéznien powstatych w ww. postepowaniach, umowy w sprawie zamowienia centralnego
podpisane zostaty z op6znieniem wynoszacym od trzech do 102 dni w stosunku do terminu okreslonego
w harmonogramie.

Stosownie do § 8 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM, we wszystkich postepowaniach objetych badaniem
jednostki byty informowane na biezaco (mailowo, za po$rednictwem platformy CeZam) o kluczowych
etapach postepowania, tj. m.in. o przekazaniu do publikacji ogtoszenia, terminie otwarcia ofert oraz jego
zmianach, o wniesieniu odwofan, przygotowaniu zmian w SIWZ w zwigzku z uwzglednieniem wniesionych
odwotan, planowanym terminie podpisania umowy.

Najistotniejszym, z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania CSZP, skutkiem opdznien byto zaburzenie
ciggtoci zaopatrywania czesci JAP, w efekcie czego wystepowaty one do Szefa KPRM z wnioskami
0 wyrazenie zgody na samodzielng realizacje zamdwienia. | tak:

* w przypadku postepowania na telefonie stacjonarmng z wnioskami wystgpito 13 z 91 jednostek
uczestniczacych w postepowaniu,

» w przypadku postepowania na ustuge ubezpieczenia komunikacyjnego z wnioskami wystapito 25 z 74
jednostek uczestniczacych w postepowaniu,

* w przypadku postepowania na bilety lotnicze z wnioskami wystapito pie¢ z 50 jednostek
uczestniczacych w postepowaniu,

* w przypadku postepowania na dostawe akcesoriow i materiatdw biurowych z wnioskami wystapity
cztery z 61 jednostek uczestniczacych w postepowaniu.

W niektorych przypadkach jednostki zwracaty sie do Szefa KPRM o zgode wielokrotnie,
np. w postepowaniu na ustugi ubezpieczenia komunikacyjnego todzki UW wystepowat o zgode na
samodzielne przeprowadzenie postepowania dziewigciokrotnie, co byto podyktowane konieczno$cig

31 Zamowieniem miato by objete 3000 pojazdéw z réznym wyposazeniem czesto przewyzszajacym wartosé pojazdu (np. GDDKIA).

32 Na rezerwacje, sprzedaz isukcesywne dostawy biletéw lotniczych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie wraz z obowigzkowym
ubezpieczeniem podréznych i ich bagazu w czasie lotu oraz sukcesywne dostawy akcesoriow i materiatow biurowych dia JAP.

33 Na dostawe komputeréw stacjonamych, przeno$nych i tabletow (2013/4), na dostawe energii elektrycznej (2013), na dostawe samochodéw cz. 1
(2014).
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zachowania ciggto$ci ubezpieczeniowej, w zwigzku z uptywem terminu obowigzywania dotychczasowych
umow. Nalezy zaznaczy€, ze juz w 2013 r. JAP w ankiecie przeprowadzonej przez CUW, dotyczacej oceny
systemu zamdwien centralnych, wskazywaty na zbyt diugi termin przeprowadzania postgpowan
centralnych.

Ponizej przedstawiono wykres dotyczacy oceny przez ankietowane JAP terminowosci realizacji zamowien
centralnych w latach 2011-201434;

Terminowos¢ postepowan w CSZP

W bez zastrzezen
M opdZnienie bez skutkow

Il opdznienie skutkujgce
zamowieniem
uzupetniajagcym

Sposrad jednostek dokonujacych oceny w tym zakresie, wigkszo$¢ (66%) nie miata zastrzezen do terminu
realizacji zaméwienia. 23% jednostek wskazato, Zze opOznienia w realizacji postepowan nie miaty
negatywnych skutkow, a 11% jednostek wskazato, ze wystgpita konieczno$¢ udzielenia zamdwien
uzupetniajgcych w zwigzku z opOznieniami w zakoriczeniu zamdwien centralnych. Najlepiej pod tym
wzgledem oceniono zamdwienia centralne na papier, karty flotowe, artykuty biurowe, telefonie mobilna.
Jako postepowania gdzie wystepowaty najwieksze opdznienia, w tym skutkujace konieczno$cig zamowien
uzupetniajacych, jednostki wskazaty zamdwienia na ubezpieczenia majgtkowe i komunikacyjne oraz
telefonie stacjonarna.

3.2.2.  Efekty funkcjonowania CSZP

Przeprowadzone w ramach CSZP postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przyniosty
zroznicowane efekty, przy czym w odniesieniu do wigkszosci byly to efekty pozytywne. Badania
poréwnawcze zamoéwien prowadzonych centralnie i samodzielnie poza tym systemem przeprowadzone
w kontrolowanych jednostkach wykazato, ze siedem z 12 postepowan centralnych przyniosto tym
jednostkom znaczne oszczednosci finansowe. Byly to postepowanie centralne dotyczace:

» ubezpieczen majatkowych — oszczedno$ci wyniosty od 10% do 177%%,
* ubezpieczen komunikacyjnych — oszczedno$ci wyniosty od 45% do 71%?3%,

* ustug telefonii mobilnej — oszczednosci wyniosty od 58% do 70%%7,

3 Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet.

% Przyktadowo, Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki zaoszczedzit ok. 44,3 tys. zt rocznie.
% Przyktadowo, Ministerstwo Zdrowia zaoszczedzito ok 35,0 tys. rocznie.

%7 Przyktadowo, Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki zaoszczedzit ok. 50,0 tys. rocznie.
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» ustug telefonii stacjonarnej — przyktadowo, roczne oszczedno$ci w przypadku Ministerstwa Zdrowia
ztytutlu optaty abonamentowej po uwzglednieniu prowizji dla CUW wyniosty ok 23,0 tys. z,
a w przypadku Mazowieckiego UW ok. 15,0 tys. zt,

» zakupu energii elektrycznej - oszczednosci wyniosty od 12% do 64%, za wyjagtkiem
Zachodniopomorskiego UW, gdzie uzyskane stawki kWh byty zblizone do wynikajacych z wczes$niej
samodzielnie zawartych przez Urzad umow, a wysokos¢ prowizji dla CUW (15,7 tys. zt) spowodowata,
Ze jednostka nie odniosta korzysci finansowych.

» ustug kurierskich — oszczednosci w przypadku jednostek biorgcych udziat w zamowieniu wyniosty
okoto 40%°8,

» zakupu oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej — oszczednosci wyniosty od 15% do
58,8%%, za wyjatkiem MZ, gdzie jednostka ponosita poréwnywalne koszty w wyniku umowy
realizowanej samodzielnie*0.

Znikome oszczedno$ci przyniosto postepowanie na karty flotowe. Wprawdzie w zawartej umowie CUW
uzyskato 1% rabatu na zakup paliwa przez JAP, przy czym JAP uprzednio nie korzystaty z rabatu przy
zakupie paliwa, badz wynosit on jedynie 0,25%, to prowizia CUW w wysokosci 0,5% wartosci umowy
znacznie zniwelowata mozliwe oszczedno$ci JAP. Przyktadowo, Ministerstwo Zdrowia po zawarciu przez
CUW umowy w wyniku postepowania centralnego kupowato paliwo z 1% upustem, podczas gdy
poprzednio zawarta samodzielnie umowa takiego upustu nie przewidywata. Jednakze do 30 wrzesnia
2014 r. Ministerstwo uzyskato oszczedno$ci z tego tytutu w wysoko$ci zaledwie 3,7 tys. zt, przy
wydatkowanej kwocie 5,4 tys. zt na prowizje dla CUW.

Z kolei zakup papieru ksero w postepowaniu centralnym w przypadku dwoch JAP objetych kontrolg
przyniost nieznaczne oszczedno$ci (w przypadku Zachodniopomorskiego UW 1,9 tys. zt przy zakupie
5,5 tys. ryz papieru, w przypadku Mazowieckiego UW o 5,68 zt tansza byta ryza A3 a 0 1,61 zt ryza A4),
natomiast w przypadku todzkiego*! i Kujawsko-Pomorskiego UW42, jednostki te w postepowaniu
centralnym zakupity papier drozej, niz w realizowanym samodzielnie.

Czesc z przeprowadzonych przez CUW postepowan centralnych nie przyniosta korzysci dla JAP43:

e W przypadku postepowania na zakup laptopéw i komputeréw stacjonarnych, wiekszo$¢
skontrolowanych jednostek uzyskiwata nizsze ceny we wcze$niej przeprowadzanych samodzielnie
postepowaniach. Przyktadowo, MZ wskazato, ze zakupione przez CUW zestawy komputerowe oraz
laptopy nie posiadaty pakietu biurowego, a ich cena po doposazeniu okazata sie wyzsza (odpowiednio
0 186 zt i 71 zl) od cen sprzetu zakupionego samodzielnie przez Ministerstwo (w tym laptopéw
zakupionych 2 lata wcze$niej). Dodatkowo, za zakup komputerow MZ zaptacito CUW prowizje
w kwocie 8,7 tys. zt.

* W postepowaniu na zakup materiatow biurowych przyktadowo, Mazowiecki Urzad Wojewodzki 52
artykuty na 62 pordwnywane, kupowat uprzednio po cenach nizszych, niz w przetargu centralnym#4,

38 Przyktadowo, $rednia cena za przesytke dla Zachodniopomorskiego UW, zostata obnizona z 52 zt do 38 zt.

39 Przyktadowo, Zachodniopomorski UW uzyskat oszczedno$¢ w kwocie 33,8 tys. zt rocznie (58,8%).

40 Dotyczy poréwnania ceny z umowy pdlrocznej zawartej w 2013 r. przez MZ samodzielnie, z ceng uzyskang w przetargu centralnym
przeprowadzonym w 2013 .

41t 6dzki Urzad Wojewddzki uzyskat w wyniku postepowania centralnego ceny o 11% wyzsze, niz w umowie zawartej samodzielnie.

42 Réznica w cenie przy uwzglednieniu prowizji CUW wyniosta 3,4 tys. zt na niekorzy$¢ jednostki.

43 Poréwnania dokonano w oparciu o towary o identycznych parametrach.

44 Roznica w cenie wynosita od 0,16 zt do 121,87 zt dla poszczegolnych artykutow.
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W Lddzkim UW analiza 10% artykutdw zakupionych w wyniku postepowania centralnego wykazata,
zetaczna ich cena byta o 134% wyzsza od ceny uzyskanej w poprzednim roku przez urzad
samodzielnie. Takze w MEN cena 49 artykutow biurowych uzyskanych w wyniku postepowania
centralnego byfa wyzsza niz w obowigzujacej poprzednio umowie.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone w przeprowadzonych badaniach ankietowych JAP, ktorych
wyniki przedstawiono na ponizszym wykresie*s:

Ceny dostaw i ustug w CSZP

M korzystniejsze w CSZP

M korzystniejsze
samodzielnie

poréwnywalna

Sposrod jednostek, ktdre wypowiedziaty sie w ankietach odno$nie korzysci (lub ich braku) w zakresie
uzyskanych cen dostaw i ustug w CSZP, 42% wskazato*s, ze uzyskiwane w CSZP ceny sq korzystniejsze
niz w postepowaniach realizowanych samodzielnie. 39% z nich wskazato*’, ze ceny te sg poréwnywalne,
a 19%*8, ze korzystniejsze ceny uzyskato w postepowaniach zrealizowanych samodzielnie.

W odniesieniu do konkretnych postepowan, zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych jednostek ocenita
jako korzystniejsze cenowo od zamawianego samodzielnie postgpowanie na telefonie mobilng (59%),
ubezpieczenia majatkowe i komunikacyjne (59% i 57%), oprogramowanie systemu informacji prawnej
(52%), energie elektryczng (34%) oraz telefonie stacjonarng (41%). Z kolei jako korzystniejsze cenowo
postepowania realizowane samodzielnie, znaczna liczba ankietowanych wskazata zamowienia na papier
oraz zamdwienia informatyczne na komputery stacjonarne, laptopy i tablety. Poréwnywalng cene uzyskano
zdaniem ankietowanych w postepowaniach na artykuty biurowe, bilety lotnicze, zakup paliwa.

Ponizej przedstawiono wykres dotyczacy oceny przez ankietowane JAP jakosci uzyskanych dostaw i ustug
w postepowaniach centralnych w latach 2011-2014, w poréwnaniu do jako$ci uzyskiwanej w zamowieniach
realizowanych samodzielnie*®:

45 Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.

46 268 opinii 58 JAP dotyczacych 41 asortymentéw oferowanych w ramach zamowien centralnych w latach 2011-2014.
47 242 opinie 58 JAP dotyczacych 41 asortymentow oferowanych w ramach zaméwien centralnych w latach 2011-2014.
48121 opinii 58 JAP dotyczacych 41 asortymentéw oferowanych w ramach zaméwien centralnych w latach 2011-2014.
49 Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.
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Jakos$¢ dostaw i ustug w CSZP

M lepsza w CSZP
H lepsza samodzielnie

poréwnywalna

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych® (64%), wskazata, ze jakoS¢ uzyskanych w wyniku zamdwien
centralnych dostaw i ustug jest pordwnywalna do zakupionych samodzielnie. 25% jednostek>! wskazato,
ze lepszg jako$SC uzyskujg w przypadku postepowan przeprowadzonych samodzielnie, a zaledwie 11%92
wskazato, ze w ramach CSZP.

Najlepiej jakos¢ zakupionych ustug oceniono w przypadku zamdéwien na telefonie mobilng,
oprogramowanie SIP oraz ubezpieczenia majatkowe i komunikacyjne. Jako$ciowg przewage towardw
zakupionych samodzielnie ankietowane jednostki wskazaty w przypadku zamdwien na artykuty biurowe,
tablety, papier i komputery stacjonarne.

Przystapienie JAP do CSZP nie spowodowato generalnego zmniejszenia stanu zatrudnienia w komdrkach
zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi, a tym samym nie obnizono kosztéw osobowych. W wiekszo$ci
jednostek stan zatrudnienia w latach 2011-2014 pozostawat na tym samym poziomie, cho¢ wystapity takze
pojedyncze przypadki wzrostu zatrudnienia o jedng osobe, jak np. w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim. W ocenie JAP, liczba postepowan centralnych prowadzonych przez CUW, w poréwnaniu do
ogobinej liczby zaméwien realizowanych w urzedach byta niewielka, co nie pozwalato na ewentualne
przesuniecia zasobow kadrowych obstugujacych zamdwienia do innych zadan. Przykfadowo,
w Ministerstwie Zdrowia liczba uméw zawartych w ramach CSZP stanowita 7,9% wszystkich zawartych
umow w ministerstwie, natomiast w przypadku MEN wskaznik ten wynidst jedynie 1,1%, a w MS 14,9%.

Ponizej przedstawiono wykres prezentujacy ogding ocene funkcjonujgcego systemu zamdwien centralnych
dokonang przez JAP43:

50 413 opinii 58 JAP dotyczacych 41 asortymentdw oferowanych w ramach zamowien centralnych w latach 2011-2014.
51160 opinii 58 JAP dotyczacych 41 asortymentdw oferowanych w ramach zamowien centralnych w latach 2011-2014.
5272 opinie 58 JAP dotyczacych 41 asortymentow oferowanych w ramach zamowien centralnych w latach 2011-2014.
53 Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.
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Ocena ogodlna funkcjonowania CSZP
wg JAP

2%

B 1 - niedostateczna
M 2 - staba
3 - dostatecznie
40% 4 -dobra

W 5 - bardzo dobra

40% opinii ocenito funkcjonowanie CSZP na ,3”, jako dostateczne, niewiele mniej, bo 39% jako dobre,
a 12% jako bardzo dobre. Negatywne opinie odnos$nie funkcjonowania CSZP, jako stabe i niedostateczne
stanowity tacznie jedynie 9% wszystkich opinii.

4. INFORMACJE DODATKOWE
4.1. Przygotowanie kontroli

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy. Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz Centrum
Ustug Wspdlnych wybrano do kontroli ze wzgledu na wage realizowanych przez nich zadan odnoszacych sie
funkcjonowania CSZP. Ministerstwa oraz Urzedy wojewddzkie wybrano do kontroli, majac na uwadze duzg
ilo§¢ zamdwien publicznych przeprowadzanych przez jednostki, bez korzystania z CSZP.

Dodatkowo na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK, zwrécono sie do wszystkich jednostek, ktore
zobowigzane sg do uczestniczenia w CSZP, o sporzadzenie ankiety dotyczacej opinii o funkcjonowaniu
CSZP.

4.2 Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w dziewieciu podmiotach, z udziatem Departamentu Administracji
Publicznej, Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa i Wewnetrznego, Departamentu Zdrowia oraz czterech
Delegatur NIK. Najwyzsza Izba Kontroli w dziewigciu wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do
kierownikéw kontrolowanych jednostek, sformutowata ogétem 18 wnioskdéw pokontrolnych, z czego tacznie
sze$C wnioskow skierowano do KPRM oraz CUW. Adresaci wystapiert pokontrolnych poinformowali®
0 podjeciu dziatan na rzecz realizacji 10 wnioskow.

54 Dane wedtug stanu na dzien 12 maja 2015r.
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Whioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:
W KPRM:

e opracowywania kompleksowych, systemowych analiz efektywnos$ci funkcjonowania CSZP,
z uwzglednieniem analizy korzysci uzyskiwanych w ramach systemu scentralizowanego w poréwnaniu
do zaméwien realizowanych samodzielnie przez JAP,

»  okreslania stawek wynagrodzenia dla CUW na podstawie pisemnych analiz uwzgledniajacych stopien
skomplikowania poszczeg6lnych zamdwien i ilo$¢ czasu potrzebng na ich przeprowadzenie,

» terminowego rozpatrywanie wnioskow JAP o wyrazenie zgody na samodzielng realizacje zamowienia,

»  podejmowania decyzji o wydaniu zgody dla JAP na samodzielng realizacje zaméwienia na podstawie
rzetelnie udokumentowanych argumentéw uzasadniajacych taka koniecznosc.

W CUW:

» udostepniania ujednoliconych formularzy elektronicznych ~ wykorzystywanych przy zbieraniu
zapotrzebowan w terminach umozliwiajacych dochowanie przez JAP terminéw sktadania
zapotrzebowan, okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM.

W Ministerstwach i Urzedach Wojewodzkich:

» terminowego przekazywania do CUW wstepnych i zweryfikowanych zapotrzebowan na towary
I ustugi,

» rzetelnego okreslania potrzeb w zgtaszanych do CUW zapotrzebowaniach.

Zastrzezenia do wystgpienn pokontrolnych NIK zostaly wniesione przez czterech kierownikdw
skontrolowanych jednostek.

Szef KPRM wnidst 22 zastrzezenia dotyczace nieprawidtowosci polegajacych gtéwnie na:

- nieprzeprowadzeniu w KPRM kompleksowych analiz efektywnos$ci funkcjonowania Centralnego Systemu
Zambwien Publicznych, co utrudniato skuteczne zarzadzanie systemem, w tym rzetelne przygotowywanie
wykazow zamdwien centralnych i ustalenie wynagrodzenia dla CUW,

- ustalaniu wynagrodzenia dla CUW za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan centralnych bez
analizy stopnia skomplikowania zamowien i iloSci czasu potrzebnego na ich przygotowanie,

- wydawaniu przez upowaznione przez Szefa KPRM osoby decyzji dla JAP zgody na samodzielng
realizacje zamowienia z naruszeniem terminu okreslonego w § 7 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, a takze wydaniu dwoch z 48 zbadanych zgod dla JAP na samodzielng realizacje zaméwienia
pomimo braku uzasadnien we wnioskach ztozonych przez JAP.

Uchwatg Nr 14/2015 Kolegium NIK z dnia 25 marca 2015 r., sposrdd 22 zgtoszonych zastrzezen, Kolegium NIK:

- trzy zastrzezenia uwzglednito w catosci (tj. Nr 1, 6 i 22, dotyczace odpowiednio: skorygowania fragmentu
uzasadnienia oceny ogolnej, uzupetnienia tresci wystapienia pokontrolnego o informacje dotyczacg
metodologii doboru proby spraw wybranych do szczegGtowego badania oraz usuniecia wniosku
pokontrolnego nr 2),
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- czesciowo uwzglednito dwa zastrzezenia (tj. Nr 7 i 17, dotyczace przeredagowania tre$ci wystapienia
w kwestii wskazania komdrek organizacyjnych KPRM wspierajacych Szefa KPRM przy wykonywaniu jego
obowigzkéw okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM oraz zmiany sformutowania kierujace sie
w dziatalnosci odrebnymi celami” na ,majace odmienne funkcje”),

- oddalito pozostate zastrzezenia.

Dyrektor CUW wnidst cztery zastrzezenia dotyczace nieprawidtowosci polegajacych na:

1) nie sporzadzeniu i nie przekazaniu przez CUW jednostkom w terminie 30 dni od otrzymania
zapotrzebowan zweryfikowanych, planu zamdwien centralnych na 2011 r. wraz z harmonogramem ich
realizacji,

2) niezamieszczeniu w protokole postepowania druk ZP-PN na zakup i dostawe samochoddw osobowych
i ciezarowych dla jap (2014), w pkt 15 zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty/uniewaznienie
postepowania informacji 0 uniewaznieniu postepowania w zakresie cz. 4 (samochdd osobowy klasa ,H”
kombivan 5-osobowy) oraz cz.5 (samochdd osobowy terenowy klasa nizsza $rednia ,C” SUV) oraz
powoddw ich uniewaznienia,

3) wyznaczeniu w latach 2013 i 2014, dtuzszych termindw na ztozenie zapotrzebowan, niz wynikajace
z § 5 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM,

4) przeprowadzeniu siedmiu z dwunastu objetych szczegdtowym badaniem postepowan z opdznieniem
w stosunku do terminéw wyznaczonych w harmonogramach.

Uchwatg Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 16 lutego 2015 r. oddalono w catosci zastrzezenia 1-3.
Komisja uwzglednita natomiast zastrzezenie dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na przeprowadzeniu
przez CUW siedmiu z dwunastu objetych szczegétowym badaniem postepowan z op6znieniem w stosunku
do terminéw wyznaczonych w harmonogramach.

Podsekretarz Stanu _w__Ministerstwie Edukacji Narodowej wnidst trzy zastrzezenia dotyczace
nieprawidtowosci polegajacych na:

- nierzetelnym identyfikowaniu potrzeb MEN dotyczacych sprzetu informatycznego oraz artykutdéw
biurowych,

- zrealizowaniu zamowien publicznych na $wiadczenie ustug telefonii komorkowej w 2011 r. oraz dostawe
artykutow biurowych w 2012 r. bez uzyskania zgody Szefa KPRM,

- wplywie nierzetelnego planowania na wysokos¢ wynagrodzenia ptaconego CUW za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania (liczonego jako procent od maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy
jest tym wieksze, im wieksza jest warto$¢ zawartej umowy, a ta zalezy m.in. od liczby zaméwionych
towardw i ustug).

Uchwatg Nr 4/2015 Kolegium NIK z dnia 25 lutego 2015 r. ww. zastrzezenia oddalono w catosci.

Wojewoda Zachodniopomorski wnidst trzy zastrzezenia dotyczace nieprawidtowosci polegajacych na:

1) nieprzestrzeganiu termindw przekazywania wstepnych zapotrzebowan na zaméwienia,

2) niezawierania, mimo wewnetrznych uregulowan, umow w formie pisemnej,

3) nieustalenia, czy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzanego w trybie
z wolnej reki, wystepowaty podstawy do wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 27 lutego 2015 r. uwzgledniono
w czesci zastrzezenie nr 1 oraz oddalono w catosci pozostate zastrzezenia.
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5. ZALACZNIKI

Zatgcznik nr 1: Wykaz podmiotéw objetych kontrolg, oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢ oraz jednostek
organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity kontrole.

Jednostka organizacyjna
NIK, ktéra przeprowadzita
kontrole

Nazwa jednostki objetej Osoby odpowiedzialne za kontrolowana

kontrola dziatalno$¢

1 | Kancelaria Prezesa Rady Jacek Cichocki — od 26.02.2013 .
" | Ministréw Tomasz Arabski — od 16.11.2007 r. do 25.02.2013 r.

Agnieszka Tarasewicz — od 6.06.2014 r.

2. | Centrum Ustug Wspdlnych | Tomasz Bulawa — od 8.11.20131. do 30.09.2014 . | Departament Adminisfracj
(p.0. Dyrektora od 31.05.2013 1. do 7.11.2013 1)) Publicznej
Mateusz Matejewski — od 31.12.2010 r. do

Mazowiecki Urzad

3. Wojewodzki Jacek Koztowski — od 29.11.2007 r.
Marek Biernacki — od 6 maja 2013 r.
N | Jarostaw Gowin — od 18 listopada 2011 r. do 6 maja Departament Porzadku
4. | Ministerstwo Sprawiedliwosci | 2013 . i Bezpieczenstwa
Krzysztof Kwiatkowski — od 14 pazdziernika 2009 r. Wewnetrznego

do 18 listopada 2011 r.
Bartosz Artukowicz — od 18.11.2011 .

5. | Ministerstwo Zdrowia Jakub Szulc (upowazniony przez Prezesa RM) — Departament Zdrowia
od 10.11.2011 r. do 17.11.2011 r.

Ewa Kopacz —od 16.11.2007 r. do 7.11.2011 r.
Joanna Kluzik-Rostkowska — od 27.11.2013 .

Ministerstwo Edukacii . Delegatura NIK

6. Narodowej Krystyna Szumilas —od 18.11.2011 r. do 27.11.2013 r. w Warszawie

Katarzyna Hall — od 16.11.2007 r. do 18.11.2011 r.

7 Kujgws!m-P.omorski Urzad Ewa Mes — od 14.12.2010 Delegatura NIK
Wojewddzki w Bydgoszczy

8 Zachodniopomorski Urzad Marek Tatasiewicz — od 12.03.2014 r. Delegatura NIK
Wojewddzki Marcin Zydorowicz — od 29.11.2007 . do 11.03.2014. w Szczecinie

9. | Lodzki Urzad Wojewodzki Jolanta Chetminska — od 29.11.2007 r. Delegatura NIK w Lodzi
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Zatgczniki

Zatgcznik nr 2: Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczgcych kontrolowanej

w

dziatalnosci

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacii
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134
2 30.04.2004, s. 114 ze zm).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z2013 ., poz. 168 j.t.).
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Zatgczniki

Zakgcznik nr 3: Wykaz organow, ktdorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Sprawiedliwosci

8. Minister Edukacji Narodowe;

9. Minister Zdrowia

10.  SzefKancelarii Prezesa Rady Ministroéw
11.  Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych

12.  Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
13.  Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzaciji
14.  Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
15.  Dyrektor Centrum Ustug Wspolnych

16.  Wojewoda Kujawsko-Pomorski

17.  Wojewoda todzki

18.  Wojewoda Mazowiecki

19.  Wojewoda Zachodniopomorski
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