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P/14/006 - Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu
Drogowego z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89923 z dnia
11 czerwca 2014 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu (dalej WITD),
26-610 Radom, ul. Limanowskiego 29 A

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego, Jerzy Kacak (dalej
MWITD)

(Dowod: akta kontroli str. 11)

—_

. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia kontroli wazeniowych.

2. Stan wyposazenia w sprzet i migjsca niezbedne do przeprowadzania kontroli
wazeniowych.

3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych.

4. Patrolowanie drog lokalnych (gminnych i powiatowych) wykorzystywanych
przez przewoznikdw do omijania miejsc kontroli wazeniowych.

9. Rozmieszczenie miejsc do wykonywania kontroli wazeniowych.

6. Rozmieszczenie wag preselekcyjnych i wykorzystanie pomiaréw dokonanych
tymi wagami do kontroli wazeniowych wykonywanych na wagach posiadajacych
legalizacje.

7. Wspdipraca z Policjg i innymi stuzbami przy wykonywaniu kontroli
wazeniowych.

8. Wspotpraca z jst i spotecznosciami lokalnymi w celu ochrony drég powiatowych
I gminnych przed degradacjg powodowang przez przecigzone pojazdy.

9. Wykorzystanie  Centralnej Ewidencji Naruszen (dalej CEN) przy
przeprowadzaniu kontroli wazeniowych.

10.Nadzér nad dziatalnoscig oddziatow Wydziatdw Inspekcii.
11.Zadania WIDT zwigzane z naktadaniem mandatow i kar.

Od 1 stycznia 2010 r. do 25 wrzesnia 2014 r..

1

Kontrola byta prowadzona réwniez w Oddziale Wydziatu Inspekcji WITD w Warszawie.



Ocena ogo6lna ‘

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

WITD we wspétpracy z innymi podmiotami realizowata w okresie objetym kontrolg
zadania w zakresie zapewnienia przestrzegania przez przewoznikéw ograniczen
wymiaréw, masy i naciskéw osi pojazdow, przeciwdziatajac tym samym procesowi
degradacji drog — zgodnie z przyjetymi przez siebie planami kontroli. Plany te byty
dostosowane do zasobdéw kadrowych i stanu wyposazenia WITD, nie zas do
rzeczywistych potrzeb w zakresie kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego
| przeciwdziatania degradacji drog przez przecigzone pojazdy. W zwigzku z tym
skuteczno$¢ tych kontroli jest powaznie ograniczana, w szczegolnosci z powodu
przyjetej przez WITD nieprawidtowej praktyki ich prowadzenia gtownie (ponad 90%
kontroli) w dni powszednie i bez uwzglednienia pory wieczornej i nocnej. Tym
samym zrezygnowano z prewencyjnego i represyjnego oddziatywania na tamigcych
prawo przewoznikdw przez ponad dwie trzecie czasu, w ktorym odbywa sie ruch
drogowy.

Oprécz potrzeby niezbednych zmian organizacyjnych w kierunku zapewnienia
rownomiernej aktywnosci inspektoréw transportu drogowego przez catg dobe oraz
w dni wolne od pracy, NIK zwrocita takze uwage na potrzebe wnikliwej analizy
przyczyn spadku — w objetym kontrolg okresie - efektywno$ci kontroli wazeniowych
oraz nieproporcjonalnie niskiej ich efektywnosci w odniesieniu do przewoznikéw
zagranicznych. Niezbedne jest takze wyeliminowanie stwierdzonych w kontroli
nieprawidtowos$ci polegajacych na wykazywaniu w sprawozdawczosci o dziataniach
kontrolnych nierzetelnych danych. Na skuteczno$¢ - kluczowych z punktu widzenia
ograniczania zjawiska degradacji drdég przez przecigzone pojazdy - dziatan
kontrolnych wptywajg takze niezalezne od WITD ograniczenia infrastruktury
technicznej (w szczegolnosci awaryjny system wag preselekcyjnych oraz
niedostatek miejsc do wazenia pojazdow na drogach gminnych o najmniejszej
no$nosci) oraz ograniczona funkcjonalno$¢ wspierajacego kontrole systemu CEN.

NIK zwraca uwage, ze eliminacja czynnikdw ograniczajgcych skuteczno$¢ realizacii
przez WITD dziatarn zapobiegajacych degradacji drog nabiera priorytetowego
znaczenia wobec znacznej dtugosci sieci drogowej wojewodztwa mazowieckiego
oraz dostrzeganego przez Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
zjawiska nieprzestrzegania przez duzq liczbg przewoznikéw ograniczen wymiarow,
masy i naciskow osi pojazdow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia kontroli
wazeniowych

WITD dziata w oparciu o Statut nadany przez Wojewode Mazowieckiego2.
Od 1 stycznia 2011 r. siedzibg WITD jest Radom (poprzednio Warszawa), w skfad
ktérego wchodzi m. in. Wydziat Inspekcji, a w jego ramach funkcjonujg oddziaty
Wydziatu Inspekcji w: Ciechanowie, Garwolinie, Ostrotece, Ptocku, Pruszkowies,
Siedlcach, Warszawie oraz Oddziat Wydziatu Inspekcji ds. Kontroli Dziatalnosci
Gospodarczej z siedzibg w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli, str. 95-107,1538-1540)

2 Zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie Statutu WITD Nr 285 z 29.06.2010 r.,
zmienione zarzadzeniami: Nr 516 z 14.12.2010 r., Nr 253 2 8.06.2011 r., Nr 453 2 9.11.2012 .

8 Obecnie nie wykonuje sie wyjazdéw do czynnoSci kontrolnych z Pruszkowa., jak wyja$nit
| Zastepca MWITD ,ze wzgledéw kadrowych i logistycznych”. Dziatalno$¢ kontrolna na tym
terenie jest realizowana z Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola MWITD ustalit Regulamin Organizacyjny WITD
Zarzadzeniem Nr 25/20114 oraz dokonat zmian w tym regulaminie Zarzadzeniem
Nr 29/20135.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (dale;
utd)®, zatrudnienie pracownika inspekcji na stanowisku inspektora poprzedzone jest
praktykq w ramach szesciomiesiecznego kursu specjalistycznego zakoriczonego
egzaminem kwalifikacyjnym. Inspektor podlega co najmniej raz w roku szkoleniu
organizowanemu przez GITD w celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej
(art. 76 ust. 3 utd).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. w WITD byto zatrudnionych 76 osob, w tym
44 inspektoréw ITD (jeden inspektor na urlopie bezptatnym) oraz siedmiu aplikantow
na kursie specjalistycznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 48-49,60-61,108-176,1472)

W ocenie WITD aktualna liczba inspektoréw jest wystarczajaca do realizacji zadan
natozonych na WITD na 2014 r. w zakresie kontroli wazeniowych. Jednak liczba ta
jest niewystarczajaca w stosunku do rzeczywistych potrzeb z uwagi na zauwazalne
Zjawisko niestosowania sie znacznej liczby przedsigbiorcow i kierowcow
do okreSlonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdow
oraz w stosunku do dtugosci sieci drogowej wojewddztwa mazowieckiego
(35 023 km).

MWITD zgtaszat potrzeby kadrowe na organizowanych cyklicznie przez GITD
naradach, podczas ktérych omawiana byta realizacja ramowego planu kontroli.
Zdaniem MWITD  wszyscy inspektorzy w WITD sg przygotowani
do przeprowadzania kontroli masy, naciskow i wymiaréw pojazdu oraz brali udziat
w zwigzanych tematycznie szkoleniach w celu podniesienia poziomu wiedzy
fachowe;.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg: w 2012 r. na corocznym szkoleniu
organizowanym przez GITD, szkolenie w zakresie wazenia pojazdow uwzglednione
byto w ramach tematu zmiany w ustawie Prawo o ruchu drogowym, 14.05.2014 r.
w WITD odbyto sie szkolenie zwigzane z wazeniem pojazddw oraz okre$laniem ich
wymiardw, w ktorym wzieto udziat 42 inspektorow.

(Dowdd: akta kontroli str. 48-49,60-61,177-211,1473-1475)
Szczegotowe badanie proby dokumentacji kadrowej 25 inspektorow’ wykazato
przypadki braku udokumentowania spefnienia wymogu ukonczenia kursu
specjalistycznego  oraz  uczestniczenia w  szkoleniach  specjalistycznych
(szczegoOtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia w czesci Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci).
1. Kontrola wykazata, ze MWITD ustalit Regulamin Organizacyjny WITD

Zarzadzeniem Nr 25/2011 bez zaopiniowania przez GITD, a Zarzadzeniem
Nr29/2013 na 21 dni przed otrzymaniem opinii GITD8. NIK zwraca uwage, ze

4 Zarzadzenie MWITD w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WITD w Radomiu
Nr25/2011 2 21.09.2011 r.

5 Zarzadzenie MWITD w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WITD w Radomiu
Nr29/2013r.27.10.2013 r.

6 Dz. U.z 2013 r., poz. 1414 ze zm.

7 12 wykonujacych obowigzki w Wydziale Inspekcji w Radomiu oraz 13 w Oddziale Wydziatu
Inspekcji WITD w Warszawie

8 MWITD zwrocit sie pismem WITD.WP.8112.2.68.2013-KB z 11.09.2013 r. do Wojewody
Mazowieckiego o zatwierdzenie projektu zmiany Regulaminu Organizacyjnego oraz do GITD
0 zaopiniowanie (GITD otrzymat pismo 18.09.2013 r.). GITD pozytywng opinie przekazat przy
pismie BDG.021.8.2013.0179 2 17.10.2013 r. (MWITD otrzymat pismo 28.10.2013 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Transportu z 11 czerwca 2007 r.
w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego
(dalej Rozporzadzenie MT)® regulamin jest zatwierdzany przez wojewode po
uzyskaniu opinii GITD

(Dowdd: akta kontroli, str. 13,108-164,1471)

MWITD wyjaénit, ze nie potrafi wskazaC przyczyn, dlaczego Regulamin
Organizacyjny WITD z 2011 r. nie zostat zaopiniowany przez GITD, bowiem nie
sprawowat wowczas urzedu, natomiast zgodnie z przyjeta w dwczesnym czasie
interpretacijg art. 52 utd i § 3 ust. 1 Rozporzgdzenia MT, uzyskanie opinii w sprawie
regulaminu organizacyjnego WITD nalezato do kompetencji Wojewody, ktory winien
przedmiotowg opinie uzyska¢, przed zatwierdzeniem regulaminu. Konstrukcja
powyzszych przepisow regulujacych kwestie ustalania regulaminu WITD nie
precyzuje, jaki organ ma uzyska¢ opinie GITD. Obecnie przyjeto, ze przed
zatwierdzeniem przez Wojewode regulaminu organizacyjnego inspektoratu, MWITD
przesyla do wiadomo$ci i opinii ustalony regulamin GITD, co znalazto
odzwierciedlenie przy ustaleniu i wprowadzeniu w zycie regulaminu organizacyjnego
aktualnie obowigzujacego w WIDT w Radomiu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 16)

2. NIK zwraca uwage, ze wobec zidentyfikowanej przez MWITD na terenie
wojewoddztwa mazowieckiego znaczacej skali niestosowania sie przedsiebiorcow
i kierowcow do okreslonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi
pojazdéw niezbedne jest podjecie, w porozumieniu z GITD, skutecznych dziatan
ograniczajacych to negatywne zjawisko.

(Dowod: akta kontroli, str. 177-181)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W dokumentacji kadrowej trzech (z 25) inspektorow WITD brak byto zaswiadczen
o0 ukoniczeniu  szesciomiesiecznego  kursu  specjalistycznego  zakoriczonego
egzaminem kwalifikacyjnym (zgodnie z art. 76 ust. 2 utd). Brak bylo takze
zaswiadczen o uczestnictwie w corocznych szkoleniach organizowanych przez
GITD w celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej (zgodnie z art. 76 ust. 3 utd):
za 2010 . (jedno), za 2011 r. (23), za 2012 r. (cztery), za 2013 r. (dwa).
Zgodnie z § 6 ust. 2, pkt 2e Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika'® akta osobowe pracownika obejmujg dokumenty zwigzane
z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawodowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 165-176,212-218,221-229)

MWITD wyja$nit, Ze wszyscy objeci badaniem inspektorzy ukorczyli kurs i odbyli
szkolenia i nie sg mu znane przyczyny braku kopii zaswiadczen w aktach
osobowych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 212-218)

W ocenie NIK, uwzgledniajgc ustalenia kontroli opisane w niniejszym punkcie
iwpkt. 2 i 3 niniejszego wystapienia, stan kadrowy i przygotowanie organizacyjne
WITD, jakkolwiek wystarczajagce do wykonania natozonej planami liczby kontroli
wazeniowych, nie zapewniajg ich skutecznosci odpowiedniej do biezacych

9 Dz. U.z 2007 r., Nr 109, poz. 753.
10 Dz.U.z1996 ., Nr62, poz. 286 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

| przysztych zagrozen nieprzestrzegania przez przewoznikow ograniczen wymiarow,
masy i naciskow osi pojazdow.

2. Stan wyposazenia WITD w sprzet i miejsca niezbedne do
przeprowadzania kontroli wazeniowych

W 2012 r. WITD dysponowat pigcioma sprawnymi izalegalizowanymi wagami
stacjonarnymi (Ciechanow, Ostroteka, Jozefow, Odrzywotek!! oraz Urzad Celny
w Radomiu). Wagi te byly przystosowane do dokonywania pomiarow
w temperaturach ujemnych.

W 2013 r. WITD dysponowat czterema sprawnymi i zalegalizowanymi wagami
stacjonarnymi (Ciechanéw'2, Ostroteka, Jozefow i Urzad Celny w Radomiu). WITD
rozwigzat umowe z podmiotem uzyczajacym wage w Odrzywotku m.in. ze wzgledu
na zmiang przepisow.

W | potowie 2014 r. WITD dysponowat dwiema sprawnymi i zalegalizowanymi
wagami stacjonarnymi (Ciechanéw, Ostroteka). Dwie wagi (Jozefow'? i Urzad Celny
w Radomiu') byty niezalegalizowane.

Wedlug MWITD wagi stacjonarne, z ktdrych korzystat WITD ulegaly czestym
awariom zaréwno mechanicznym jak i oprogramowania, a przyczyng takiego stanu
rzeczy byto m. in. pozostawanie tych urzadzehn w miejscu zamontowania bez
nadzoru.

W okresie 1.01.2012 r. — 30.06.2014 r. WITD dysponowat 18 kompletami wag
przeno$nych (36 wag), tj.: 10 kompletow typu SAW 10 C (20 wag), 2 komplety typu
SAW 10 A (4 wagi)'s, szeS¢ kompletow typu SAW 10C/Il (12 wag)'e. Wagi te byty
przystosowane do dokonywania pomiardbw w temperaturach ujemnych. Dwa
komplety uzyczonych WITD platform wazacych typu WL 103 (4 wagi)!” od chwili
przejecia przez WITD do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie byly
zalegalizowane i uzytkowane. Kierownik Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Warszawie
poinformowata, ze nieuzytkowane wagi ,...nie pasujg do miejsc wazeniowych,
ktorymi dysponuje WITD Oddziat Warszawa”.

W okresie objetym kontrolg siedem wag SAW 10C/Il nie miato ciggtosci legalizacii'®
(szczegoOtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia w czesci Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci).
(Dowdd: akta kontroli str. 49-50,61-62,75-80,924-925,927,1065-1069,1079-1155,
1476-1478,1489-1509)

" Wagi w ww. lokalizacjach sg wfasnoscig prywatna, WITD uzytkuje je na podstawie uméw
z przedsigbiorcami.

2 W okresie od 1.05.2013 r. do 3.06.2013 r. waga byta niezalegalizowana.

18 Legalizacja wagi w Jozefowie wygasta 30.11.2013 r.

4 Legalizacja wagi w Urzedzie Celnym w Radomiu wygasta 31.12.2013 r..

5 Wagi przekazane przez GITD, porozumienia w sprawie uzyczenia z 7.12.2011 r.

6 Dwa komplety nieodptatnie przyjete z GDDKIA, protokét z 9.12.2009 r., dwa komplety uzyczone
z Mazowieckiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Warszawie, umowa Nr 418/WISt/2010
z16.03.2011 r., jeden komplet uzyczony od Starostwa Powiatowego w Zwoleniu, jeden komplet
uzyczony od Starostwa Powiatowego w Szydtowcu, umowa Nr PR-3421-15-1/2010.

7 Platformy uzyczone przez Zarzad Drog Miejskich w Warszawie na podstawie umowy uzyczenia
z8.03.2011 r. zawartej do 31 grudnia 2011 r., przediuzanej kolejnymi umowami
Nr 21/ZUWD/2012 z 12.03.2012 r., Nr 1/ZUWD/2013 z 25.01.2013 r. i Nr 3/ZUWD/2014
227.01.2014 r. wazna do 31.12.2014 r.

8 NrSN856067: od 1.12.2012r.do 9.12.2012r., nr 856069: od 1.12.2012r.do 9.12.2012r.,
nr 856268: od 21.12.2013 r. do 22.01.2014 r., nr 856266: od 21.12.2013 r. do 22.01.2014 r.,
nrCH 856254: od 29.10.2013 r. do 22.01.2014 r., nr 856247: od 21.12.2013 r. do
22.01.2014 r., nr 856202: od 21.12.2013 r.do 22.01.2014 .
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W okresie objetym kontrolg WITD dysponowat nastepujacq liczbg miejsc

do przeprowadzania kontroli wazeniowych przygotowanych przez zarzadcow drog:

e 20w 2012r., z tego 11 na drogach krajowych, siedem na drogach wojewddzkich
i dwa na drogach gminnych,

e 18 w 2013 r., z tego dziewieC na drogach krajowych, szes¢ na drogach
wojewaddzkich, jedno na drodze powiatowej i dwa na drogach gminnych,

e 20 w | potowie 2014 r. 10 na drogach krajowych, sze$¢ na drogach
wojewaddzkich, jedno na drogach powiatowych i trzy na drogach gminnych.

(Dowod: akta kontroli str. 46-47,55-59,64-67,73-74,924-926)

Ogledziny szesciu punktéw kontroli wazeniowej (trzech wykorzystywanych przez
inspektoréw Wydziatu Inspekcji w Radomiu'® oraz trzech wykorzystywanych przez
inspektorow Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Warszawie?0) wykazaty, ze trzy z nich
nie posiadajg statego o$wietlenia2!, a pie¢ nie bylo zabezpieczonych przed
oddziatywaniem czynnikow atmosferycznych 22.

(Dowdd: akta kontroli str. 779,815,816,840,854,858,864,905,906-908,915)

W ocenie WITD, liczba posiadanych wag i kompletow wag oraz liczba posiadanych
miejsc do przeprowadzania kontroli wazeniowych jest wystarczajgca
do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych w stosunku do obecnej liczby
inspektoréw i do realizacji Ramowego Planu Kontroli, wskazane jednak bytoby
zwiekszenie liczby miejsc do wazenia na drogach o dopuszczalnym nacisku osi
pojazdu 8 t.
WITD zgtaszata potrzeby w zakresie wyznaczenia i organizacji nowych miejsc
do przeprowadzania kontroli wazeniowych do: Zarzadu Drég Miejskich
w Warszawie, starostw powiatowych w Piasecznie, Pruszkowie, Wotominie,
Zwoleniu, urzeddéw miast w Ptocku, Ostrotece i Radomiu, Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Temat dotyczacy potrzeby budowy takich miejsc poruszany
byt w 2012 i 2013 roku na posiedzeniach Konwentu Starostéw, na ktorych obecny
byt Z-ca MWITD. Miasto st. Warszawa zrealizowato dwa punkty przeznaczone do
wazenia pojazdow, po jednym: powiat pruszkowski, powiat piaseczynski, Urzad
Miasta Ptocka, Urzad Miasta Ostroteka. Powiat wotominski i Urzad Miasta Radomia
nie wybudowat punktéw. Ponadto WITD negatywnie opiniowata otrzymane projekty
remontowanych lub nowo budowanych drég, gdy w ramach inwestycji nie byty
przewidziane punkty kontroli wazeniowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-44,51-52,75-78,1478-1481)

W okresie objetym kontrolg na drogach krajowych wojewodztwa mazowieckiego
byto rozmieszczonych: w 2012 r. jedna waga preselekcyjna, w okresie od 2013 r.
do 11.09.2014 r. pie¢ wag preselekcyjnych?s. Systemy preselekcyjnego wazenia
pojazddw znajdujace sie na terenie wojewddztwa mazowieckiego nie funkcjonowaty
w sposob ciagly. Przerwy w ich funkcjonowaniu byty zgtaszane przez WITD
do wiascicieli ww. urzadzen. Przez dtugi okres czasu WITD nie mogt uzyskac
dostepu do wag, ktdrych wiascicielem jest Instytut Badawczy Drég i Mostéw (dale;

19 07/PK-92/wp w Lipsku na DK 79, 07/PK-58/wp w Widowie na DK 7 i 07/PK-61/wp w Baraku na
DK 7.

20 07/PK-14/wp w Augustowce na DK 2, 07/PK-93/wp w Warszawie, ul. Przyczétkowa na DW 724
i 07/PK-02/wp w Warszawie, ul. Wéycickiego na drodze gminnej.

21 07/PK-92/wp w Lipsku na DK 79, 07/PK-58/wp w Widowie na DK 7 oraz 07/PK-93/wp
w Warszawie, ul. Przyczotkowa na DW 724

22 za wyjatkiem wneki w 07/PK-92/wp w Lipsku

2 Na DK 7 w miejscowosci Widéw i w Warszawie, ul. Putkowa, na DK 2 w miejscowosciach Stare
Groszki i Katuszyn oraz na DK 62 w Plocku, ul Wyszogrodzka. Whascicielami wag w Widowie,
Starych Groszkach i Katuszynie jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, wag
w Warszawie i Ptocku Instytut Badawczy Drég i Mostow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

IBDiM). Po uzyskaniu dostepu do ww. systemu okazato sig, iz waga w Warszawie
jest niesprawna. W czerwcu 2014 r. WITD rowniez zgtaszat problemy z dziataniem
systemu w Ptocku.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-6,51-52,63-64,76,78,80,86,1479)

NIK zwraca uwage, ze czeste awarie i brak legalizacji urzadzen do wazenia
pojazdow a takze niedoSwietlenie i brak zabezpieczen przed czynnikami
atmosferycznymi miejsc do wazenia ograniczajg_efektywno$¢ wykonywania przez
WITD zadan kontrolnych w tym zakresie. Efektywnos$ci takiej nie sprzyja takze fakt,
Ze miejsca do wazenia pojazdow lokalizowane sg w wigkszosci poza drogami
gminnymi o najmniejszej dopuszczalnej nosnosci. NIK zauwaza, ze w odniesieniu
do urzadzen stacjonarnych (wagi stacjonarne i systemy preselekcyjne) i miejsc do
wazenia WITD podejmowata dziatania w celu eliminacji wystepujacych ograniczen.
Dziatania te byly ograniczone z uwagi na fakt, ze WITD nie jest wiascicielem tych
urzadzen.

(Dowad: akta kontroli str. 5,46-47,50,62,73-74,76,79,81-83,1064-1069,1477-1479)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na dopuszczeniu do czasowych wytgczen
z eksploataciji siedmiu z 40 wag przeno$nych - z powodu braku Swiadectw legalizacji
ponownej oraz na zawieraniu umowy uzyczenia dwoch kompletow wag pomimo, ze
w calym okresie uzyczenia pozostawaly one niezalegalizowane i nie byly
wykorzystywane.

Wedtug wyjasnien MWITD ,brak ciggto$ci legalizacji poszczegdlnych wag wynika
z przeprowadzanych w tym czasie przegladéw technicznych, samego procesu
legalizacji, matej iloSci pracownikdw administracyjnych, a podanie szczegotowych
przyczyn, ktore miaty wplyw na przerwanie ciggtoSci legalizacji poszczegdlnych wag
nie jest mozliwe ze wzgledu na uptyw czasu”.

(Dowdd: akta kontroli str. 5,50,62,76,79,81-83,589,594,688,1064-1069,1477-1479)

W ocenie NIK, wyposazenie WITD w sprzet i miejsca niezbedne
do przeprowadzania kontroli wazeniowych nie sgq wystarczajgce aby realizacja
natozonych planami zadan byta w petni efektywna, zwtaszcza przy wykorzystaniu
systemu preselekcji oraz na drogach o niskich parametrach dopuszczalnej no$nosci.
WITD prowadzita, w miare mozliwo$ci, dziatania dla poprawy wykorzystania miejsc
do wazenia i urzadzen stacjonarnych, natomiast nie wykazata nalezytej starannosci
wobec ograniczen korzystania z wag przenosnych wynikajacych z braku ich
legalizacii.

3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych

3.1. Planowanie kontroli wazeniowych

W okresie objetym kontrolag GITD opracowat kierunki dziatania Inspekcji (dalej
Kierunki ITD) i ramowe plany kontroli o znaczeniu ogdlnokrajowym (dalej RPK)
na2012r., na 2013 r. i na 2014 r. W RPK na 2012 r, 2013 r. i 2014 r. plan dla
wojewddztwa mazowieckiego dla kontroli naciskéw/wymiaréw obejmowat 12%
kontroli drogowych pojazdow/protokotow.

Opracowane przez WITD Kierunki WITD na 2012, 2013 i 2014 r. w zakresie kontroli
wazeniowych byly zgodne z Kierunkami ITD i RPK i zawieraty gtdwne zatozenia



kontrolne WITD (zgodnie z § 1 pkt 3 Zarzadzenia GITD?* z dnia 17 pazdziernika
2013 r.).

W Kierunkach WITD na 2012 r., 2013 r. i 2014 r. priorytecie IV Przeciwdziafanie
procesowi degradacji drog oraz eliminacja nieuczciwych praktyk w dziedzinie opfat
za przejazd po drogach krajowych, ujeto:

1. Kontynuowanie dziatan kontrolnych dotyczacych sprawdzania masy, wymiaréw
i naciskow osi pojazdow cigzarowych uwzgledniajgc ustalony plan kontroli —
12%,

2. Kontrole przestrzegania przez przewoznikow przepisow w zakresie uzyskiwania
zezwolen na przejazd pojazdow ponadnormatywnych oraz przestrzegania
warunkow w nich okreslonych,

3. Kontrole z wykorzystaniem infrastruktury drogowej, w tym z udostepnionych wag
preselekcyjnych.

Uwzgledniajac kierunki dziatania Inspekcji i kierunki dziatania WITD, MWITD
zatwierdzat plany kontroli na okres 2 tygodni opracowywane przez Naczelnika
Wydziatu Inspekcji, zgodnie z Zarzadzeniem GITD z 16 listopada 2011 r. (dalej
Zarzadzenie zpk 2011) 25 (§ 3 ust. 1 Zatacznika Nr 4), zmienionym Zarzadzeniem
GITD z 16 pazdziernika 2014 r. (dalej Zarzgdzenie zpk 2014)2 (§ 6 ust.1).

(dowod: akta kontroli str. 1242-1374)
3.2. Realizacja kontroli wazeniowych

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD przeprowadzili 6 716 kontroli
wazeniowych, (w tym 3409, t. 50,8% stanowity kontrole przewoznikow
zagranicznych), z tego:

e 2166 kontroli w 2012 r. (tj. 110,2% planu — 1 966 kontroli), z tego 868 kontroli

przewoznikow  krajowych (40,1%) i 1298 kontroli przewoznikow
zagranicznych (59,9%),

e 3025 kontroli w 2013 r. (tj. 130,2% planu — 2 324 kontrole), z tego 1 217 kontroli
przewoznikéw  krajowych (40,2%) i 1808 kontroli przewoznikéw
zagranicznych ( 59,8%),

e 1525 w | pblroczu 2014 r. (j. 62,5% planu — 2 440 kontroli), z tego 1222
kontrole przewoznikdw krajowych (80,1%) i 303 kontrole przewoznikow
zagranicznych (19,9%).

Z 6 716 kontroli wazeniowych:

e 6052 kontrole (tj. 90,1%) przeprowadzono w dni robocze w godzinach 8-16
(2029, ti. 93,7% w 2012 r., 2732, 1. 90,3% w 2013 r., 1291, tj. 84,7%
w | pdtroczu 2014 r.),

¢ 519 kontroli (tj. 7,7%) przeprowadzono w dni robocze w godzinach 16-24 (120,
tj. 5,6% w 2012 r., 246, tj. 8,1% w 2013 r. 153, tj. 10,0% w | pétroczu 2014 r.),

e 72 kontrole (t. 1,1%) przeprowadzono w dni robocze w godzinach 24-8
(16,1.0,7% w 2012 r., 10 1j. 0,3% w 2013 r. 46, tj. 3,0% w | pdiroczu 2014 r.),

o 37 kontroli (tj. 0,6%) przeprowadzono w soboty (w 2012 r. nie przeprowadzono
kontroli, 16, tj. 0,5% w 2013 r. 21, tj. 1,4% w | potroczu 2014 r.),

24 Zarzadzenie GITD Nr 31/2013 w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkéw Dziatania
Inspekcji Transportu Drogowego, Ramowego Planu Kontroli inspekcji Transportu Drogowego
oraz Kierunkéw Dziatania Wojewodzkich Inspektoratéw Transportu Drogowego.

25 Zarzadzenie GITD Nr 50/2011 w sprawie zasad prowadzenia kontroli przez inspektoréw
Inspekciji Transportu Drogowego.

% Zarzadzenie GITD Nr 16/2014 w sprawie planowania, prowadzenia oraz dokumentowania
kontroli przewozéw drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego (Dz. U.
GITD z dnia 16 czerwca 2014 r., poz. 2).
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o 37 kontroli (tj. 0,6%) przeprowadzono w niedziele (jedna, tj. 0,05% w 2012 r.,
21,1.0,7% w 2013 r. 14,1j. 0,9% w | pétroczu 2014 r.),

¢ w latach objetych kontrolg nie prowadzono kontroli wazeniowych w pozostate dni
wolne od pracy,

taczna liczba naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli wazeniowych w latach

objetych kontrolg wynosita 857, z czego 15, tj. 1,8% stanowity naruszenia w wyniku

kontroli przewoznikow zagranicznych, i tak:

o w2012 r. 728, z czego osiem, tj. 1,1% stanowity naruszenia w wyniku kontroli
przewoznikdw zagranicznych,

o w 2013 r. 64, z czego piec, tj. 7,8% stanowity naruszenia w wyniku kontroli
przewoznikdw zagranicznych,

o W | pétroczu 2014 r. 65, z czego dwa, tj. 3,1% stanowity naruszenia w wyniku
kontroli przewoznikow zagranicznych.

taczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli wazeniowych w latach objetych
kontrolg wynosita 2 314,8 tys. zt?7, z tego: 1 681,3 tys. zt28 w 2012 r., 321,5 tys. zi9
w 2013 ., 312,0 tys. z1*0 w | pdiroczu 2014 r.
Wedtug MWITD spadek wysokosci kar natozonych w 2013 r. spowodowany byt
przede wszystkim zmiang przepisow regulujgcych tematyke kontroli masy, naciskéw
I wymiarow pojazdéw. W dniu 19 pazdziernika 2012 r. weszla w zycie zmiana
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (dalej prd)3' zgodnie
z ktéra, zmienit sie taryfikator kar.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55,59,70-72,76,79,529-530,536-537,538-542,1181-
1183,1484-1486)

taczna kwota kar natozonych na przewoznikéw zagranicznych w wyniku kontroli
wazeniowych w latach objetych kontrolg wynosita 45,6 tys. zt, co stanowito 2,0% kar
natozonych w tym okresie, z tego: 8,6 tys. zt w 2012 r . (0,5% kar), 30,0 tys. zt
w 2013 1.(9,3% kar), 7,0 tys. zt w | pdiroczu 2014 r. (2,2% kar).

taczna liczba odwotan od natozonych kar w latach objetych kontrolg wynosita
118, z czego 25, tj. 21,1% uznano za zasadne, z czego: 86 w 2012 r .(21, tj. 24,4%
uznano za zasadne), 12 w 2013 r. (cztery, tj. 33,3% uznano za zasadne),
20 w | pdtroczu 2014 r.(zadnej nie uznano za zasadna).
Przyczynami uznania odwotan za zasadne byto m. in. to, Zze organ | instancji
wydajac zaskarzong decyzje nie wzigt pod uwage zmiany przepisdw, nie powiadomit
strony o terminie przeprowadzenia dowoddw, nie zgromadzit w aktach sprawy
dowoddw, ktdre sg konieczne do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 54-55,70-71,530,533-535,537,1181-1182,1484-1486)

taczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w wyniku pomiaréw
dokonanych przez wagi preselekcyjne w latach objetych kontrolg wynosita 1 186,
z czego: w 2013 r. 597, w | pétroczu 2014 r. 589. Tylko w przypadku jednej kontroli
przeprowadzonej w | potowie 2014 r. wstepny pomiar z wagi preselekcyjne
wskazujacy na przekroczenie dopuszczalnej masy rzeczywistej zostat potwierdzony
| zostata wydana decyzja o natozeniu kary pienigznej. Problem ten zostat
zauwazony przez GITD w zwigzku z przeprowadzeniem analizy sprawozdania

21 Tj. 15,5% kwoty wszystkich kar i mandatow natozonych przez WITD - 14 969 750, 00 zt.

28 Tj29,3% kwoty wszystkich kar i mandatdw natozonych przez WITD w 2012 r. -
5730 660,00 zt.

29 Tj.4,7% kwoty wszystkich kar i mandatéw natozonych przez WITD w 2013 r. — 6 908 480,00 zt.

8 Tj.13,4% kwoty wszystkich kar i mandatéw natozonych przez WITD w | potowie 2014 r. -
2330610,00 zt.

3 Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.



(raportu z wazenia) za 2013 r. GITD zwrocit sie do MWITD32 m.in. o podanie
powoddw znacznego spadku ilosci ujawnionych naruszen w przypadku kontroli
przewoznikow  krajowych, mimo  rozpoczecia  uzytkowania  systemow
preselekcyjnych.

W odpowiedziach3® MWITD podni6st niestabilnos¢ podawanych wynikéw z systemu
preselekcyjnego, 0 czym powiadamiano wiascicieli wag preselekcyjnych.

Zdaniem MWITD urzadzenia preselekcyjne prawidiowo dziatajgce wspomagajg
typowanie pojazddéw do kontroli wazeniowych. Inspektor obserwujac na monitorze
wyniki pomiarow wagi preselekcyjnej (prawidtowo dziatajacej) moze skutecznie
wyeliminowa¢ pojazd przekraczajgcy wymagane normy. Wg MWITD dostepno$c¢
potgczenia z wagami preselekcyjnymi jest bardzo zrdznicowana. Braki potgczenia,
oraz duze opOznienia w przesytaniu zdje¢ pojazddéw sg usterkami najczesciej
zgtaszanymi do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA)
oraz do IBDiM. Obecnie inspektorzy tracq duzo czasu, aby weryfikowa¢ btednie
wytypowane pojazdy, tj. pojazdy, ktére w wyniku wazenia na wagach posiadajacych
legalizacje okazujq sie pojazdami nie przekraczajgcymi dopuszczalnych norm
Zdaniem MWITD jako$¢ zdje¢ wykonanych w dzien przy dobrym oSwietleniu
i sprawnie dziatajacej kamerze jest wystarczajgca. Zdjecia wykonane w porze
nocnej lub w trudnych warunkach atmosferycznych (deszcz, $nieg) sq rozmazane
i nieczytelne, nie zawsze tez widoczne sg tablice rejestracyjne pojazdéw. W ocenie
WITD powinny by¢ stosowane takie wagi preselekcyjne, ktére (majac legalizacje)
dziatajg automatycznie, a pomiar powinien by¢ wystarczajgcym dowodem do
natozenia kary, analogicznie jak w urzadzeniach do pomiaru predkosci, gdyz tylko
w takim przypadku wagi preselekcyjne bedg wypetniac zatozenia dotyczace ochrony
drog przed degradacja.

Badanie prawidtowo$ci funkcjonowania systemu preselekcyjnego34 wykazato, ze:

e roznica miedzy masgq pojazdu okre$long wwyniku wazenia na wadze
preselekcyjnej (43 915 kg) i na zalegalizowanym komplecie wag do wazenia
(40000 kg po uwzglednieniu btedéw wazenia) wyniosta 3 915 kg (9,8%);
natomiast znikoma réznica (1%) wystapita przy pomiarach pojazdu o mniejszej
masie (19,7 1)35;

o blednie kwalifikowano dane o pojezdzie na obrazie generowanym z wagi
preselekcyjnej (np. zakwalifikowano pojazdy osobowe jako pojazd z przyczepq
lub pojazd ciezarowy wieloosiowy),

o nastgpita utrata potgczenia z wagq preselekcyjng przez ok. 30 min.
(dowdd: akta kontroli str. 52,68,75-80,416-417,584,587,607-674,816-823,831,837-
839, 841-847,1242-1381,1179,1482)

taczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w wyniku dziatan patroli
mobilnych (doprowadzenie pojazdu samochodowego ,namierzonego” w miejscu
oddalonym od miejsca wazenia pojazdéw) w latach objetych kontrolg wynosita 913,
z czego: w 2012 r. 391, w 2013 r. 375, w | potowie 2014 r. 147.

taczna liczba naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli wazeniowych
przeprowadzonych na pojazdach doprowadzonych do punktow wazenia z drég

3  Pisma: BNI-WKM.0313.4.2014.0017 =z 5.03.2014 r., BNI-WKM.0313.4.1.2014.0017
z19.03.2014 r,

3 Pismo WITD.WI.8112.1.16.2014-PW z 7.03.2014 r., WITD.WI.8112.1.16-1.2014-PW
225.03.2014r.,

3 Ogledziny w punkcie kontroli wazeniowej w Widowie

% Masa z wagi preselekcyjnej 19,484 t, wynik wazenia na wadze zalegalizowanej 19,7 t.
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lokalnych w latach objetych kontrolg wynosita 126, z czego: w 2012 r. 91, w 2013 r.
291w | pbiroczu 2014 r. sze$c¢.
(dowdd: akta kontroli str.52-54,68-70,528-537,1179-1181,1482-1484)

W informacji3¢ przestanej do GITD, | Zastepca MWITD wyjasnit, ze w celu
zwigkszenia skutecznosci w obszarze kontroli naciskow osi i dopuszczalnej masy
catkowitej pojazdéw: przeprowadzono szkolenie inspektorow, zwigkszono liczbe
kontroli pojazdéw nalezacych do przewoznikdw krajowych, zwigkszono skuteczno$¢
wykrywania naruszen.

(dowdd: akta kontroli str. 1381)

Z ustalen kontroli wynika, ze w | pétroczu 2014 r. punkty kontroli wazeniowej,
bedace w dyspozycji inspektordw Wydziatu Inspekcji w Radomiu oraz Oddziatu
Wydziatu Inspekcji w Warszawie byty wykorzystywane w bardzo zrdznicowanym
stopniu. Liczba kontroli wykonanych w tych punktach ksztattowata sie od 3 do 422%7,
a w trzech punktach3® nie przeprowadzono zadnej kontroli.
MWITD wyjasnit, ze kontrole na wszystkich punktach sg prowadzone w oparciu
0 mozliwosci kadrowe, ocene wystepowania niekorzystnych zjawisk w transporcie
drogowym, natezenie ruchu pojazddw ciezarowych oraz zagrozen bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Powodem niewykorzystywania cze$ci punktéw wazeniowych
wg MWITD bytlo m. in. mate natezenie ruchu pojazdéw ciezarowych3®, pozar
budynkow i pomieszczen w ktorych bezposrednim sasiedztwie znajduje sie miejsce
do wazenia%0, przekazanie pomiaru rzednych terenu wazenia przez Zarzad Drog
Miejskich 18 czerwca 2014 roku4'.

(dowdd: akta kontroli str. 538,542,917,921,1076-1078,1533,1536-1537)

W okresie objetym kontrola MWITD przeprowadzit konsultacje z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz innymi stuzbami polegajg na wzajemnym
przekazywaniu sobie informacji o zagrozeniach wynikajacych z nieprzestrzegania
przepiséw prawa. W jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére zgtosity problemy
dotyczace degradacji drog odbywaty sie spotkania, na ktorych ustalono tryb
dziatania (Starostwo Powiatowe w Piasecznie, Starostwo Powiatowe w Pruszkowie,
Starostwo Powiatowe w Wotominie, Urzad Miasta Plock, Urzad Miasta
st. Warszawy, Urzad Miasta Ostroteka, Urzad Miasta Radom). Whnioski z ustalen
byly wykorzystywane do wyznaczania miejsc patrolowania. Wspdtpraca z Policjg,
Strazg Graniczng, Strazg Miejskg odbywa sie na podstawie zawartych porozumien
i uzgodnien, oraz w trybie operacyjnym. WITD wspdtpracuje z Policjq przy
,namierzaniu” pojazddw ciezarowych jezdzacych po drogach, gdzie obowigzuje
zakaz poruszania si¢ takich pojazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16)

1. Kontrola wykazata, ze w latach objetych kontrola WITD w szerokim zakresie
prowadzit kontrole wazeniowg przewoznikéw zagranicznych (50,8 % tacznej liczby
kontroli), a taczna kwota natozonych na nich kar stanowita zaledwie 2,0% tacznej

% Pismo WITD.WI.8112.1.16.2.2014-PW 2 9.07.2014 r.,

37 07/PK-58/wp Widow 315 kontroli, 07/PK-61/wp Barak 47 kontroli, 07/PK-92/wp Lipsko 20,
07/PK-64/wp Zwoleni 5 kontroli, 07/PK-82/wp Kolonia Jedlnia 3 kontrole (Radom); 07/PK-14/wp
Augustowka 422 kontrole, 07/PK-93/wp Warszawa, ul. Przyczdtkowa 213 kontroli, 07/PK-02/wp
Warszawa, ul. Wéycickiego 24 kontrole.

%8 07/PK-85/wp Wilcza Géra ul. Zwirowa, 07/PK-90/wp Moszna Wie$ i 07/PK-95/wp Warszawa,
ul. Lopuszanska.

3 07/PK-82/wp Kolonia Jedlnia, 07/PK-85/wp Wilcza Géra ul. Zwirowa, 07/PK-90/wp Moszna
Wies.

40 Q7/PK-64/wp Zwolen.

41 (07/PK-95/wp Warszawa, ul. Lopuszanska.
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kwoty kar. Jedno naruszenie stwierdzone w wyniku kontroli przewoznikow krajowych
przypadato na 3,9 przeprowadzonych kontroli, natomiast w przypadku
przewoznikow zagranicznych naruszenie przypadato na 227,3 kontroli.
NIK zwraca uwage, ze nieproporcjonalno$¢ kar do liczby kontroli moze wskazywac
na przyjecie odmiennych i uznaniowych kryteribw kontroli przewoznikdéw
zagranicznych. Na problem przeprowadzania kontroli tak duzej iloSci przewoznikow
zagranicznych, przy bardzo niskim wskazniku ujawnionych naruszen zwrécit uwage
GITD*2 po analizie raportu z wazenia za 2013 r. proszac MWITD o ztozenie
wyjasnien i zobowigzat*3 do podjecia dziatari naprawczych.

(dowdd: akta kontroli str.52-54,68-70,528-537,1179-1181,1375-1381,1482-1484)

MWITD wyjasnit, ze .w WITD typowanie pojazdéw do kontroli pod wzgledem
przynalezno$ci narodowej przewoznika pozostawia sie do oceny inspektora
kontrolujgcego, ze wskazaniem kierowania sie zupetng obiektywnoScig, co do ww.
kwestii. Podczas dokonywania zatrzymania pojazdu oraz dokonywania kontroli
inspektorzy nie kierujg sie rowniez mozliwoscig, potrzebg czy koniecznoscig
natoZenia kary pienieznej. Wptyw na zatrzymywanie pojazdéw ma rowniez rozktad
potokéw pojazdéw ciezarowych ze wzgledu na kraj rejestracji. W marcu 2014 roku
po analizie wynikéw kontroli oméwiono z inspektorami wyniki kontroli wazeniowych
z uwzglednieniem ilosci kontroli pojazdow zarejestrowanych poza granicami kraju
Jjak i krajowych”.

(dowdod: akta kontroli str. 529-532)

2. Ustalono, ze $rednia skuteczno$¢ kontroli wazeniowych (proporcja liczby
naruszen do liczby kontroli) w okresie objetym kontrolg wynosita 12,8% przy czym
byla ona zréznicowana w kolejnych latach: w 2012 r. 33,6%, w 2013 r. 2,1%
i w | potowie 2014 r. 4,3%. Skuteczno$¢ w przypadku kontroli przeprowadzonych
w wyniku dziatan patroli mobilnych w okresie objetym kontrolg wynosita 13,8%.
Natomiast w poszczegdlnych latach wyniosta ona odpowiednio 23,3%, 7,7% oraz
4,1%.

NIK zwraca uwage na duzy spadek skutecznosci kontroli w 2013 r. i w | potowie
2014 r. w stosunku do roku 2012. Kontrole patroli mobilnych (za wyjatkiem 2013 r.)
nie zwiekszaty wykrywalnosci naruszen zwigzanych z wagg pojazdéw Na problem
bardzo niskiego wskaznika ilosci stwierdzonych naruszen (ilosci  kar)
do przeprowadzonych kontroli zwrocit uwage GITD* po analizie raportu z wazenia
za 2013 r. proszac MWITD o ztozenie wyjasnien i zobowigzat*s do podjecia dziatan
naprawczych.

(dowod: akta kontroli str.52-54,68-70,528-537,1179-1181,1375-1381,1482-1484)

MWITD wyjasnit*8, Zze niski wskaznik naruszeh spowodowany jest usytuowaniem
miejsc do wazenia pojazddw w ciggu drég o dopuszczalnym maksymalnym nacisku
osi 11,5 t. Zdaniem NIK wyjasnienie to nie ttumaczy spadku skuteczno$ci kontroli
w odniesieniu do 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 1375-1381)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na przyjeciu w  WITD praktyki
przeprowadzania kontroli w dni powszednie w godzinach od 8 do 16 (90,1%
wszystkich kontroli wazeniowych), co nie zapewnia ciggtosci dziatan kontrolnych,

42 Patrz przypis 32.
43 Pismo BNI-WKM.0313.4.2.2014.0017 z 9.04.2014 r.
44 Patrz przypis 32.
45 Patrz przypis 43.
46 Patrz przypis 33.
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ostabia ich walor prewencyjny i jest nierzetelnym wypetnianiem zadan inspekc;i
drogowe;j.

MWITD wyjasnit, ze Inspektorzy ITD sg czlonkami korpusu stuzby cywilnej
I wzwigzku z tym czas pracy, godziny pracy regulowane sg w ustawie o stuzbie
cywilnej. Praca wykonywana w porze nocnej oraz niedziele i Swigta moze dotyczy¢
wyjatkowych przypadkéw, w zwigzku z czym zapewnienie ciggtosci kontroli (nie
tylko wazeniowych), bytoby sprzeczne z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem NIK argument, ze ITD jest stuzbg cywilng, nie stanowi wyttumaczenia
ww. sytuacji, gdyz regulacje ustawy o stuzbie cywilnej ograniczajace prace w porze
nocnej oraz w dni wolne od pracy dotyczg pracy w godzinach nadliczbowych.
MWITD z uwagi na specyfike zadan Inspekcji moze ustali¢ system zmianowy
i ustanowi¢ dni wolne jako dni pracy, zgodnie z § 3 pkt 2 i 4 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy
pracownikdéw urzedoéw administracji rzadowej*’.

(dowdd: akta kontroli str.48-72,528-537,583-587,1156-1166,1179-1192,1482-1488)

3.3. Sporzadzanie sprawozdan dla GITD

Ustalono, ze MWITD sporzadzat comiesigcznie, zgodnie z Zarzadzeniem GITD,
zestawienia tabelaryczne (sprawozdania), przedstawiajagce wyniki z dziatalnoSci
WITD w zakresie kontroli transportu drogowego, w tym zestawienie tabelaryczne
wynikow kontroli masy, naciskéw osi i wymiardw pojazdow (raport z wazenia
pojazdéw). Zestawienie to sporzadzano na podstawie wynikdéw kontroli drogowych
przeprowadzonych przez inspektorow ITD na podstawie utd oraz prd. Dane ze
sprawozdan otrzymanych z wojewodzkich inspektoratow transportu drogowego,
sprawozdan z dziatalnosci ITD oraz wynikdw kontroli za lata ubiegte,
w szczegolnosci dotyczacych m. in. kontroli drogowych i kontroli masy, naciskow osi
| wymiaréw sa, zgodnie z § 5 Zarzadzenia GITD* z dnia 17 pazdziernika 2013 r.,
podstawg do prac w zakresie opracowania Kierunkow ITD oraz RPK.

Badaniami objeto sprawozdania (raporty z wazenia pojazdéw) za 2012 r, 2013 r.
izal kwartat 2014 r Kontrola wykazata, ze MWITD przekazywat do GITD
sprawozdania dotyczace wazenia pojazddw, zawierajgcych niezgodne ze stanem
faktycznym®0 dane w zakresie tacznej liczby kontroli wazeniowych, tacznej kwoty kar
natozonych w wyniku kontroli wazeniowych i kar wyegzekwowanych (szczegoty

ponizej w cze$ci Ustalone nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 3-10,48-59,68-72,404-417,528-537,583-587,1179-
1183,1193-1241,1482-1488)

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Przekazanie do GITD sprawozdan dotyczacych wazenia pojazdéw zawierajgcych
niezgodne ze stanem faktycznym dane w zakresie tacznej liczby kontroli
wazeniowych, tacznej kwoty kar natozonych w wyniku kontroli wazeniowych i kar
wyegzekwowanych. | tak:

47 Dz.U.z 2007, Nr 76, poz. 505 ze zm.

48 Zarzadzenie Nr 2/2005 z dnia 9 maja 2005 r. w sprawie sprawozdarn miesiecznych
z dziatalnoci  kontrolnej sporzadzanych przez Wojewddzkie Inspektoraty Transportu
Drogowego, zmienione Zarzadzeniem Nr 32/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.

49 Zarzadzenie GITD Nr 31/2013 w sprawie zasad i trybu opracowania Kierunkéw Dziatania
Inspekcji Transportu Drogowego, Ramowego Planu Kontroli inspekcji Transportu Drogowego
oraz Kierunkéw Dziatania Wojewodzkich Inspektoratow Transportu Drogowego.

%  Stan faktyczny ustalono jako wartosci przekazane kontrolujagcemu w trakcie kontroli w wersji
ostatecznej po trzeciej weryfikacji.
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e fgczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w 2012 .
wg sprawozdania przekazanego do GITD wyniosta 2118, natomiast faktycznie
byto ich 2166,

e faczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w 2013 .
wg sprawozdania przekazanego do GITD wyniosta 2997, natomiast faktycznie
byto ich 3025,

e fgczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli w 2012 r. wg sprawozdania
przekazanego do GITD wyniosta 1265 620,00 zt, natomiast faktycznie byto
to 1681 300,00 zt,

e tgczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli w 2013 r. wg sprawozdania
przekazanego do GITD wyniosta 313 960,00 zt, natomiast faktycznie byto
to 321 480,00 z,

o fgczna kwota kar natozonych w wyniku kontroli w | pot. 2014 r. wg sprawozdania
przekazanego do GITD wyniosta 296 800,00 zt, natomiast faktycznie byto
to 312 040,00 z,

o tgczna kwota kar natozonych na przewoznikow zagranicznych w wyniku kontroli
wazeniowych i wyegzekwowanych w 2013 r. wg sprawozdania przekazanego
do GITD wyniosta 212 660,00 zt, natomiast faktycznie byto to 30 000,00 zt.

Nierzetelna sprawozdawczo$¢ Swiadczy o nieskutecznosci kontroli zarzadcze)
w WITD, ktérej celem, zgodnie z § 4 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia MWITD®! jest
zapewnienie w szczegdInosci ,wiarygodnosci sprawozdan”.

NIK zwraca takze uwage, ze GITD w zaleceniach pokontrolnych potozyt nacisk na
dokonanie przegladu istniejacego systemu nadzoru nad pracg inspektorow
(str. 16 wystapienia).

Wedlug wyjasnien | Zastepcy MWITD dane w tabelach przekazanych
kontrolujgcemu zostaty okreslone na podstawie wyszukiwania w systemie
ITDsupport’2 oraz z sumowania kwot kar wykazanych w decyzjach. Natomiast
roczne raporty z kontroli wazenia przekazane do GITD w cze$ci generowane sg
z systemu ITDsupport (w oparciu o formuty uzgodnione przez GITD z wia$cicielem
licencji, a zakres danych pobieranych do ww. raportdw nie jest znany WITD),
w cze$ci wpisywane sq recznie. Po przeprowadzeniu ponownej weryfikacji danych
,ustalono, iz nie wszystkie dane wygenerowane w systemie CEN zostaty pobrane do
programu ITDsupport. Po wykonaniu petnej synchronizacji danych z systemu CEN
wygenerowano  ponownie  raport  dotyczacy  przeprowadzonych  kontroli
wazeniowych.” Ponadto w WITD ustalono ,iZ niescisto$¢ danych uzgodnionych na
podstawie wyszukiwania w programie ITDsupport mogq wynika¢ z faktu,
iz wyszukiwarka nie rozdziela kontroli na podstawie ktorych zostaty wszczete
postepowania tylko na przewoznikéw drogowych, od kontroli na podstawie ktorych
zostaty wszczete postepowania zardbwno na przewoznikow jak i na inne podmioty
wykonujgce czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym”.

Dodatkowo | Zastgpca MWITD wyjasnit, ze ,rozbiezno$¢ wykazanych danych
wynika z bfedow popetnionych przez pracownikow przygotowujgcych dane
zroznych wydziatbw i braku konfrontacji uzyskanych wyliczen. W celu
wyeliminowania podobnych btedow w przysztosci wprowadzimy wiekszy nadzor nad

51 Zarzadzenie Nr 6/2014 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie ustalania zasad kontroli zarzadcze;j,
procedury zarzadzania ryzykiem oraz polityki zarzadzania ryzykiem wewnetrznym
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Radomiu.

52 Funkcje programu ITDsupport opisano na str. 19-20 wystapienia.
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wprowadzaniem danych do systemow informatycznych wspomagajgcych prace oraz
konieczno$c weryfikowania przekazanych danych pomiedzy wydziatami”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10,48-59,68-72,404-417,528-537,583-587,1179-
1183,1193-1241,1482-1488)

3.4. Drogi mogace stuzy¢ do objazdu punktéw wazeniowych

Ogledziny sieci drég powigzanych z sze$cioma punktami kontroli wazeniowej%3 oraz
czterema wagami preselekcyjnymi®* wykazaty, ze we wszystkich przypadkach
wystepuje mozliwos¢ ich ominiecia przez pojazd. Ustalono takze, ze:

e na drogach mogacych stanowi¢ objazd punktu kontrolnego lub wagi
preselekcyjnej wystepuje maty ruch samochodéw ciezarowych (jedynie na odcinku
drogi wojewddzkiej DW 731 od skrzyzowania DK7 w Biatobrzegach do Warki, ktory
moze byé potencjalnym objazdem punktu kontroli®®> oraz wagi preselekcyjne;
w Widowie, zauwazono w czasie 20 minut 11 samochoddw ciezarowych). Stan
nawierzchni drog byt zréznicowany w wiekszosci zadowalajacy lub dobry, odcinkami
zty, lecz trudno znalez¢ jego zwigzek z przejazdem przecigzonych samochodow.

e dla dwdch wag preselekcyjnych (w Kiuszynie i Starych Groszkach) istnieje
mozliwo$¢ zjazdu z drogi prowadzacej do punktu kontroli wazeniowej pomiedzy
wagq preselekcyjng a punktem kontroli®® i w konsekwencji jego ominiecie
po przejechaniu wagi preselekcyjnej.
Wedtug wyjasnien | Zastepcy MWITD, do przeciwdziatania prébom objazdu punktow
kontroli wazeniowe] wykorzystuje sie patrole dynamiczne poruszajgce sie po
uzgodnionym obszarze z wykorzystaniem dwadch zatdog WITD lub we wspotpracy
z Policjg. Dziatania te sg ograniczone ze wzgledu na stan osobowy inspektoratu
I konieczno$¢ wykonywania innych ustawowych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 782-783,815,853-855,858-860,862,906-909,915-
917,919-920)

Kontrola wykazata®’, ze wykorzystanie znajdujacego sie w Oddziale Wydziatu
Inspekcji WITD w Ciechanowie motocykla (liczba przejechanych godzin i/lub
kilometréw) w latach objetych kontrolg wynosito 5238 km (239 godz. 25 min.,
37 patroli), w tym w 2012 r. 1738 km (53 godz. 35 min., 9 patroli), w 2013 r. 3100 km
(172 godz. 20 min., 26 patroli), w | pdtroczu 2014 r. 400 km (13 godz. 30 min.,
2 patrole). Motocykl nie byt wykorzystywany do patrolowania w ramach kontroli
wazeniowych w | kwartale 2012 r, 2013 r, 2014 r. oraz w IV kwartale 2012 r.
W IV kwartale 2013 r. przejechat 965 km38.

5 Trzy wykorzystywane przez inspektoréw Wydziatu Inspekcji w Radomiu: 07/PK-92/wp w Lipsku
na DK 79, 07/PK-58/wp w Widowie na DK 7 i 07/PK-61/wp w Baraku na DK 7 oraz trzy przez
inspektorow Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Warszawie.

54 \W Widowie na DK 7, Ktuszynie na DK 2, w Starych Groszkach na DK 2 oraz w Warszawie na
ul. Putkowej na DK 7.

% 07/PK-58/wp w Widowie.

% 07/PK-14/wp w Augustowce.

5 Badania kontrolne przeprowadzono na podstawie kart kontroli pracy (kart drogowych) oraz
sprawozdan WITD z wykorzystania motocykla w stuzbie, przekazywanych do Dyrektora Biura
Nadzoru Inspekcyjnego GITD (w 2012 r. sprawozdania przekazywano co 2 tygodnie, w 2013
i 2014 r. co miesiac) w zakresie czasu wykorzystania, przebiegu pojazdu, zuzycia paliwa oraz
ilosci wyjazdow.

% Plan wykorzystania motocykla byt realizowany cze$ciowo. W okresie od 1.01.2013 r.
do 30.06.2014 r. zaplanowano wykorzystanie motocykla na patrole w czasie 252 godz.,
wykonano 207 godz. 30 min., w tym 185 godz. 50 min na patrole zwigzane z kontrolami

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug MWITD wybér odcinkéw drég do patrolowania przez motocykl odbywa sie
na podstawie analizy terenu przylegtego do punktu kontrolnego, obserwacji wtasnej,

naptywajacych zgtoszen oraz wynikdw kontroli w danym punkcie
(dowdd: akta kontroli str. 12-16, 917-918,921-922,1156-1162,1163-1166,1184-
1192,1482-1488)

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
niedostatecznym wykorzystaniu w | potowie 2014 r. znajdujacego sie w Oddziale
Wydziatu Inspekcji WITD w Ciechanowie motocykla do patrolowania drég
w powigzaniu z kontrolami wazeniowymi (2 patrole). Wedtug WITD opracowany plan
kontroli drogowych z wykorzystaniem motocykla stuzbowego byt realizowany
w takim stopniu, na jaki pozwalata sytuacja kadrowa, warunki atmosferyczne,
biezace priorytetowe zadania stawiane przed inspektorami.
(dowdd: akta kontroli str. 55,71,917-918,921-922,1156-1178,1182,1184-1192,1482-
1488)

3.5. Kontrole GITD i skargi
W okresie objetym kontrolg GITD przeprowadzit w WITD w Radomiu dwie kontrole:

e w dniu 14 marca 2012 r. przeprowadzona zostata kontrola inspekcyjna GITD
w punkcie kontroli5®. Skontrolowano wyposazenie inspektoréw, umundurowanie,
liczbe wydanych pokwitowar ztytutu pobranej gotdwki, miejsce jej
przechowywania, stan gotowki stuzbowej na koniec kontroli oraz wykonanie
czynnosci  kontrolnych w zakresie dokumentéw i wykonywanych czynnosci,
atakze zachowanie inspektorow w trakcie kontroli. W protokotach kontroli
zawarto stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wyposazenia inspektora,
zawartosSci protokotow kontroli drogowej oraz wykonywania czynnosci.

e w dniach 19-20 marca 2014 r. przeprowadzona zostata kontrola inspekcyjna
GITD w dwoch punktach kontrolis?. W wystgpieniu pokontrolnym stwierdzono, ze
sposob planowania pracy inspektoréw byt niezrozumiaty z punktu widzenia
organizacji pracy: wdniu 19.03.2014 r. inspektorom zaplanowano wykonanie
kontroli masy, naciskdw na osie oraz wymiaréw pojazdéw pomimo, ze punkt
kontrolny nie jest do tego przystosowany, natomiast w dniu 20.03.2014 r.
odwrotnie, w punkcie kontrolnym do tego przygotowanym nie zaplanowano
takich kontroli.

Kontrolerzy zalecili m. in.:
- przeanalizowanie decyzji 0 wszczeciu postepowania w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej inspektora za niedopetnienie obowigzku sporzadzenia protokotu
z kontroli drogowe;j,
- dokonanie analizy jakosciowej plandéw kontroli, w tym pod wzgledem zakresu
kontroli i wyznaczanych punktow kontrolnych, uwzgledniajgc realne mozliwosci
wykonania stawianych zadan z uwagi na infrastrukture punktow kontrolnych,
- dokonanie przegladu istniejacego systemu nadzoru nad pracg inspektorow, ze
szczegolnym uwzglednieniem stosowania sie do wskazanego w planie kontroli
zakresu kontroli, w tym do zasadno$ci samowolnego rozszerzania tego zakresu,
systemu monitorowania czasu pracy inspektordw, dojazdu i powrotu z punktow
kontrolnych, czasu po$wigconego na przeprowadzenie kontroli drogowych oraz
ilosci tych kontroli,

- dokonanie przegladu punktdéw kontroli pod katem bezpieczenstwa kontroli,

wazeniowymi. Zgodnie z kartami pojazdu byt on w tym czasie wykorzystywany tacznie ( m. in.
na szkolenia) przez 324 godz. 45 min.

% 07/PK-35 Karniewo na DK 60.

60 07/PK-63 Radom na DK 12 oraz 07/PK-27/wp Kisielewo na DK 10.
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- zwiekszenie aktywnosci dziatai dla pozyskania nowych punktoéw kontrolnych.

Zastepca MWITD przekazat do GITD informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wykonaniu zalecen pokontrolnych®!. Poinformowat, m. in., ze z inspektorem
przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgca, dokonano analizy istniejacego systemu
kontroli nad pracg inspektorow, polecono kierownikom oddziatbw dokonania
przegladu punktow kontrolnych pod wzgledem bezpieczenstwa kontroli,
0 dziataniach majacych na celu pozyskanie lub poprawienie infrastruktury punktow
kontrolnych w latach 2012, 2013 i | kwartale 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1382-1408)

W okresie objetym kontrolg do WITD wptynety tacznie 623 skargi, w tym
103 tj. 16,5%, od jst, spotecznosci lokalnych i mieszkaricow na przejazdy pojazdow
ciezarowych po drogach do tego nieprzystosowanych (lokalnych)sz,

Do badania wybrano 20 skarg: po osiem z 2012 r. i 2013 r. oraz cztery z | pétrocza
2014 r. Ustalono, ze po wptynieciu skargi, w WITD planowano i przeprowadzano
dziatania kontrolne z wykorzystaniem patroli mobilnych na wskazanych odcinkach
drég, celem sprawdzenia stanu faktycznego iweryfikacji zapisébw zawartych
w skardze. SzeS¢ skarg przekazano takze do stosownych komend policji, dwie
do zarzadow drég, jedng do Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem
Drogowym celem wykorzystania stuzbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1510-1529)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

W ocenie NIK, WITD pomimo Ze wykonata kontrole w zakresie przestrzegania przez
przewoznikow ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdow w liczbie
okreslonej w natozonych planach, ich skuteczno$¢ zostata znacznie ograniczona
gdyz w ponad 90% byty prowadzone z pominigciem pory wieczornej i nocnej oraz
dni wolnych od pracy (ponad dwie trzecie czasu w ktdrym odbywa sie ruch
pojazdéw). Efektywno$¢ kontroli (liczona liczbg stwierdzonych naruszen
w odniesieniu do liczby kontroli) obnizata sie w okresie objetym kontrolg NIK. Byta
ona w catym tym okresie takze znaczaco nizsza w przypadku kontroli przewoznikow
zagranicznych. NIK podziela opinie¢ GITD o potrzebie pogtebionej analizy tego
problemu i podjecia przez WITD stosownych dziatan naprawczych. NIK zwraca
uwage, ze niekorzystny wptyw na skutecznos¢ kontroli wrazeniowych majg takze
ograniczone mozliwosci korzystania przez WITD infrastruktury technicznej (m.in.
awaryjne wagi preselekcyjne i niedobdér miejsc do wazenia na drogach gminnych).
Stwierdzone nieprawidtowosSci polegajace na wykazywaniu w sprawozdawczosci
o dziataniach kontrolnych nierzetelnych danych $wiadczg, zdaniem NIK, ze kontrola
zarzadcza w tym obszarze jest niewystarczajgca.

6 Pismo WITD.WI.8112.1.6.2014-AB z 29 maja 2014 .

62 Z czego 248 w 2012 r. (36, tj. 14,5% dotyczyto przejazdéw pojazddéw przecigzonych), 247
w2013 r. (47,1.19,0% dotyczyto przejazdow pojazdéw przecigzonych), 128 w | potowie
2014 r. (20, tj. 15,6% dotyczyto przejazdéw pojazdow przecigzonych).
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Opis stanu
faktycznego

4. Wykorzystanie Centralnej Ewidencji Naruszen przy
przeprowadzaniu kontroli wazeniowych

Zasady funkcjonowania CEN okre$la art. 80 utd.. Artykut ten wszedt w zycie 1 maja
2002 r. i okreslat jedynie, iz tworzy sie ewidencje, w ktorej gromadzi si¢ dane
iinformacje o przedsiebiorcach i kierowcach oraz popetnianych przez nich
naruszeniach. Kolejne nowelizacje utd® rozszerzaty katalog danych ujmowanych
w CEN. Zgodnie z art. 80 ust. 3b utd dostep do ewidencji posiadajg wytacznie osoby
upowaznione, w tym w szczegolnosci pracownicy ITD, w stopniu izakresie
wynikajacym z wykonywanych przez te osoby obowigzkéw stuzbowych zwigzanych
z realizacjg ustawowych zadan Inspekcji.

Sposrod 20 punktow kontroli wazeniowej na obszarze dziatania WITD jedynie
w trzech dziatanie CEN i wspdtpraca z CEPIK umozliwia WITD przeprowadzanie
kontroli w trybie online4, co jest spowodowane ograniczong dostepnoscig
do Internetu, uniemozliwiajaca sprawng prace w trybie online.

Bezpos$rednie badanie wsparcia kontroli pojazdéw przez CEN przeprowadzone
w trzech punktach kontroli, tj.: 07/PK-92/wp w Lipsku (praca CEN w trybie online),
07/PK-93/wp w Warszawie, ul. Przyczdtkowa (praca CEN w trybie online z gorszym
dostepem do Internetu), 07/PK-58/wp w Widowie (praca CEN w trybie offline bez
dostepu do Internetu), wykazato, ze:

(dowdd: akta kontroli str. 55-59,64-67)

o W punkcie kontroli 07/PK-92/wp nie wystapity problemy z dziataniem CEN online.
Inspektor transportu drogowego przeprowadzat kontrole z wykorzystaniem
komunikacji CEN z CEPIK, co ufatwiato prowadzone czynno$ci w zakresie
dostepu do danych kierowcy i pojazdu. Podczas pracy w CEN online
w protokole kontroli wazeniowej zamieszczane sg dane w zakresie: kierowcy,
pojazdu samochodowego i przyczepy, uzyskane uprzednio z CEPIK lub z bazy
CEN. Inspektor ma mozliwos¢ wyboru poszczegolnych elementéw bez
koniecznosci ich  ponownego  wpisywania. Powyzsze  mechanizmy
automatyzujace wspierajg prace Inspektora transportu drogowego i utatwiajg
realizacje czynno$ci kontrolnych na drodze.

e W punkcie kontroli 07/PK-93/wp, podczas pracy w CEN online, w czasie proby
wydrukowania mandatu nastgpito zerwanie potgczenia z serwerem. Powyzsze
problemy wystapity po 1 godz. 05 min od rozpoczecia kontroli,
po wygenerowaniu protokotu kontroli, wprowadzeniu do niego danych
uzyskanych w wyniku postepowania kontrolnego i wypetnieniu formularza
mandatu. Wypetniony formularz mandatu, jak réwniez protokét kontroli nie
zostaty zapisane w aplikacji CEN online inalezato je sporzadzi¢ ponownie.
Nowy protokét i formularz mandatu zostat sporzadzony w aplikacji CEN offline.

63 Art. 1 pkt 42 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 149, poz. 1452), nowelizacja utd, ktéra weszla w zycie
28 wrzesnia 2003 r. rozszerzyta zakres danych ujmowanych w CEN o informacje
0 przeprowadzonych kontrolach, w trakcie ktorych nie stwierdzono naruszen; na podstawie art.
73 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011
r., Nr5, poz. 13 ze zm.), kolejna nowelizacja, ktéra weszta w zycie od 1 marca 2011 r. okreélita
katalog informacji ujmowanych w CEN; ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz. 945) ustawa
weszta w zycie 1 sierpnia 2011 r.

6 W punkcie 07/PK-92/wp w Lipsku na DK 79 wykorzystywanym przez Wydziat Inspekcii
w Radomiu oraz w punktach 07/PK-27/wp i 07/PK-32lwp na DK 10 w Kisielewie
wykorzystywanych przez Oddziat Wydziatu Inspekcji w Ciechanowie (na podstawie danych
WITD przygotowanych na potrzeby kontroli).
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Zerwanie potgczenia z aplikacjg CEN online ikoniecznos¢ wytworzenia od
poczatku protokotu kontroli spowodowato wydtuzenie czynno$ci kontrolnych
040 min. W czasie proby wydrukowania innego mandatu nastgpito zerwanie
potaczenia z serwerem CEN na ok. 5 min. Po ponownym zalogowaniu
wypetniony formularz mandatu, jak réwniez dwa protokoty kontroli zostaty
zapisane w systemie CEN online i mozna je byto wydrukowac.

Przeanalizowano zawarto$¢ szesciu protokotow kontroli drogowej (dalej pkd)
i czterech protokotow kontroli wazeniowej (dalej pkw) w zakresie kompletnosci
i prawidtowosci zawartych w nich zapisow.
W cz. Il pkt 3 Kontrola drogowa Zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia MWITD
z 2 stycznia 2014 r.85 zapisano, ze protok6t powinien zosta¢ wypetniony w sposéb
prawidtowy, tzn. zawiera¢ wszystkie dane okre$lone w art. 80 utd.
Protokoty wydrukowane z CEN zawieraly dane wymagane art. 80 ust. 2 utd,
z wyjatkiem danych okres$lonych w ust. 2 pkt 2 lit. €) i f), gdyz danych tych nie
mozna pozyskaC w czasie kontroli drogowej. Kontrola wykazata natomiat,
ze generowane z systemu CEN protokoty kontroli wazeniowych wystawiane przez
inspektorbw WITD od dnia 16 czerwca 2014 r. do dnia 29 lipca 2014 r. nie
odpowiadaty obowigzujgcemu wzorowi, ktory jest zawarty w Zatgczniku nr 10
do Zarzadzenia zpk 2014 (szczegdtowy opis w niniejszym punkcie wystapienia
w cze$ci Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci)..

(dowdd: akta kontroli str. 55-59,64-67,230-273,486-527,751-778,780-782,784-

799,,817-829,860-863,866-898,917-920)

Zgodnie z § 58 Zarzadzenia zpk 2014 w przypadku realizacji kontroli w systemie
teleinformatycznym CEN offline inspektor jest zobowigzany po powrocie
do jednostki organizacyjnej Inspekcji do natychmiastowego eksportu danych na
serwer CEN.

MWITD Zarzadzeniem z dnia 2 stycznia 2014 r.86 okreslit procedury dotyczace
czynno$ci podejmowanych w zakresie prowadzenia dokumentacji pokontrolnej oraz
dokumentaciji niezbednej do tworzenia sprawozdawczo$ci przy uzyciu aplikacji CEN
oraz systemu ITDsupport przez inspektoréw transportu drogowego prowadzacych
kontrole drogowe oraz kontrole w siedzibie przedsigbiorstw. Zgodnie z pkt 3.1.2
Zatgcznika Nr 1 do ww. Zarzadzenia po sporzadzeniu protokotu kontroli nalezy
protokoty z systemu CEN offline wyeksportowa¢ do systemu CEN online,
a nastepnie po kilkunastu minutach dokona¢ importu sporzadzonego protokotu
do ITDsupport.

Badanie przenoszenia danych z sytemu CEN offline do systemu CEN online

oraz z systemu CEN online do ITDsupport wykazato, ze:

e W czasie eksportowania protokotow kontroli z sytemu CEN offline do systemu
CEN online niezbedne jest sprawdzenie i weryfikacja danych kierowcy i pojazdu
przez inspektora,

o korekty dokonywane przez inspektora nie powodujg zmian w treSci protokotéw
opracowanych w systemie CEN offline w punkcie kontrolnym, natomiast
zmieniajg baze aplikacji CEN online dostepng dla 0séb uprawnionych,

e po akceptacji (synchronizacji) system zawiesit sie, wiec nie byto pewnosci czy
pobrat wszystkie dane z protokotow, po wylogowaniu i ponownym zalogowaniu
do aplikacji CEN online stwierdzono przeniesienie wszystkich protokotow do
bazy aplikacji CEN online,

6  Zarzadzenie Nr 1/2014 w sprawie wprowadzenia procedury obiegu dokumentéw
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Radomiu.

6  Zarzadzenie Nr 1/2014 MWITD w sprawie wprowadzenia procedury obiegu dokumentéw
w WITD w Radomiu.
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e po zaimportowaniu danych do ITDsupport nie wszystkie dane przeniosty sie
z protokotu w CEN online do ITDsupport, co wymagato dokonania korekt przez
inspektora®?,

e obecny przy ogledzinach inspektor WITD zwrécit uwage na trudnoSci w pisaniu
decyzji administracyjnych bezposrednio na formularzu wygenerowanym z CEN
online. W opinii inspektora WITD system nie zawsze pobiera napisang decyzje,
wtedy pisze sie jg ponownie poza systemem CEN w programie MsWord i dodaje
jako zatacznik do sprawy w CEN online.

MWITD wyjaénit, ze program ITDsupport ,...wykorzystywany jest do generowania

Statystyk i raportow oraz do kontroli pracy inspektorow. Program pobiera z aplikacji

CEN jedynie informacje odno$nie wynikéw kontroli drogowych, wazeniowych oraz

kontroli - w siedzibie przedsigbiorstwa. Program ITDsupport jest programem

ewidencyjno-informatycznym,  wykorzystujgcym  pobierane  dane  zgodnie
ze specyfikacjq zamdwienia. Wymiana danych pomiedzy programem ITDsupport,

a aplikacjig CEN odbywa sie jednostronnie. Nie ma moZliwo$ci wymiany danych

z programu ITDsupport do aplikacji CEN. Dane importowane z aplikacji CEN

do programu ITDsupport stanowig niewielkq czeS¢ danych zbieranych w aplikacji

CEN”,

(Dowdd: akta kontroli, str. 230-273,488-519,738-750)

W wyniku ogledzin ewidencji 0séb upowaznionych do przetwarzania danych
w WITD (szczegdtowej analizie poddano probe 25 inspektordw wykonujgcych swoje
obowigzki w Wydziale Inspekcji w Radomiu - 12 inspektoréw oraz w Oddziale
Wydziatu Inspekcji w Warszawie - 13 inspektorow), ustalono, ze:

e ewidencja os6b upowaznionych do przetwarzania danych w zbiorze CEN
w WITD jest prowadzona przez Administratora Bezpieczenstwa Informacji, co
wynika z § 3 Polityki Bezpieczenstwa Informacji w WITD w Radomiu, bedacej
zatgcznikiem do Zarzadzenia Nr 40/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r. MWITD
w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji®®,

e zgodnie z § 14 ust. 1 Polityki Bezpieczenstwa Informacii®®, pracownicy
zatrudnieni w WITD przetwarzajg dane osobowe na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez Administratora Danych Osobowych na wniosek
przetozonego pracownika,

e W wyniku umowy powierzenia przetwarzania danych zawartej w dniu
16 grudnia 2013 r. miedzy GITD, bedacym administratorem danych osobowych
przetwarzanych w zbiorze CEN a MWITD, MWITD wydat w dniu 20 stycznia
2014 r. upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla inspektoréw
wykonujacych swoje obowigzki w Wydziale Inspekcji w Radomiu oraz w Oddziale
Wydziatu Inspekcji w Warszawie,

e upowaznienia zostaty wystawione zgodnie ze ztozonymi wnioskami na okres
zatrudnienia i obejmowaty:  zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie i udostepnianie danych.

e pracownicy skfadali o$wiadczenia o znajomosci przepiséw ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych”™ oraz zobowigzanie

67 W zaktadce 1 Podstawowe dane dotyczace kontroli i przewoznika, korekty dotyczyty wpisania
fragment drogi S, jako uzupetnienie lokalizacji punktu wrazeniowego, wpisania wynikow
pomiaru wymiaréw pojazdu, informacji, ze zatrzymania dokonano na podstawie wyniku pomiaru
wagi preselekcyjnej, uzupetnienia informacji, ze byt to transport drogowy miedzynarodowy.

6  Zarzadzenie Nr 17/2010 w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacii,
zmienione Zarzadzeniem Nr 40/2013.

69 Patrz przypis 80.

0 Dz.U.z2002r., Nr 101, poz. 926 ze zm.
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do zachowania w tajemnicy przetwarzanych danych osobowych i sposobéw ich
zabezpieczenia.
w dokumentacji Administratora Bezpieczenistwa Informacji w WITD w Radomiu
znajdowaty sie po dwa upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla
kazdego z inspektorow z Radomia i Warszawy, gdyz drugiego egzemplarza nie
przekazano dotychczas do komdrki kadrowej w celu wigczenia do akt osobowych
pracownika,
w ewidencji 0séb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych w WITD
figurowat do 28.07.2014 r. miodszy kontroler transportu drogowego |. G.
z Oddziatu Wydziatu Inspekcji w Warszawie bez adnotacji o ustaniu uprawnien
w kolumnie ,Data ustania uprawnien” mimo, ze zostata z nim rozwigzana umowa
o0 prace w dniu 28 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 274-354,355-358,387-403,860-863)

W zwigzku z prowadzong kontrolg przeprowadzono wsréd inspektorow WITD
(23 osoby’") anonimowg ankiete dotyczacg opinii na temat CEN.

Badanie ankietowe wykazato, m. in. ze:

wszyscy inspektorzy byli uzytkownikami systemu CEN powyzej jednego roku,

19 inspektorow uznato stopien znajomosci funkcji systemu CEN jako
wystarczajacy (82,6%), trzech niewystarczajacy - z potrzebg dodatkowego
szkolenia (13,0%),

13 inspektoréw (56,5%) uwaza, ze system CEN wymaga gruntownych zmian,
dziewieciu (56,5%), ze wymaga usprawnien, nikt nie odpowiedziat, ze system
CEN spetnia oczekiwania,

spoérdd modutéw, z ktdrych korzystajg ankietowani najwyzej oceniono modut
Formularze (2,22 pkt na 5 pkt mozliwych), za$ najnizej moduty Administracja
systemem i Planowanie (1 pkt na 5 pkt mozliwych),

najwiekszych usprawnien wg ankietowanych wymagajg obszary CEN:
komunikacja z CEPIK (69,6%), szybkos¢ i fatwo$¢ wprowadzania danych
(60,9%), aktualno$¢ danych w systemie (52,2%), wyszukiwanie danych
0 pojazdach i kierowcach (43,5%), logowanie sie do systemu (39,1%), szybko$¢
i tatwo$¢ wyszukiwania pozostatych informaciji (39,1%), sporzadzanie i wydruk
protokotu z kontroli drogowej (34,8%), raportowanie (21,7%), inne
(13,04% t.j., m. in. brak mozliwo$ci korekty decyzji w CEN, generowanie decyzji
i synchronizacja z systemem ITDsupport),

wprowadzenie danych niezbednych do sporzadzenia i wydrukowania protokotu
z kontroli zajmuje 5-15 min dla 43,5% ankietowanych, 15-20 min dla 34,8%
ankietowanych, a powyzej 20 min dla 17,4%,

wsrdd funkeji systemu, ktore ankietowani wymienili jako utatwiajace tworzenie
protokotu z kontroli drogowej najczesciej wymieniano: automatyczng
podpowiedZ i wypetnienie danych o kierowcy (56,5%) oraz danych podmiotu
gospodarczego i wypetnienie przepiséw prawnych (po 34,8%),

wsrod probleméw, ktére najbardziej utrudniajg tworzenie protokotu z kontroli
drogowej wymieniono: zbyt czasochtonne wypetianie wszystkich pol formularza
(82,6%), czeste zawieszanie sie systemu (65,2%), zbyt wolne pobieranie
danych z innych systemow (43,5%)

15 inspektorow (65,2%) ocenito, ze wykorzystanie narzedzi informatycznych
w praktyce (na co dzien) utatwia zycie, szesciu (29,1%) wskazato, ze m. in.
czesciowo utatwiajg zycie, ale tez stuzg do inwigilacji pracownika, jest za duzo

4l

12 inspektoréw Wydziatu Inspekcji w Radomiu i 11 inspektorow z Oddziatu Wydziatu Inspekcji
w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

systemow informatycznych (CEN, ITDsupport) do ktérych wpisywane sg te
same dane (cze$¢ wpisdw jest automatyczna a cze$SC reczna), niepotrzebnie
dublujg sie dane w ITDsupport i CEN,
(Dowdd: akta kontroli, str. 1424-1469,1534-1535)
1. NIK zwraca uwage, ze sposéb przenoszenia danych z CEN offline do CEN online
iz CEN online do ITDsupport wymaga dodatkowego czasu pracy inspektoréw oraz
wobec niepetnej implementacji danych jest obarczony ryzykiem popetnienia btedow
podczas uzupetniania, weryfikowania i korekty danych.
(dowdd: akta kontroli str. 738-750

2. Kontrola wykazata, Ze protokoty kontroli wazeniowych wystawiane przez
inspektorow WITD w okresie 44 dni byly niezgodne z Zatgcznikiem nr 10
do Zarzadzenia zpk 2014. W protokotach kontroli nie uwzgledniano w podstawie
prawnej aktualnego stanu prawnego, a takze kolumny ,Pomiar po odjeciu btedu”
przy badaniu wysokos$ci, dtugosci i szeroko$ci pojazdu. WITD nie zgtaszat do GITD
faktu niezgodnosci protokotu kontroli generowanego z CEN z obowigzujacym
wzorem protokotu.
Uwzgledniajac wyjasnienia | Zastepcy MWITD Zze GITD wymaga prowadzenia
kazdej kontroli tylko i wytacznie w systemie CEN a WITD korzysta z ww. systemu
I nie moze samodzielnie wprowadza¢ zadnych zmian, NIK zwraca jednak uwage, ze
nic nie stato na przeszkodzie aby poinformowa¢ GITD o dostrzeZonej niezgodnosci
protokotu z wzorem. Byfo to tym bardziej zasadne, ze w protokole generowanym
z CEN brak byto mozliwosci wprowadzenia istotnych dla procesu decyzyjnego
danych o masie pojazdu uwzgledniajacych btad pomiaru.

(dowdd: akta kontroli str. 486-527,751-778,860-863,917-920)

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nie w petni
zgodnym z Polityka Bezpieczenstwa Informacji w WITD postepowaniem
Z upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych.

Kontrola wykazata, Zze do komérki kadrowej nie przekazano upowaznien
do przetwarzania danych osobowych dla dwéch inspektoréw, w celu wigczenia
do akt osobowych pracownika co bylo niezgodne z § 14 ust. 5 Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w WITD w Warszawie’2, zgodnie z ktérym upowaznienie
do przetwarzania danych osobowych wystawia sie w trzech egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje pracownik, jeden jest przekazywany do komorki kadrowej w celu
wigczenia do akt osobowych pracownika, a jedno przechowuje Administrator
Bezpieczenstwa Informacii.
Kontrola wykazata ponadto, ze w ewidencji 0s6b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych w WITD w Radomiu figurowata osoba mimo, ze zostata z nig
rozwigzana umowa o prace.
Wedtug wyjasnien | Zastepcy MWITD ,nie przekazanie jednego egzemplarza
upowaznienn wynikato z niedopatrzenia pracownika spowodowanego przyjeciem
nowych obowigzkow, co miato wplyw na kolejnoS¢ wykonywanych zadan.
Upowaznienia niezwtocznie zostang umieszczone w aktach osobowych”.
Ponadto | Zastepca MWITD wyjasnit, ze ,rozwigzanie umowy o prace z Inspektorem
Transportu  Drogowego powoduje zablokowanie dostepu do baz danych
i programow informatycznych z dniem zakonczenia $wiadczenia pracy. (...) Rubryka
z datg wygasniecia upowaznienia zostata uzupetiona”.

(dowdd: akta kontroli str. 274-354,355-358,387-403,860-863)

2 Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia MWITD z 23 wrzesnia 2010 r., oraz ust. 5 § 14 Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w WITD w Radomiu, bedacego zatacznikiem nr 1 do zmienionego
Zarzadzeniem Nr 40/2013  Zarzadzenia Nr 17/2010 z 9 grudnia 2013 r w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenistwa Informacji.
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W ocenie NIK, kontrolerzy WITD prawidtowo wykorzystujg dostepne funkcjonalnosci
systemu CEN w dziatalnosci kontrolnej, przy czym jego funkcje wspierajace -
gtownie z powodu istotnych ograniczen pracy on line — nie sg w petni
wykorzystywane. Ograniczenia funkcjonalnosci CEN powodujg dodatkowe
ucigzliwosci w wykonywaniu obowigzkow i ryzyka popetnienia bfeddw
w rejestrowaniu danych wynikajace z konieczno$ci ich recznego” uzupetniania,
weryfikacji i korekt.

5. Nadzor nad oddziatami Wydziatow Inspekcji WITD

Ustalono, ze bezposredni nadzor nad inspektorami pracujacymi w poszczegdlnych
oddziatach Wydziatu Inspekcji sprawujg kierownicy oddziatéw. Kierownicy oddziatow
Wydziatu Inspekcji zgodnie z § 10 ust. 8 Zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia MWITD?3
podlegajg bezposrednio Naczelnikowi Wydziatu Inspekcji, a z zgodnie z § 10 ust. 5
Zatgcznika do ww. Zarzadzenia | Zastepca MWITD sprawuje nadzor nad Wydziatem
Inspekcji.
Kontrola wykazata, ze w ramach sprawowanego nadzoru kierownicy, Naczelnik
I jego zastepca dokonywali kontroli pracy inspektoréw zgodnie z Zarzadzeniem zpk
2011 (zmienionym Zarzgdzeniem zpk 2014). Kontrole te przeprowadzane byty na
drodze podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych przez inspektorow oraz
w siedzibie oddziatu w zakresie zgromadzonej dokumentacji pokontrolnej. W okresie
od 1.01.2012 r. do 30.06.2014 r. w Wydziale Inspekcji w Radomiu przeprowadzono
78 kontroli pracy inspektorow’™, a w Oddziale Wydziatu Inspekcji w Warszawie
przeprowadzono 135 kontroli pracy inspektoréw’. W protokotach kontroli
wpisywano uwagi odnosnie stwierdzonych nieprawidtowosci z poleceniem ich
usuniecia, ewentualnie zmiany stylu, systemu pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 418-485,676-678,680-687,1022,1024,1409-1423)

MWITD wyjasnit, ze w kazdym miesigcu Naczelnik WI oraz | Zastepca MWITD
analizujg wykonanie ramowego planu kontroli i w tym zakresie podejmowane sg
decyzje dotyczace iloSci kontroli masy, naciskdw, wymiaréw pojazdow (analizie
takiej podlegajq wszystkie regulacje uwzglednione w ramowym planie kontroli).
Punkty przystosowane do wazenia pojazddw sg w statej dyspozycji kierownikdéw
oddziatow, ktdrzy znajac specyfike terenu, na ktérym operujg oraz potrzeby
w zakresie kontroli masy pojazdow planujg miejsca, na ktérych przeprowadzane sg
czynnosci stuzbowe przez inspektoréw. Podczas spotkan oraz biezacej komunikacii
Naczelnika Wydziatu Inspekciji, zastepcy oraz kierownikéw oddziatéw konsultowane
sq propozycje plandw kontroli. Patrole drog gminnych i powiatowych dokonywane sg
na podstawie obserwacji i analizy wtasnej rejonu oraz zgtoszen naptywajacych do
WITD. Kontrole masy pojazdow nie zawsze muszg wigza¢ sie z wykonaniem
wazenia pojazdu i naciskéw osi. W przypadku, gdy odcinek drogi oznakowany jest
znakami z grupy B-5 kontrola polega na okre$leniu dopuszczalnej masy catkowite
pojazdu identyfikowanej na podstawie zapisu w dowodzie rejestracyjnym.

MWITD wyjasnit ponadto, ze pozyskuje z oddziatéw Wydziatu Inspekcji informacje
odnosnie ich potrzeb kadrowych, szkoleniowych i wyposazenia. Informacje takie sg
konsultowane z naczelnikami poszczegéinych wydziatow WITD i w miare
posiadanych $rodkéw oraz mozliwosci sg realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15,1242)

3 Patrz przypis 7.
™ W2012r. 19 kontroli, w 2013 r. 43 kontrole, w | potowie 2014 r. 16 kontroli.
s W2012r. 26 kontroli, w 2013 r. 71 kontroli, w | potowie 2014 r. 38 kontroli.

23



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania MWITD dotyczace nadzoru
nad oddziatami Wydziatow Inspekcji WITD.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o:

1. Przyjecie rozwigzan organizacyjnych umozZliwiajagcych — rdwnomierne
(catodobowe) roztozenie czasu pracy inspektordw transportu drogowego,
poprzez istotne zwigkszenie czestotliwosci przeprowadzania kontroli
wazeniowych w dni wolne od pracy oraz w dni powszednie w godzinach
wieczornych i nocnych.

2. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia
rzetelnego wykazywania danych dotyczacych kontroli  wazeniowych,
ujmowanych w miesiecznych sprawozdaniach przekazywanych do GITD.

3. Zapewnienie ciggtosci legalizacji wag do wazenia pojazdow.

4. Przeprowadzenie analizy dotychczasowe] dziatalnosci kontrolnej WITD w celu
zidentyfikowania i wyeliminowania: przyczyn spadku efektywnosci kontroli
przestrzegania przez przewoznikéw ograniczen wymiaréw, masy i naciskow
osi pojazddéw oraz przyczyn nierownomiernego wykorzystania istniejacych
miejsc kontroli wazeniowej oraz patroli motocyklowych.

5. Przeprowadzenie analizy dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej WITD w celu
zidentyfikowania i wyeliminowania przyczyn niskiej efektywnosci kontroli
wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdow w odniesieniu do przewoznikdw
zagranicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: Dyrektor
Bogdan Skwarka
Tadeusz Wrona

Doradca Techniczny
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