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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/006 — Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89925 z 11 czerwca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej MIiR lub ministerstwo), ul. Wspélna 2/4,
00-926 Warszawa

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju od 22 wrze$nia 2014 r. Poprzednio od
27 listopada 2013 r. do 22 wrzesnia 2014 r. stanowisko Ministra Infrastruktury
i Rozwoju zajmowata Elzbieta Bienkowska. Od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada
2013 r. stanowisko Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej'
zajmowat Stawomir Nowak.

Zbigniew Rynasiewicz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju od
28 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 54, 85-89, 90-104)

Zakres przedmiotowy kontroli:
1) dziatania ministra wtadciwego do spraw transportu podejmowane w celu
ochrony drog przed degradacjg powodowang przez przecigzone pojazdy,
2) nadzér ministra wiasciwego do spraw transportu nad dziatalno$cig Inspekcii
Transportu Drogowego w zakresie ochrony drog iwykonywania kontroli
wazeniowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 23 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli minister witasciwy do spraw transportu
podejmowat, w okresie objetym kontrolg, dziatania w celu ochrony drog przed
degradacjq powodowang przez przecigzone pojazdy uczestniczac w trybie
nadzorczym w okreSlaniu i realizacji przez podlegte podmioty zamierzen
poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego i stanu infrastruktury drogowe.

L Z dniem 27 listopada 2013 r. zostato utworzone Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego polegajacego na wiaczeniu w jego sktad Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. 22013 . poz. 1390).

1



Opis stanu
faktycznego

W szczegdlnosci minister zatwierdzat kierunki dziatania i plany kontroli Inspekc;i
Transportu Drogowego (dalej ITD) oraz uczestniczyt w przedsiewzigciach
rozwojowych tworzonego przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
(dalej GDDKIA) systemu wag preselekcyjnych. W 2013 r. stuzby b. Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przeprowadzity —kontrole
wywigzywania sie przez Wojewddzkie Inspekcje Transportu Drogowego (dalej
WITD) z obowigzkéw prowadzenia kontroli wazeniowych pojazddw.

NIK zwraca jednak uwage, ze efektywno$¢ powyzszych dziatan jest ograniczona

Z uwagi na:

. opdznienia w budowie krajowego rejestru elektronicznego przedsiebiorcow
transportu drogowego (dalej ERRU), do utworzenia ktdrego Polska zostata
zobowigzana na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspoine
zasady dotyczace warunkdéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego
i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE?2,

. niewprowadzenie rozwigzan systemowych w zakresie wykonywania przez
inspektorow transportu drogowego kontroli drogowych w sposob ciagty, co
znacznie ostabia ich walor prewencyjny,

. wady systemu wag preselekcyjnych polegajace na generowaniu btednych
danych o wazonych pojazdach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania ministra wlasciwego do spraw transportu zwigzane
zochrong drég przed degradacja powodowana przez przecigzone
pojazdy

Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych3 (dalej ustawa o drogach publicznych) do zakresu dziatania ministra

wiasciwego do spraw transportu nalezy m.in.:
— okres$lanie kierunkdw rozwoju sieci drogowej,
— wydawanie przepisow techniczno - budowlanych i eksploatacyjnych
dotyczacych drdg i drogowych obiektdéw inzynierskich,
— sprawowanie nadzoru nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych
i Autostrad.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym#*
(dalej utd) ministrowi wtasciwemu do spraw transportu podlega réwniez Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego (dalej GITD). Zadania w zakresie kontrolowania
masy, naciskow osi i wymiarow pojazdu (kontrole wazeniowe) wykonuje [TD
powotana na podstawie art. 48 utd.

2 Dz. U. L. 300 z 14 listopada 2009 r. s. 51 ze zm.
Dz.U.z2013 ., poz. 260 ze zm.
4 Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.



1.1 System wag preselekcyjnych

Na przetomie lat 2009 - 2010 GDDKIA przy wspdtpracy z GITD opracowata
koncepcje kompleksowego systemu wazenia pojazdow, ktorej celem byto
wprowadzenie kompleksowego systemu eliminacji z ruchu pojazdow ciezarowych
przekraczajacych dopuszczalne naciski osi, mase catkowitg i wysokosSC oraz
systemu prowadzenia pomiarow i monitoringu ruchu samochoddw ciezarowych.
Koncepcja zaktada powstanie 302 miejsc przeznaczonych do wykonywania takich
kontroli. Ustalono, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2014 r. w ramach polskiej sieci
drogowej funkcjonowato 112 wag preselekcyjnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 315)

Funkcjonujacy system wag preselekcyjnych oparty jest na wagach nieposiadajacych
legalizacii, tak wiec aby stwierdzi¢ wystgpienie naruszenia, pojazd wskazany przez
wage preselekcyjng musi zosta¢ ponownie zwazony na wadze posiadajace;
legalizacje.
Zgodnie ze stanowiskiem MIiR®, w obowigzujacym stanie prawnym nie jest mozliwe
wprowadzenie systemu wazenia pojazddw, ktdry zapewniatby w petni automatyczne
naktadanie kar w odniesieniu do wszystkich przecigzonych pojazdéw. W przypadku
przejazdow pojazdow nienormatywnych, ktorych ruch odbywa sie na podstawie
odpowiednich zezwolert wydawanych przez uprawnione do tego organy, podmiotem
wskazanym w tresci takiego zezwolenia jest przedsigbiorca (lub osoba prywatna)
wykonujgca dany przejazd, bez wskazywania danych pojazdu (takich jak: marka,
typ, numer rejestracyjny, itp.), ktérym ten przejazd bedzie wykonywany. Z tego
wzgledu nie jest mozliwa automatyczna identyfikacja oraz weryfikacja kategorii
zezwolenia, jak i prawidtowosci masy rzeczywistej pojazdu, w pordwnaniu do masy
wskazanej w wydanym zezwoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 34, 315)
Ponadto, Sekretarz Stanu w MIR, Petnomocnik Rzadu do spraw zarzadzania
infrastrukturg drogowa, Pan Zbigniew Rynasiewicz (dalej Petnomocnik) wyjasnit, ze
urzadzenia preselekcyjne nie spetniajg warunku okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiada¢ wagi samochodowe do wazenia pojazdow w ruchu oraz
szczegotowego zakresu badan isprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzaddéw pomiarowych’, gdyz przejazd pojazdu przez
pomost wagi preselekcyjnej nie odbywa sie z ustalong z gory predkosScia.
Petnomocnik podat rowniez, ze aktualnie w Komisji Europejskiej trwajg prace nad
zmiang dyrektywy 96/53/WE z 25 lipca 1996 r. ustanawiajacej dla niektorych
pojazdow drogowych poruszajgcych sie na terytorium Wspdinoty maksymalne
dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymaline
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym8 m.in. w aspekcie wazenia
pojazddw i kontroli przecigzonych pojazdow. Projekt tej dyrektywy przewiduje, iz

5 Ustalenia kontroli NIK pn. ,Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen” przeprowadzonej w Gtéwnym Inspektoracie
Transportu Drogowego” (KAP-4101-003-01/2014; P/14/006).

6 Pismo MIiR z 17 kwietnia 2014 r. (nr TA-7ai-4600-89/2014) skierowane do Zastepcy Generalnego Dyrektora
Dro6g Krajowych i Autostrad.

7 Dz. U. Nr 188, poz. 1345.

8 Dz. U. L. 235z 17 wrze$nia 1996 1. s. 59 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

panstwa cztonkowskie bedg mie¢ swobode wyboru sposobu kontroli przecigzonych
pojazdow. Decyzja co do stworzenia i wdrozenia w Polsce automatycznego systemu
wazenia pojazdéw zostanie podjeta po zakonczeniu prac nad zmiang
ww. dyrektywy.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 8-9, 315)

NIK zwraca uwage, ze funkcjonujacy system wag preselekcyjnych nie spetnia
zaktadanych oczekiwan dotyczacych eliminacji z ruchu pojazdéw przecigzonych.
Pomiary dokonywane na wagach preselekcyjnych obarczone sg bardzo duzym
btedem, co utrudnia prace inspektoréw transportu drogowego®. Zatrzymujg oni
bowiem do kontroli pojazdy ,wskazane” przez wage preselekcyjng, ktore po
zwazeniu na wagach posiadajacych legalizacje nie wykazujg przecigzenia. Tym
samym kontrole wykonywane na podstawie pomiarow z wag preselekcyjnych nie
wptywajg na skuteczno$¢ wykrywania naruszen zwigzanych z poruszaniem sie po
drogach przecigzonych pojazdow.

Zdaniem NIK system wag preselekcyjnych moze przyczyni¢ sie do ochrony drdg
przed degradacjq przez przecigzone pojazdy, ale musi by¢ to system wyposazony
w urzadzenia dokonujace precyzyjnych pomiarow.

1.2 Rozmieszczenie punktow kontroli wazeniowych

Budowa, przebudowa, remont i utrzymanie miejsc wykonywania kontroli ruchu
i transportu drogowego przeznaczonych w szczegdinosci do wazenia pojazdow,
zgodnie z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych, nalezy do zarzadcow drdg
krajowych i wojewddzkich, tj. odpowiednio do GDDKIA oraz do zarzadoéw
wojewodztw.

Wedtug wyjasnient Petnomocnika lokalizacja miejsc wazenia i preselekcji ustalana
jest pomiedzy oddziatami GDDKIA a WIDT.
W sprawie dziatan podejmowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu
w zakresie minimalizacji ograniczen wynikajacych z braku infrastruktury do wazenia
pojazdéw na drogach lokalnych (gminnych i powiatowych), a takze opracowywania
plandw poszerzania sieci miejsc do prowadzenia kontroli wazeniowych oraz wag
preselekcyjnych na ww. rodzajach drog, Petnomocnik poinformowat, ze zarzadca
drogi realizuje zadania ochrony drog m.in. poprzez biezace ich utrzymanie, remonty,
wykonywanie robét przywracajacych pierwotny stan, a takze podejmuje dziatania
administracyjne  zapobiegajace niszczeniu drég, czy niewtasciwemu ich
uzytkowaniu. Minister wkasciwy do spraw transportu nie ma mozliwo$ci ingerowania
I nadzorowania dziatalno$ci poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego,
z ktorymi  ITD wspdtpracuje w zakresie prowadzenia kontroli na drogach
powiatowych i gminnych

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 8-9, 55-59, 90-315)

9 Wstepne ustalenia kontroli NIK pn. ,Realizacja wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
zuwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen” przeprowadzonej w Wojewddzkich
Inspektoratach Transportu Drogowego w Radomiu, Lublinie, Biatymstoku i Gorzowie Wielkopolskim.
O wynikach kontroli przeprowadzonej w WITD, Minister Infrastruktury i Rozwoju zostanie powiadomiona
odrebnie w trybie art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK zwraca uwage na niewielkg liczbe punktow kontroli wazeniowych usytuowanych
na drogach gminnych i powiatowych, ktore z uwagi na parametry techniczne sg
najbardziej narazone na uszkodzenia w wyniku ruchu pojazdéw przecigzonych'0,
ITD podobnie jak ministerstwo nie posiada mozliwosci wtadczego oddziatywania na
jednostki samorzadu terytorialnego i tym bardziej zdaniem NIK, wspotpraca ITD
z tymi jednostkami — zwtaszcza w zakresie udostepniania nowych punktoéw kontroli
wazeniowych - powinna by¢ wspierana przez ministerstwo.

1.3 Krajowy Rejestr Elektroniczny

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009
kazde panstwo cztonkowskie zostato zobligowane do prowadzenia od 1 stycznia
2013 r. elektronicznego rejestru zawierajgcego dane o podmiotach realizujgcych
przewozy drogowe. Ustalono, ze do zakonczenia kontroli NIK, Krajowy Rejestr
Elektroniczny Przedsigbiorcow Transportu Drogowego nie zostat wdrozony.
W zwigzku z niewykonaniem tego zobowigzania Komisja Europejska w lutym
2014 r. skierowata przeciwko Polsce zarzuty formalne!.

Strona polska wniosta o niepodejmowanie przez Komisje Europejskg dalszych
krokéw w niniejszej sprawie argumentujac, ze Polska jest gotowa do udostepnienia
danych przewidzianych w ramach rejestru ERRU poprzez funkcjonujgce obecnie
bazy danych i narzedzia informatyczne. Informacje o przedsigbiorcach dostepne sg
m.in. za po$rednictwem strony internetowej www.erru.pl, ktéra w zaktadce ,wykaz
przedsigbiorcow”  zawiera m.in.  nastepujace  zbiory: wykaz  danych
0 przedsigbiorcach posiadajacych licencie wspolnotowg na miedzynarodowy
transport drogowy o0s6b lub rzeczy, rejestr przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze.

Petnomocnik wyjasnit ponadto, ze utworzenie ERRU jest zadaniem ztozonym,
wymagajacym uwzglednienia specyfiki gromadzenia i przetwarzania danych
przewidzianych w rejestrze wiasciwej dla poszczegdinych panstw cztonkowskich,
a takze znacznych naktadéw finansowych, a podjecie dalszych prac legislacyjnych
bedzie mozliwe niezwiocznie po oszacowaniu rzeczywistych kosztow rejestru.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 9-10, 55-84)

NIK zwraca wuwage, ze dostepnos¢ danych wymaganych przepisami
ww. rozporzadzenia  1071/2009, nie jest roéwnoznaczna z wypetnieniem
zobowigzania Polski do utworzenia ERRU, dlatego niezbedne jest priorytetowe
potraktowanie zadania zbudowania tego rejestru.

1.4 Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2011 r. w Ministerstwie Infrastruktury
wykazata'? m.in., Ze nie zostato wykonane ustalenie Zespotu ds. Zagospodarowania
Granicy Panstwowej z lipca 2006 r. w zakresie przeniesienia wag znajdujacych sie
na bylych drogowych przejSciach granicznych z Niemcami, Czechami i Stowacja,

10 Patrz przypis nr 9.
1 Pismo Komisji Europejskiej z 20 lutego 2014 r. Odpowiedz strony polskiej przy pismie z 18 kwietnia 2014 r.
2. Wystapienie pokontrolne z dnia 21 lipca 2011 r. Nr LLU-4114-05-01/2011.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poza zasieg terytorialny tych przejs¢, w celu dalszego ich wykorzystywania przez
ITD. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne minister wtasciwy do spraw
transportu poinformowat, ze zmiana lokalizacji tych wag moze nastapi¢ wytacznie
w wyniku porozumienia wiasciwego wojewody z zarzadcami drég, na ktore majg by¢
przeniesione oraz, ze stan techniczny tych wag uniemozliwia ich wykorzystanie
przez inspektorow ITD podczas kontroli wazeniowych.

Wyjasniajac stan realizacji powyzszego wniosku NIK Petnomocnik podat, ze MIiR
nie posiada kompetencji pozwalajgcych na podejmowanie bezposrednich dziatan,
ktére zmierzatyby do przywrdcenia funkcjonalnosci tych urzadzen stuzacych do
wazenia pojazddw, a zalecenie Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowe;
zostato podjete bez analizy prawnej. Decyzja co do przeniesienia ww. wag z przejs¢
granicznych na drogi krajowe nalezy do wojewodow i dopiero po ich przeniesieniu
mozliwe jest ich udostepnienie WITD do uzytkowania i prowadzenia czynnosci
kontrolnych. Ponadto, jak wynika zinformacji uzyskanych od wojewodéw za
posrednictwem GITD, wagi te nie nadajg sie do uzytkowania i nie jest zasadne ich
przenoszenie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 10-11)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, minister wiasciwy do spraw transportu podejmowat dziatania
zwigzane z ochrong drég przed degradacjq powodowang przez przecigzone
pojazdy, jednak biorgc pod uwage ustalenia kontroli opisane w niniejszym
wystapieniu, zdaniem NIK dziatania te nalezy zintensyfikowaé, szczegolnie
w odniesieniu do poprawy dziatania systemu wag preselekcyjnych oraz wspierania
tworzenia nowych punktéw kontroli wazeniowych.

2. Nadzor ministra wiasciwego do spraw transportu nad dziatalno$cia
Inspekcji Transportu Drogowego w zakresie kontroli wazeniowych

2.1 ,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego” oraz ,,Ramowy Plan
Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego”.
W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 1 utd, minister wtasciwy do
spraw transportu zatwierdzat, nie wnoszac uwag, przygotowywane przez GITD
dokumenty strategiczne: ,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego” oraz
,Ramowy Plan Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego”. Opracowane przez GITD
,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego” majg na celu m.in. poprawe:
bezpieczenstwa ruchu drogowego, stanu infrastruktury drogowej, a ,Ramowy Plan
Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego” ujednolicenie systemu przeprowadzania
kontroli przez inspektorow transportu drogowego.
Petnomocnik poinformowat, ze przedstawiane do zatwierdzenia plany kontroli
przewidywaty wiekszg liczbe kontroli wazeniowych, co daje gwarancje wtasciwego
i systematycznego ich przeprowadzania przez ITD.
(dowdod: akta kontroli str. 4, 11, 55-59, 315)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalono'3, zgodnie z Ramowymi Planami Kontroli, ze w badanym okresie nastapit
wzrost liczby planowanych kontroli obejmujgcych kontrole masy, naciskdw
I wymiardéw pojazddw z 21 884 kontroli zaplanowanych do wykonania w 2012 r. do
24 899 kontroli w 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 11, 44-51, 315)

2.2 Kontrole przeprowadzane w GITD

W dniach 26 lutego — 22 marca 2013 r. w GITD zostata przeprowadzona przez
Departament Kontroli b. Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej kontrola pn. ,Kontrola w zakresie masy, naciskow osi i wymiarow pojazddw
w GITD”. Zakresem tej kontroli objeto m.in. planowanie i wykonywanie kontroli
wazeniowych przez WITD. Wyniki powyzszej kontroli wskazaty m.in. na
konieczno$¢:

e wprowadzenia efektywnych form nadzoru nad realizacjqg przez WITD
,Ramowych Planéw Kontroli’, w tym wprowadzenia skutecznych
mechanizméw weryfikacji danych sprawozdawczych przesytanych przez
WITD,

e podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie petnej funkcjonalnoSci
Centralnej Ewidencji Naruszen (dalej CEN), w tym modutu raportowania.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne GITD poinformowat o sposobie
wykonania zalecen podajac m.in., ze wprowadzono kwartalng analize realizacji
planéw kontroli przekazywanych przez WITD i Ze dane sprawozdawcze
przekazywane z WITD bedg skuteczniej weryfikowane. Odnosnie uzyskania petnej
funkcjonalnosci CEN, GITD poinformowat, ze ogtoszono w 2012 r. przetarg na
rozwoj i utrzymanie CEN. W ramach planowanego rozwoju CEN przewidziano m.in.
rozbudowe modutu raportowania.

(dowod: akta kontroli str. 12-29, 55-59, 315)

NIK zwraca uwage na celowo$¢ kontynuowania ze strony ministerstwa dziatan
sprawdzajacych prawidtowo$¢ realizacji przez jednostki ITD kontroli wazeniowych.
Ustalenia kontroli NIK'> wskazuja, ze pomimo planowania i realizacji przez WITD
coraz wigkszej liczby takich kontroli, nie przektada sie to na ich efektywno$é¢
W ujawnianiu naruszenn norm masy pojazdow'®, a CEN nadal nie uzyskata
planowanej funkcjonalnosci.

2.3 Zmiany w aktach prawnych dotyczacych zatrudniania inspektorow
transportu drogowego

Do inspektoréw transportu drogowego, zgodnie z art. 77 utd, stosuje sie przepisy

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej!'’, w zwigzku z czym przepisy

tej ustawy wraz z aktami wykonawczymi okreslajg zasady ich zatrudniania, w tym

8 Patrz przypis nr 5.

14 Pismo z dnia 30 sierpnia 2013 ., nr BNL.WAS.091.1.20.2013.0017.

5 Patrz przypis nr 9.

6 Efektywnos¢ rozumiana jako liczba ujawnionych naruszen w odniesieniu do liczby przeprowadzonych kontroli.
17 Dz.U.z2014r., poz. 1111 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

istotne z punktu widzenia specyfiki pracy stuzb inspekcyjnych mozliwosci
i ograniczenia zatrudnienia w godzinach nocnych oraz w dni ustawowo wolne od
pracy (niedziele i $wieta). Ustalenia kontroli NIK'® wskazuja, ze ITD biorac pod
uwage te ograniczenia, stosuje praktyke prowadzenia dziatan kontrolnych na
drogach (w tym takze kontroli wazeniowych) gtéwnie w dni powszednie oraz bez
uwzgledniania pory wieczorowej i nocnej. Tym samym na polskich drogach w dni
wolne od pracy oraz w godzinach popotudniowych trudno jest spotkac patrol ITD, co
niekorzystnie wptywa na skuteczno$¢ kontroli.
Stwierdzono, ze w ministerstwie od poczatku 2012 r., prowadzone sg prace
legislacyjne, majace na celu zlikwidowanie, wynikajgcych z ustawy o stuzbie
cywilnej i aktdw wykonawczych, ograniczen zatrudnienia w dni wolne od pracy oraz
w porze nocnej w odniesieniu do inspektorow transportu drogowego. Jak wyjasnit
Petnomocnik, zakonczenie tych prac uzaleznione jest od zakonczenia prac nad
dwoma innymi dokumentami:

o projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych

innych ustaw (przewidujgcym m.in. zmiang struktury ITD),

e projektem zatozen ustawy o szczegolnej odpowiedzialnosci za niektore
naruszenia przepisow ruchu drogowego oraz o zmianie niektorych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 8, 11, 55-59)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze powyzsze prace legislacyjne
prowadzone sg od dwoch lat, a w MIIR brak jest harmonogramu tych prac i nie
wiadomo kiedy zostang one zakorczone. Niezaleznie od tego, zdaniem NIK,
aktualne regulacje ustawy o stuzbie cywilnej ograniczajace zatrudnienie w porze
nocnej oraz w dni wolne od pracy dotyczg pracy w godzinach nadliczbowych.
Natomiast zgodnie z § 3 pkt 2 i 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25
kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy pracownikdw urzedow administracji
rzadowej'® dopuszczalne jest, z uwagi na specyfike zadan Inspekcji, ustalenie
systemu zmianowego oraz ustanowienie dni wolnych jako dni pracy, w ramach
normatywnego czasu pracy inspektorow.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, biorac pod uwage ustalenia kontroli opisane w niniejszym
wystapieniu, nadzér ministra wiasciwego do spraw transportu nad Inspekcjg
Transportu Drogowego powinien zosta¢ wzmocniony, szczeg6lnie w odniesieniu do
efektywnosci i ciggtosci przeprowadzanych kontroli wazeniowych.

8 Patrz przypis nr 9.
19 Dz. U.z 2007, Nr 76, poz. 505 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1) zintensyfikowanie prac zwigzanych z wprowadzeniem krajowego rejestru
elektronicznego  przedsigbiorcow transportu  drogowego ERRU, w tym
opracowanie harmonogramu tych prac,

2) podjecie dziatah w celu zapewnienia ciggtosci kontroli wazeniowych
prowadzonych przez inspektoréw transportu drogowego,

3) przeprowadzenie analizy mozliwosci podjecia przez MIiR dodatkowych dziatan
wspierajacych i koordynujacych dziatalno$¢ nadzorowanej ITD i GDDKIA
w zakresie ochrony drog przed degradacjgq powodowang przez przecigzone
pojazdy, przy uwzglednieniu ustalen kontroli NIK, ktorej ostateczne wyniki
zostang Pani Minister przekazane odrgbnym pismem w trybie art. 62a ust. 1
ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta



