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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

rozporzadzenie
nr 1303/2013

uzppr

fundusze strukturalne

desygnacja

dokumenty
programowe

kontrakt terytorialny

krajowy system
instytucjonalny

umowa partnerstwa/UP

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006'

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?

Instrument finansowy w ramach polityki strukturalnej UE, zwanej
réwniez polityka spojnosci, utworzony w celu zmniejszenia réznic

W rozwoju spoteczno-gospodarczym panstw cztonkowskich na poziomie
regionalnym. W okresie finansowania na lata 2014-2020 do funduszy
strukturalnych naleza: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski
Fundusz Spoteczny. Do funduszy polityki spdjnosci nalezg fundusze
strukturalne i Fundusz Spéjnosci zgodnie z art. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013

Potwierdzenie przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
spetnienia przez instytucje zarzadzajaca, instytucje posredniczaca

i instytucje wdrazajacg warunkéw zapewniajacych prawidtowa realizacje
programu operacyjnego?, zgodnie z art. 124 rozporzadzenia nr 1303/2013

Umowa partnerstwa, krajowe programy operacyjne, regionalne programy
operacyjne

Umowa okreslajaca cele i przedsiewziecia priorytetowe, ktdre maja istotne
znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewddztwa,
sposdb ich finansowania, koordynaciji i realizacji, a takze dofinansowanie
opracowywanych przez zarzad wojewddztwa programoéw stuzacych
realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, zgodnie z art. 5
pkt 4c ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, w brzmieniu wynikajacym z nowelizacji z dnia 24 stycznia 2014 r.

Instytucje zarzagdzajace programami operacyjnymi wykonujace zadanie
certyfikowania wydatkéw do Komisji Europejskiej, instytucje posredniczace,
instytucje wdrazajace i instytucja audytowa — instytucje uczestniczace
w realizacji programu operacyjnego w okresie 2014-2020

Dokument przygotowany przez panstwo cztonkowskie z udziatem
partneréw zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym
zarzadzaniu, ktory okredla strategie tego panstwa cztonkowskiego,

jego priorytety i warunki efektywnego i skutecznego korzystania

z funduszy w celu realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,

i ktéry zostat przyjety przez Komisje Europejska w nastepstwie oceny

i dialogu z danym panstwem cztonkowskim, zgodnie z definicjg okreslona
w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 1303/2013

Dz.U.L 347 z20.12.2013 ., 5. 320 ze zm.

Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
Definicje desygnacji zamieszczono w art. 14 ust. 2 projektu ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki

spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 dostepnego na stronie: http://bip.mrr.gov.pl/ Prawo/
Rozwoj_regionalny/Projekty_ustaw/Strony/projekt_ustawy_o_zasadach_realizacji_programow_0913-2020.aspx
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Szczegdtowy dokument wykonawczy, w ktérym okreslono sposéb
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w danym
obszarze. Zgodnie z art. 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 fundusze
strukturalne wdrazane sg w ramach programow, zgodnie zumowg
partnerska. Kazdy program obejmuje okres od 1 stycznia 2014 r.

do 31 grudnia 2020 .

Wprowadzenie nowego podejscia do informatyzacji proceséw
dotyczacych realizacji projektow finansowanych z funduszy polityki
spdjnosci z czym zwigzane s3 wymogi zapewnienia przez panstwo
cztonkowskie elektronicznej wymiany informacji z beneficjentami,
zgodnie z art. 74 ust. 4, art. 122 ust. 3 i art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
nr 1303/2013

Instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci skierowane

do instytucji uczestniczacych w realizacji programoéw operacyjnych

oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia,
kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw

na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji

o dofinansowaniu projektu

Jednostki samorzadu terytorialnego realizowac beda wspdlne strategie
dotyczace przede wszystkim zintegrowanych dziatan na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W ramach tego instrumentu,
partnerstwa miast (szczegdlnie wojewddzkich) oraz powigzanych z nimi
funkcjonalnie sgsiadujacych gmin, moga utworzy¢ tzw. Zwiazki ZIT

i realizowac¢ wspélne, zintegrowane przedsiewziecia, faczace dziatania
finansowane z EFRR i EFS w ramach RPO

Proces sporzadzania i przekazywania do Komisji Europejskiej
poswiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskow o ptatnosc okresowg

Pomoc z funduszy unijnych na wspétfinansowanie przedsiewzie¢
w okreslonych obszarach na zasadach obowiagzujacych w UE

Unia Europejska

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusz Spéjnosci

Instytucja Audytowa

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Wdrazajaca

Komisja Europejska
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
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Urzad Marszatkowski

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj
Program Operacyjny Polska Wschodnia

Program Operacyjny Polska Cyfrowa

Program Operacyjny Pomoc Techniczna
Regionalny Program Operacyjny

Umowa Partnerstwa

Program Operacyjny

Szczegdtowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne



n WPROWADZENIE

W latach 2014-2020 z budzetu UE w ramach polityki strukturalnej Polska moze otrzymac¢
82,5 mld euro. Aby w petni wykorzystac¢ dostepne $rodki polska administracja musi podjac
skuteczne dziatania w celu opracowania dokumentéw programowych. Polska administracja
musi réwniez przygotowac krajowy system instytucjonalny, a takze podja¢ dziatania zmierzajace
do wypracowania rozwigzan na gruncie prawa krajowego umozliwiajace sprawne wdrazanie
srodkow europejskich.

Za koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz rozwigzan
instytucjonalnych i prawnych odpowiedzialny jest Minister Infrastruktury i Rozwoju (do 26 listopada 2013 .
Minister Rozwoju Regionalnego), ktéry zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju* odpowiada za koordynacje wykorzystania srodkéw
zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na dofinansowanie programéw
operacyjnych. Charakterystyka stanu prawnego oraz podstawowych uwarunkowan dotyczacych
przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020 zostata przedstawiona
w zataczniku nr 1 do informacji o wynikach kontroli. Wykaz podstawowych aktéw prawnych
stanowi zatacznik nr 2.

W nowym okresie finansowania nastgpi wieksza decentralizacja zarzadzania funduszami
niz miato to miejsce w okresie 2007-2013. Oznacza to wiecej srodkéw do zagospodarowania
na poziomie regionalnym, ale rowniez duzo wiekszg odpowiedzialnos¢ samorzadéw wojewodztw
za realizacje polityki strukturalnej. Lacznie nastapi wzrost srodkéw zarzadzanych na poziomie
regionalnym do ok. 40% funduszy polityki spéjnosci, tj. do ok. 31,3 mld euro. Samorzady
wojewddztw beda w petni odpowiedzialne za prawidtowe planowanie, zarzadzanie i rozliczanie
projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. W latach 2014-2020 instytucje
zarzadzajace poszczegdlnymi RPO (tj. zarzady wojewddztw) beda réwniez wykonywaty zadanie
certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej (dotychczas wydatki do Komisji Europejskiej
poswiadczata Instytucja Certyfikujgca umiejscowiona w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju).

4 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i nr kontroli
Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020 - P/14/003.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrole podjeto z whasnej inicjatywy NIK. Temat kontroli miesci sie w gtdwnym priorytetowym
kierunku kontroli NIK — Zapewnienie biezqcej i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa,
przyjetym do realizacji na lata 2012-2014 oraz w priorytetowym kierunku kontroli NIK na 2014 .
— Zapewnienie poprawy warunkow Zycia obywateli w warunkach biezqcej i dtugookresowej stabilnosci
finansowej paristwa. Dla zapewnienia dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa w okresie
pogorszenia sytuacji gospodarczej, kluczowe jest petne i skuteczne wykorzystanie srodkéw unijnych
przyznanych Polsce w okresie finansowania na lata 2014-2020.

W wyniku analizy dokumentéw, artykutéw prasowych, wynikéw kontroli NIK®> dotyczacych
przygotowania administracji publicznej do wykorzystania srodkéw unijnych na lata 2004-2006
i 2007-2013 stwierdzono m.in., ze administracja publiczna nie byta wéwczas, w poczatkowym
okresie, w petni nalezycie przygotowana do korzystania z tych funduszy, a system zarzadzania
i kontroli nie byt od razu w petni wdrozony, co skutkowato opéznieniem rozpoczecia realizacji
projektow wspétfinansowanych z tych srodkow.

W Najwyzszej Izbie Kontroli w lutym 2014 r. zorganizowano panel ekspertéw z udziatem
m.in. parlamentarzystéw, przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzadowej, nauki i organizacji
pozarzadowych, aby zidentyfikowa¢ ewentualne ograniczenia, bariery i potencjalne zagrozenia
dla sprawnego przygotowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
a takze rozpoczecia wykorzystania funduszy z UE. Przedyskutowano m.in. kwestie dotyczace
przygotowania projektu umowy partnerstwa, krajowych i regionalnych projektéw programoéw
operacyjnych, przygotowania aktéw prawa polskiego i ustanowienia krajowego systemu
instytucjonalnego, przygotowania do wdrozenia nowych rozwigzan wynikajacych z projektéw
rozporzadzen prawa unijnego. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju stwierdzili
w czasie panelu m.in., ze w procesie przygotowania do przysztej perspektywy nie wystepowaty
woéwczas zagrozenia, natomiast mogtyby sie one pojawic¢, gdyby byty znaczace opdznienia
w pracach legislacyjnych, jak réwniez w pracach nad utworzeniem systemu instytucjonalnego.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatarh dotyczacych przygotowania systemu wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 podejmowanych przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju® oraz zarzady wojewddztw, w zakresie:

5 Np. Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji publicznej do pozyskiwania i wykorzystania funduszy
strukturalnych. NIK, marzec 2004 r; Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji publicznej do korzystania ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci. NIK, czerwiec 2005 r.; Informacja o wynikach kontroli zdoInosci administracji publicznej do wykorzystania
funduszy strukturalnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. NIK, kwiecien 2009 r.; Informacja o wynikach kontroli
wyboru i realizacji indywidualnych projektéw kluczowych w ramach Regionalnych Programdéw Operacyjnych. NIK, styczern 2011 r;
Informacja o wynikach kontroli przestrzegania przepiséw prawa wspélnotowego i krajowego w procesie wdrazania systemow
zarzqdzania i kontroli regionalnych programdw operacyjnych dla okresu programowania 2007-2013. NIK, lipiec 2008 r.; Informacja
o wynikach kontroli przygotowania rzqdowych dokumentéw strategicznych perspektywy 2014-2020. NIK, pazdziernik 2013 r.;
Informacja o wynikach kontroli upraszczania zasad wdrazania funduszy strukturalnych. NIK, czerwiec 2013 .

6 Zadania bedace przedmiotem kontroli do dnia 26 listopada 2013 r. realizowat Minister Rozwoju Regionalnego. Od 27 listopada 2013r.
realizacje tych zadan przejat Minister Infrastruktury i Rozwoju w zwigzku z powstaniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U.z 2013 r., poz. 1390).



ZALOZENIA KONTROLI

* przygotowania projektu umowy partnerstwa okreslajacej warunki wykorzystania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci dla Polski na lata 2014-2020,

= przygotowania projektéw krajowych i regionalnych programéw operacyjnych,

= przygotowania aktéw prawa polskiego oraz wytycznych niezbednych do wykorzystania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci,

* przygotowania do ustanowienia krajowego systemu instytucjonalnego,

= przygotowania do wdrozenia nowych rozwigzan wynikajacych z rozporzadzen UE dotyczacych
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
Cele podejmowanych dziatan zostaty okreslone w przepisach prawa krajowego i unijnego

oraz w zatozeniach dokumentéw programowych przyjetych przez Rade Ministrow.

Kontrola w MIR zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK’, pod wzgledem
kryteriéw legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK). W urzedach
marszatkowskich kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
pod wzgledem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Badaniami kontrolnymi objeto okres od 2011 r. do 30 kwietnia 2014 r. Wykaz jednostek objetych
kontrolg zawiera zatgcznik nr 3 do niniejszej Informacji.

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Infrastruktury i Rozwoju (uprzednio Minister
Rozwoju Regionalnego) oraz zarzady wojewodztw podjeli nalezyte i skuteczne dziatania
w celu przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020°

Minister Infrastruktury i Rozwoju nalezycie zaplanowat, zorganizowat, koordynowat
i realizowal proces przygotowan do wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Podjete dziatania umozliwily terminowe
przygotowanie, a takze przekazanie do Komisji Europejskiej projektu umowy partnerstwa’
oraz projektow krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zaawansowanie przygotowan do wdrazania funduszy
na lata 2014-2020 w zakresie opracowania projektow krajowych przepiséw, wytycznych
i procedur byto odpowiednie do zaawansowania dziatan Komisji Europejskiej w zakresie
wydawania wytycznych oraz aktow wykonawczych. Dokonujac oceny NIK wzieta pod uwage,
Ze prace w tym zakresie beda mogly by¢ ukonczone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
po zakonczeniu negocjacji i zatwierdzeniu dokumentéw programowych przez Komisje
Europejska oraz po wydaniu przez Komisje Europejska niezbednych aktow wykonawczych.

Powyzszg ocene uzasadniajg w szczegdlnosci nastepujace ustalenia kontroli NIK:

= W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz w urzedach marszatkowskich podjete zostaty
prace koncepcyjne majace na celu przygotowanie organizacyjne instytucji do realizacji zadan
zwigzanych z wdrazaniem programoéw operacyjnych. MIR podjeto odpowiednie dziatania
dotyczace przygotowania i budowy systemu instytucjonalnego oraz prawnego dla perspektywy
finansowej 2014-2020, mozliwe do zrealizowania na danym etapie zaawansowania negocjacji
z Komisjg Europejska [str. 27, 28].

= W Ministerstwie przygotowano projekt Ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw, ktéra zostata uchwalona w dniu 24 stycznia 2014 r. i weszta
w zycie w dniu 8 kwietnia 2014 r.° Opracowano tez projekt ustawy o zasadach realizacji programdéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawy
wdrozeniowej) i przestano go 16 kwietnia 2014 r. do rozpatrzenia przez Rade Ministrow" [str. 33].

= W Ministerstwie zostatly ustanowione i zapewnione wiasciwe mechanizmy koordynacyjne
dotyczace przygotowania projektu umowy partnerstwa, projektéw krajowych programoéw
operacyjnych. Podjete dziatania dotyczace opracowania projektu umowy partnerstwa byty skuteczne
i doprowadzity do przedtozenia dokumentu do Komisji Europejskiej w obowigzujacym terminie,
zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013". Projekty krajowych programéw operacyjnych
zostaly przedtozone do Komisji Europejskiej zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013,
tj. w terminie do trzech miesiecy od momentu przedstawienia umowy partnerstwa [str. 19].

8 Ocena NIK dotyczy dziatan ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego podjetych do dnia 30 kwietnia 2014 r.
w celu uruchomienia srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

9 Umowa partnerstwa, po negocjacjach z Komisjg Europejska, zostata przyjeta 23 maja 2014 r.

10 Dz U.z2014r., poz. 379.

T Projekt ustawy zostat wpisany do porzadku obrad RM w dniu 6 maja 2014 r. i przyjety przez nig w dniu 8 maja 2014 r.
Projekt tej ustawy wptynat do Sejmu w dniu 2 czerwca 2014 r. (druk nr 2450). Sejm uchwalit ustawe w dniu 11 lipca 2014 .,
ktérg skierowano do Senatu w dniu 15 lipca 2014 r. (druk nr 684). Ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw
zdnia 29.08.2014 r.,, poz. 1146. Wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od publikacji.

12 Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013 kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji swoja umowe
partnerstwa do dnia 22 kwietnia 2014 r.
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Zarzady wojewddztw opracowalty i przekazaty do Komisji Europejskiej projekty regionalnych
programow operacyjnych zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013. Zapewniona zostata
koordynacja przygotowania projektéw Regionalnych Programéw Operacyjnych. Na podstawie
art. 14g ust. 1 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Minister Infrastruktury
i Rozwoju wydat opinie 0 zgodnosci projektéw Regionalnych Programoéw Operacyjnych z zapisami
projektu umowy partnerstwa, z zastrzezeniem uwzglednienia zgtoszonych uwag [str. 24].

W Ministerstwie podjeto i koordynowano prace dotyczace przygotowania samooceny spetnienia
warunkdéw wstepnych (tzw. warunkéw ex-ante), tj. warunkéw umozliwiajacych efektywna realizacje
programéw operacyjnych, okreslonych w zataczniku do projektu umowy partnerstwa. Paristwa
cztonkowskie, zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013, powinny spetni¢ te warunki
wstepne do dnia 31 grudnia 2016 . [str. 20].

W Ministerstwie i urzedach marszatkowskich prowadzono dziatania w celu przygotowania
instytucji do realizacji programéw operacyjnych w latach 2014-2020". Ostateczny ksztatt rozwigzan
instytucjonalnych i prawnych oraz wytycznych bedzie zalezat od tresci umowy partnerstwa
i programéw operacyjnych po ich zatwierdzeniu przez KE oraz od krajowych i unijnych uregulowan
prawnych [str. 27].

W Ministerstwie podjeto prace nad przygotowaniem projektéw wytycznych horyzontalnych
i programowych, jednakze zakonczenie prac uzaleznione jest od zakonczenia negocjacji
programoéw operacyjnych z KE, od wydania przez KE aktow wykonawczych i wytycznych
oraz od wejscia w zycie ustawy wdrozeniowej [str. 35, 36].

W urzedach marszatkowskich stan przygotowan wytycznych programowych wedtug stanu

na kwiecien 2014 r. nalezato ocenic jako poczatkowy, co wynikato z p6znego przyjecia

przez Parlament Europejski i Rade rozporzadzenia nr 1303/2013 (grudzien 2013 r.) oraz z braku

uchwalonej ustawy wdrozeniowej i wytycznych horyzontalnych MIR (ze wzgledu na trwajace

negocjacje z KE) oraz z braku niektérych aktéw wykonawczych i wytycznych KE [str. 33].

W projektach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych uwzgledniono uproszczenia

majace na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych przy wdrazaniu funduszy w okresie

2014-2020, mozliwe do wprowadzenia przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi

w granicach wynikajacych z przepiséw unijnych [str. 29].

W Ministerstwie zostaty podjete nalezyte dziatania w celu wdrozenia nowych rozwiazan

wprowadzonych w rozporzadzeniu nr 1303/2013, m.in.:

— dla zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkow [str. 37],

— w celu ograniczenia ryzyka korekt finansowych netto poprzez anulowanie przez KE catosci
lub czesci wktadu funduszy UE, a takze zawieszenia ptatnosci [str. 39],

— w zwiazku z planowanym wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych [str. 41],

— w zwigzku z obowigzkiem zapewnienia elektronicznej wymiany informacji [str. 42].

W MIR podjeto odpowiednie dziatania majace na celu wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego w przygotowaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), w szczegdlnosci

Ministerstwo nalezycie monitorowato tworzenie partnerstw"jednostek samorzadu terytorialnego

i przygotowanie strategii okreslajacych najwazniejsze cele i przedsiewziecia do realizacji.

Potwierdzenie przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego spetnienia przez instytucje zarzadzajaca,
instytucje posredniczaca i instytucje wdrazajacg warunkédw zapewniajacych prawidtowga realizacje programu
operacyjnego, zgodnie z art. 124 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Partnerstwo jest forma wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego w ramach zawartej umowy.
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Zarzady wojewodztw réwniez podjety dziatania majace na celu wspieranie przygotowania
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, w szczegélnosci poprzez wspoétprace z partnerami
lokalnymi odnosnie zakresu interwencji, podziatu srodkéw, tworzenia i opiniowania strategii
ZIT [str. 45].

Po zakonczeniu kontroli NIK Dyrektor Generalny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zarzady
16 wojewddztw poinformowaty NIK o postepie prac podejmowanych w ramach przygotowan
do wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020. W okresie maj-czerwiec 2014 r.,
po zakonczeniu kontroli NIK, w MIR i we wszystkich urzedach marszatkowskich prowadzone
byty nadal prace w ramach przygotowania do wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
na lata 2014-2020, w szczegdlnosci [str. 25, 26, 36, 44, 47]:

w MIR przygotowywano stanowiska negocjacyjne do projektéw krajowych programow
operacyjnych,

w MIR przygotowywano projekty aktow wykonawczych do ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz opracowywano
projekty wytycznych horyzontalnych,

w urzedach marszatkowskich przygotowywano i wprowadzano zmiany w strukturze organizacyjnej
urzedu w celu jej dostosowania do wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej RPO z funkcja
certyfikacji wydatkow,

w urzedach marszatkowskich analizowano zapisy UP zatwierdzonej przez KE 23 maja 2014 .
pod katem wprowadzenia niezbednych zmian w projektach RPO.

m Uwagi

1.

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego nalezycie zorganizowat i przeprowadzit proces
przygotowania projektéw dokumentéw programowych dotyczacych perspektywy finansowej
na lata 2014-2020. Umowa partnerstwa, podstawowy dokument okreslajacy kierunki wsparcia
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2014-2020, zostata opracowana
zgodnie z przygotowanymi w MIR i przyjetymi przez Rade Ministrow Zatozeniami umowy
partnerstwa na lata 2014-2020. Umowa ta zostata przekazana do Komisji Europejskiej w terminie
wynikajacymzrozporzadzenianr 1303/2013. Minister przekazat projekt UP do Komisji Europejskiej
w dniu 10 stycznia 2014 r. jako pierwsze panstwo cztonkowskie™. Umowa partnerstwa zostata
zaakceptowana przez Komisje Europejska w dniu 23 maja 2014 r. Przed Polska umowy partnerstwa
z Komisja Europejska zawarty tylko dwa panstwa cztonkowskie: Dania i Niemcy'®.

W pierwszym tygodniu lipca 2014 r. rozpoczely sie negocjacje krajowych programéw operacyjnych”
z KE, a rozpoczecie negocjacji RPO planowane jest na wrzesierh 2014 r.", Termin rozpoczecia
wdrazania srodkéw funduszy europejskich uzalezniony jest od tempa i sprawnego przebiegu
ustalania zapisow programoéw operacyjnych z Komisjg Europejska. Zakonczenie negocjacji
Ministerstwo planuje na Il potowe 2014 r.”.
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Wiecej euro dla przedsiebiorcéw. ,Rzeczpospolita”, 29.04.2014, str. B16. Ruszyty rozmowy o umowie partnerstwa.
~Rzeczpospolita”, 06.03.2013, str. B2.

Bedq dominowac dotacje. ,Rzeczpospolita”, 26.05.2014, str. B16.
Nowe programy pod lupq Brukseli. ,Rzeczpospolita”, 03.07.2014, str. B7.

Informacja na temat projektéow RPO na lata 2014-2020 przedstawiona na posiedzeniu Komisji do spraw Unii Europejskiej
przez MIR, zatacznik do pisma nr DKS-I11-0702-15-RS/14 z 16.06.2014.

Bedg dominowac dotacje. ,Rzeczpospolita”, 26.05.2014, str. B16.
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3. Za przygotowanie projektéw programoéw operacyjnych, zgodnie z zatozeniami umowy
partnerstwa, odpowiedzialni byli odpowiednio: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego
- dla programoéw operacyjnych krajowych oraz zarzady wojewddztw dla regionalnych
programow operacyjnych finansowanych w ramach polityki spdjnosci. Powyzsze instytucje
byty odpowiedzialne za przygotowanie projektéw programow, jak rowniez za przeprowadzenie
wszystkich niezbednych procedur, takich jak ewaluacja ex-ante®, strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko oraz konsultacje spoteczne. Dziatania prowadzone byty wedtug opracowanego
w MIR harmonogramu zawartego w dokumencie Sposdb organizacji prac nad dokumentami
programowymi zwigzanymi z perspektywq finansowq UE na lata 2014-2020 i przedstawionego
w Informacji dla Rady Ministréw. W trakcie prac nad projektami programéw operacyjnych byta
prowadzona réwnoczesna analiza ich zgodnosci z projektem umowy partnerstwa, a takze
rownolegle byfa przygotowywana ewaluacja ex-ante oraz strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko. Po przyjeciu projektéw umowy partnerstwa i programow operacyjnych
przez Rade Ministréw zostaty one przekazane do negocjacji i akceptacji Komisji Europejskiej.
Zdaniem NIK, rownolegte prowadzenie prac nad przygotowaniem dokumentéw na lata 2014-2020,
w szczegoblnosci umowy partnerstwa i programéw operacyjnych byto celowe oraz przyspieszyto
proces opracowania i zatwierdzania projektow tych dokumentéw na poziomie krajowym
i regionalnym.

4. Przyjety tryb prac nad dokumentami programowymi na poziomie europejskim i krajowym
uzalezniony byt od harmonogramu przyjmowania i wydawania aktéw prawnych na poziomie UE.
W grudniu 2013 r. Rada UE oraz Parlament Europejski przyjety pakiet rozporzadzen na perspektywe
2014-2020. W rozporzadzeniu nr 1303/2013 zastrzezono dla Komisji Europejskiej uprawnienie
do wydawania aktéw wykonawczych i delegowanych, uszczegétowiajacych poszczegdlne
przepisy tego rozporzadzenia. Szereg aktéw i wytycznych KE nie zostato dotychczas wydanych,
badZ pozostaje na etapie projektu. Proces tworzenia unijnych ram dla wdrozenia funduszy
na lata 2014-2020 nie jest zatem zakonczony i wiele aspektéw wdrazania nowej perspektywy
finansowej pozostaje do ustalenia przez KE. Powyzsze uwarunkowania miaty istotny wptyw
na harmonogram i tempo prac nad przygotowaniem rozwigzan instytucjonalnych i prawnych
w MIR i urzedach marszatkowskich. Ponadto ostateczny ksztatt procedur i wytycznych
programowych w RPO zalezy od wydania przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju wytycznych
horyzontalnych, co z kolei zalezy od wydania aktéw prawnych i wytycznych przez KE.

5. Ministerstwo wydato opinie o zgodnosci projektéw 16 RPO z zapisami projektu umowy
partnerstwa (w wersji przekazanej do zatwierdzenia przez Komisje Europejska 10 stycznia 2014 r.).
Ostateczny ksztatt umowy partnerstwa, przyjetej przez KE w dniu 23 maja 2014 r., rézni
sie w niektorych kwestiach od projektu tej umowy, co oznacza koniecznos¢ dostosowania
programow operacyjnych do zatwierdzonego dokumentu. Ministerstwo powinno zatem
przekaza¢ do wszystkich urzedéw marszatkowskich zalecenie dostosowania projektéw RPO
do zaakceptowanej umowy partnerstwa.

6. Zdaniem NIK nalezy podkresli¢, ze w projektach krajowych programéw operacyjnych
oraz w projektach regionalnych programoéw operacyjnych zaplanowano uwzglednienie
uproszczen majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych we wdrazaniu funduszy

20 Ewaluacja ex ante jest ocena programu operacyjnego dokonywang przed jego rozpoczeciem. Jest ona $cisle powigzana
z procesem programowania a jej gtéwnym produktem sg wnioski i rekomendacje, przybierajace postac propozycji zmian
w zapisach programu operacyjnego.
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w okresie 2014-2020, mozliwe do wprowadzenia przez instytucje zarzadzajace. Maja one

dotyczy¢ zarowno regulacji prawnych oraz instytucjonalnych, w tym sposobu wystepowania

o dofinansowanie i realizacji oraz rozliczania projektéw przez beneficjentéw, np. planuje sie:

= zmniejszenie ilosci zatgcznikdw do wnioskéw o dofinansowanie,

= wprowadzenie mozliwosci dokonywania poprawy lub uzupetnienia wniosku o dofinansowanie
w przypadku nieistotnych uchybien formalnych,

= wprowadzenie rozliczenia kosztow posrednich za pomoca ryczattu i stosowania w rozliczeniach
wydatkow kwot ryczattowych i stawek jednostkowych,

= uproszczenie opiséw faktur poprzez zmniejszenie ilosci podawanych danych,

= uproszczenie czesci sprawozdawczej we wzorze wniosku o ptatnosc.

Zarzady wojewddztw wskazaty w trakcie kontroli NIK najbardziej istotne problemy, ktére ich zdaniem

moga stana¢ na przeszkodzie w rozpoczeciu realizacji RPO jeszcze w 2014 r. Zarzady wojewddztw

zaliczyty do takich probleméw m.in.:

= mozliwos¢, ze warunki wstepne (tzw. warunki ex-ante) obowigzujgce na poziomie krajowym
nie zostang uznane przez Komisje Europejska jako w petni spetnione, co moze skutkowac
brakiem zgody Komisji Europejskiej na rozpoczecie realizacji czesci dziatari RPO;

=  mozliwos¢, ze wewnetrzne procedury instytucji i wytyczne programowe nie beda gotowe
niezwtocznie po zatwierdzeniu RPO, z powodu braku aktéw wykonawczych i wytycznych
Komisji Europejskiej, wytycznych horyzontalnych Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz ustawy
wdrozeniowe;j.

Minister oraz zarzady wojewoddztw podjety nalezyte prace majace na celu wyznaczenie
i przygotowanie instytucji zarzadzajacych i posredniczacych do wykonywania zadan
wdrozeniowych. W ramach Ministerstwa i urzedéw marszatkowskich podjeta zostata decyzja®
0 powierzeniu instytucjom zarzadzajacym programami operacyjnymi obowigzkéw zwigzanych
z poswiadczaniem wydatkéw poniesionych w ramach programéw operacyjnych (tzw. certyfikacji
wydatkow). W ramach systemu wdrazania programoéw operacyjnych nie bedzie funkcjonowata
oddzielna Instytucja Certyfikujaca, a takze nie beda funkcjonowaty Instytucje Posredniczace
w Certyfikacji. Zdaniem NIK, nalezy jednak zapewni¢ rozdzielenie funkcji zarzadzania i certyfikacji
wramach Instytucji Zarzadzajacych.Zgodniezart. 72 lit.a) rozporzadzenia nr 1303/2013, realizacja
zadan dotyczacych poswiadczania poniesionych wydatkédw powinna by¢ instytucjonalnie
i proceduralnie rozdzielona od zadan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrola, tzn. zadania te
nie moga by¢ realizowane przez te same osoby i komérki organizacyjne, co bedzie szczegdinie
istotne przy realizacji projektow wiasnych samorzadu wojewddztwa. Przejecie zadan w zakresie
certyfikacji wydatkow przez 1Z RPO wymaga szczegdlnej uwagi zarzaddéw wojewddztw,
gdyz urzedy marszatkowskie beda to zadanie wykonywac po raz pierwszy (wczesniej te zadania
wykonywaty urzedy wojewddzkie).

W Ministerstwie prowadzone byty prace nad przygotowaniem zmian w prawie polskim w celu
dostosowaniagodowymogdw prawa unijnego na perspektywe finansowa 2014-2020, jednakze
dalszy postep tych prac zalezny jest od stanu zaawansowania negocjacji z Komisjg Europejska
i od zaawansowania prac KE nad projektami aktéw wykonawczych i wytycznych. Gtéwne prace
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Rozporzadzenie nr 1303/2013 dopuszcza mozliwos¢ wykonywania funkcji poswiadczajgcej wydatki przez instytucje
zarzadzajaca. W perspektywie finansowej 2007-2013 zgodnie z podziatem kompetencji w Ministerstwie, obstuge zadar ministra
do spraw rozwoju w zakresie certyfikacji wydatkéw do KE zapewnia Departament Certyfikacji i Desygnacji MIR. Departament
ten jest niezalezny w zakresie wykonywanych zadan od departamentéw wykonujacych zadania instytucji zarzadzajacej.
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prowadzone w Ministerstwie w tym zakresie dotyczyty opracowania projektu ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Ponadto NIK dostrzega zaangazowanie Ministerstwa w dziatania majace na celu
m.in. przygotowanie i robocze skonsultowanie projektéw wytycznych krajowych. Skutek tych
dziatan zalezy od dalszego prowadzenia i monitorowania przebiegu tych prac w Ministerstwie.

Uchwalona w dniu 11 lipca 2014 r. przez Sejm ustawa o zasadach realizacji programdw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 tworzy ramy prawne,
ktére stanowi¢ beda podstawe dlarealizacjiumowy partnerstwa, w tymzasad realizacji programéw
operacyjnych polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020. Ustawa ta wprowadza
mechanizmy koordynagji realizacji programéw operacyjnych przez ministra wasciwego ds. rozwoju
regionalnego, prawa i obowiazki beneficjentéw oraz podmiotéw zaangazowanych, okresla
podmioty zaangazowane w proces wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci,
definiuje zasady wdrazania oraz podstawowe dokumenty stuzace wdrazaniu funduszy w Polsce.
W ustawie wprowadza sie przepisy szczegétowe doprecyzowujace przepisy unijne tam, gdzie
sg one nieprecyzyjne lub niewystarczajace, m. in. w zakresie definiowania nieprawidtowosci,
systemu korekt i kontroli*.

W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK, prace w urzedach marszatkowskich
koncentrowaty sie na przygotowaniu projektow regionalnych programéw operacyjnych
i zapewnieniu ich zgodnosci z projektem umowy partnerstwa, w celu terminowego ich przestania
do KE. Przygotowanie szczeg6towych rozwigzan organizacyjnych i procedur oraz regionalnych
wytycznych programowych niezbednych do rozpoczecia wdrazania RPO byto w wiekszosci
urzedéw marszatkowskich dopiero na etapie planowania i prac koncepcyjnych, ze wzgledu
na brak uchwalonej ustawy wdrozeniowej i krajowych wytycznych horyzontalnych (ktére
moga by¢ wydane dopiero po zakonczeniu negocjacji dokumentéw programowych z KE
i wydaniu przez nig aktéw wykonawczych i wytycznych). Z tych wzgledéw w IV kwartale 2014 .
moze dojs¢ do spietrzenia prac zwigzanych z przygotowaniem systemu instytucjonalnego
i prawnego RPO.

Kontrakt terytorialny, zgodnie z art. 5 pkt 4c ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(w brzmieniu obowigzujagcym od 8 kwietnia 2014 r.*)), to dokument bedacy wynikiem
dwustronnych negocjacji pomiedzy rzadem a samorzadem terytorialnym na poziomie
wojewodztwa. Kontrakt terytorialny dla kazdego wojewddztwa zostanie przyjety uchwaty Rady
Ministréw i uchwatg zarzadu wojewddztwa w celu m.in. uzgodnienia zakresu wsparcia z funduszy
europejskich, indywidualizacji podejscia w zaleznosci od cech konkretnego regionu,
zaproponowania konkretnych przedsiewzie¢ priorytetowych realizowanych w okreslonych
geograficznie i tematycznie obszarach. W kontrakcie terytorialnym beda wskazane inwestycje,
ktére wojewoddztwo bedzie realizowa¢ na podstawie rozpoznanych potrzeb rozwojowych
wojewddztwa i zestawienia ich z priorytetami krajowymi. Prace w Ministerstwie i urzedach
marszatkowskich nad kontraktami terytorialnymi, w trakcie trwania kontroli NIK, byty na etapie
przygotowywania listy projektéw mozliwych do wsparcia oraz przygotowania strony rzagdowej
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Pismo nr DKF-VII-0210-3-KSz/14 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Wiceprezesa Rady Ministréow, Ministra Infrastruktury i Rozwoju
skierowane do Prezesa Rady Ministrow.

Instytucja kontraktu terytorialnego zostata wprowadzona ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 379).
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13.

14.

15.

i samorzadowej do negocjacji. Zdaniem NIK, negocjacje kontraktéw terytorialnych planowane
w Ministerstwie na przetom drugiego i trzeciego kwartatu 2014 r. przeprowadzone powinny
byc¢ tak, aby zakonczenie prac i zawarcie kontraktu terytorialnego nastapito niezwtocznie
po przyjeciu przez Komisje Europejska krajowych i regionalnych programéw operacyjnych,
co pozwoli na rozpoczecie procedury wyboru i realizacji projektéw.

W celu zwiekszenia zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do finansowania projektow
w latach 2014-2020 w znowelizowanej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
w art. 243 zawarte zostaty przepisy dotyczace wytaczenia z wyliczenia wskaznika zadtuzenia
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji projektu finansowanego
w co najmniej 60% ze $rodkéw unijnych. NIK zwraca uwage, ze samorzad realizujacy projekt
bedzie musiat go precyzyjnie przygotowa¢, finansowac i wdraza¢ wedtug zaktadanego planu,
aby unikna¢ nieprawidtowosci skutkujgcych obnizeniem dofinansowania unijnego w postaci
korekty finansowej. W przypadku natozenia korekty finansowej wktad unijny do projektu moze
stanowi¢ mniej niz 60%. Wowczas jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie uprawniona
do korzystania z wyfaczenia z ustawowego ograniczenia dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji projektéw wspotfinansowanych
zfunduszy UE.

Na podstawie art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia nr 1303/2013, IZ programami operacyjnymi

sq zobowigzane do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania

naduzy¢ finansowych. W trakcie trwania kontroli NIK, przygotowywane byty wstepne zatozenia

do opracowania przez instytucje zarzadzajace strategii przeciwdziatania oszustwom dla

programoéw operacyjnych na lata 2014-2020. W procedurach instytucji zaangazowanych

w system zarzadzania i kontroli programéw operacyjnych powinny by¢ uwzglednione

mechanizmy antykorupcyjne, np.:

— zasada,wielu oczu™, dotyczaca proceséw zwigzanych z wyborem projektéw do dofinansowania
lub zawieraniem uméw o dofinansowanie,

— zasada wykluczania z kontroli realizacji projektu osob, ktore braty udziat w wyborze projektu,
lub ktére weryfikujg wnioski o ptatnos¢ projektu w zakresie finansowym i merytorycznym?,

— obowigzek sktadania deklaracji bezstronnosci na etapie wyboru projektu do dofinansowania,
jego rozliczania oraz kontroli,

— obowiazek zawierania uméw odptatnych, ktérych przedmiotem sa ustugi lub dostawy,
na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Wdrozenie przez instytucje zarzadzajace odpowiednich srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
bedzie weryfikowane przez Instytucje Audytowg podczas audytu desygnacyjnego zgodnie
z kryteriami okreslonymi w zataczniku nr 4 do Wytycznych KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢
finansowych i skutecznych srodkéw zwalczania oszustw”. Z uwagi na fakt, ze programy
operacyjne nie zostaty jeszcze przyjete przez KE, na obecnym etapie brak jest mozliwosci
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Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

W zasadzie ,wielu oczu” chodzi o rozdzielenie czynnosci miedzy réznych urzednikéw w obszarze ryzyka korupcyjnego
tak, zeby nie wszystko zalezato od jednej osoby, jako element kontroli wewnetrznej.

Chodzi o zapobieganie korupcjogennemu konfliktowi intereséw.

Informacja z pisma DO1/9013-1/156/JSA/41256 Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych UE
w Ministerstwie Finanséw. W trakcie prowadzenia kontroli NIK, wytyczne KE w zakresie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
i skutecznych srodkéw zwalczania oszustw byty przygotowywane przez KE.
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opracowania strategii audytu dla programéw operacyjnych 2014-2020. W Instytucji
Audytowej trwajg prace polegajace na przygotowaniu procedur audytu desygnacyjnego
oraz monitorowaniu projektéw rozporzadzen i wytycznych unijnych dotyczacych nowej
perspektywy finansowej. Instytucja Audytowa wskazata, ze najistotniejszym problemem
zwigzanym z przygotowywaniem do wykonywania jej zadan dla krajowych i regionalnych
programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 sg opdznienia w przygotowaniu i przyjeciu
ostatecznych wersji unijnych aktéw prawnych i wytycznych KE.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 1303/2013, uruchomienie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spoéjnosci bedzie uzaleznione od spetnienia wymogdéw warunkowosci wstepnej,
czyli zapewnienia wykonania okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajacych efektywna
realizacje programéw wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich. Zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenia nr 1303/2013, warunki te wigzg sie m.in. z koniecznoscig zapewnienia
odpowiednich dokumentéw strategicznych dla wybranych obszaréw, np. walki z ub6stwem,
uczenia sie przez cate zycie, adaptacji do zmian klimatu, wdrozeniem okreslonych wymogéw
prawa UE np. w sektorze energetyki, budownictwa czy gospodarki odpadami, jak réwniez
w odniesieniu do zagadnien horyzontalnych takich jak zamoéwienia publiczne, pomoc publiczna,
oceny srodowiskowe. Zdaniem NIK, Ministerstwo powinno nadal monitorowac i koordynowac¢
dziataniainstytucji/podmiotéw odpowiedzialnych za ich spetnienie orazkontynuowad dziatania
zmierzajace do spetnienia przez Polske warunkéw wstepnych oraz do zapewnienia osiggania
celdw umowy partnerstwa i programoéw operacyjnych. Dziatania powinny zminimalizowa¢
ryzyko zawieszenia ptatnosci dla programéw przez Komisje Europejska w przypadku
niespetnienia warunkéw wstepnych do korica 2016 .

Przy wdrazaniu programéw operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci w latach 2014-2020, w mysl art. 122 ust. 3 i art. 125 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia nr 1303/2013, majg by¢ szerzej wykorzystywane narzedzia informatyczne
do wymiany i gromadzenia danych. Wymaga to opracowania i wdrozenia odpowiedniego
systemu informatycznego oraz zapewnienia jego obstugi. Majac na uwadze, ze system
elektronicznej wymiany danych, zgodnie z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013
ma by¢ gotowy najpdzniej do 31 grudnia 2015 r., Ministerstwo powinno kontynuowac podjete
dziatania, ktére umozliwig elektroniczng wymiane danych z 1Z i IP, gromadzenie podstawowych
danych dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie projektow oraz sktadanie przezbeneficjentéw
whnioskéw o ptatnos¢ w postaci elektronicznej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia
nr 1303/2013. Zdaniem NIK, z uwagi na fakt, ze realizacja przedsiewzie¢ informatycznych
na ogoét wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem, dziatania te wymagaja biezagcego monitorowania
w celu ograniczenia ryzyka dla terminowego uruchomienia systemu SL2014.

Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13 wspierat instytucje zajmujace sie wdrazaniem
programéw operacyjnych, zgodnie z wymogami okreslonymi przez Komisje Europejska,
jednak nie wspomagat beneficjentdw przy wymianie informacji z IZ/IP oraz przy rozliczaniu
realizowanych przez nich projektéw. W latach 2014-2020 w mysl art. 122 ust. 3 i art. 125
ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013 narzedzia informatyczne majg by¢ obligatoryjnie
stosowane do komunikacji pomiedzy beneficjentem a instytucjami zaangazowanymi w system
zarzadzania i kontroli programu operacyjnego. W Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju trwaja
prace zwigzane z budowa centralnego systemu informatycznego. Ponadto w wielu urzedach
marszatkowskich trwaja prace zwigzane z tworzeniem lokalnych narzedzi informatycznych,
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umozliwiajacych aplikowanie o srodki unijne droga elektroniczna. Lokalne systemy informatyczne
powinny by¢ w petni kompatybilne z centralnym systemem informatycznym SL2014,
z zachowaniem zasady jednokrotnego przekazywania informacji przez beneficjenta, zgodnie
z art. 122 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) to nowy instrument, za pomoca ktérego realizowane
bedg strategie terytorialne, przede wszystkim dotyczace zintegrowanych dziatan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, wprowadzony w art. 36 rozporzadzenia
nr 1303/2013. Partnerstwa miast (szczegdlnie wojewddzkich) i okoliczne powiazane z nimi
funkcjonalnie gminy beda miaty nowe mozliwosci realizowania wspdélnych projektow
wspotfinansowanych z regionalnych programéw operacyjnych. Chec realizacji wspolnych
projektéw wyraza sie zawigzaniem partnerstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego
(w formie np. stowarzyszenia, porozumienia, spotki), opracowaniem strategii i wspotpraca
z zarzagdem wojewodztwa. Nowe podejscie do wykorzystania srodkéw unijnych, polegajace
na wspolnej realizacji projektow w celu zaspokojenia wspdlnych potrzeb, wigze ze zwiekszeniem
odpowiedzialnosci samorzadéw lokalnych za inwestowanie i zarzadzanie funduszami strukturalnymi.
Istotna bedzie wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego przy tworzeniu i realizacji strategii
ZIT z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi
w celu likwidacji barier w rozwoju poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa. ZIT to szansa
na rozwigzanie wspolnych probleméw miasta i sgsiadujacych gmin, np. odnosnie drog
lub transportu, ale wymaga wspdtpracy a nie konkurencji i przezwyciezenia podziatéw
lokalnych.tacznie narealizacje projektéw w ramach ZIT zostato przeznaczoneblisko 2,4 mld euro
ze srodkéw EFRR i EFS w ramach RPO.
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m Przygotowanie umowy partnerstwa i programéw operacyjnych

4.1.1. Prezes Rady Ministrow powierzyt ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego koordynacje
procesu przygotowania umowy partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
o ktorych mowa w art. 3a pkt 1a) ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W celu zapewnienia
koordynacji tych prac Ministerstwo przygotowato dokument pn. Sposdéb organizacji prac nad dokumentami
programowymi zwiqzanymi z perspektywq finansowq UE na lata 2014-2020. Dokument ten zostat
przyjety w dniu 7 maja 2012 r. przez Rade Ministrow. Aktualizacja dokumentu zostata przestana
w dniu 8 lutego 2013 r. do wiadomosci cztonkdédw Rady Ministrow. Dokument ten okreslit ramowy
harmonogram prac dotyczacych przygotowania umowy partnerstwa i programéw operacyjnych.

Do wsparcia przygotowania dokumentéw programowych?® na perspektywe finansowg 2014-2020
zostat wyznaczony Miedzyresortowy Zespot, ktéremu przewodniczyt Minister Rozwoju Regionalnego
(obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju). Zespot ten podjat uchwate nr 1/2013 z dnia 4 lutego 2013 r.
w sprawie powotania Grup roboczych wspierajacych prace nad przygotowaniem programow
operacyjnych na lata 2014-2020. Zadaniem Grup byto wsparcie instytucji odpowiedzialnych
za przygotowanie PO oraz zapewnienie koordynacji w zakresie m.in. wypracowania celéw i zakresu
programu z uwzglednieniem zapiséw krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych,
pakietu legislacyjnego na lata 2014-2020 oraz uzgodnien Wieloletnich Ram Finansowych.
Dla zapewnienia koordynacji przygotowania i prowadzenia negocjacji dokumentéw programowych
z KE Miedzyresortowy Zespot przyjat w dniu 30 pazdziernika 2013 r. dokument pn. Zasady dotyczqce
przygotowania negocjacji z Komisjq Europejskq, programowania w ramach umowy partnerstwa
nalata 2014-2020. W MIR przygotowano dokument uzupetniajacy zapisy ww. Zasad w odniesieniu
do podziatu zadan zwigzanych z organizacjg i prowadzeniem negocjacji w ramach MIR
oraz tworzonych przez MIR zespotéw negocjacyjnych. Ustalony zostat sposoéb postepowania
w zakresie koordynacji negocjacji na poziomie Kierownictwa MIR i komérek organizacyjnych
Ministerstwa odnosnie negocjacji projektu UP, krajowych PO i RPO.

4.1.2. Minister whasciwy ds. rozwoju regionalnego w nalezyty sposéb zaplanowat i zorganizowat
oraz realizowat prace nad przygotowaniem projektu umowy partnerstwa. Koordynacja dziatan
dotyczacych przygotowania projektu umowy partnerstwa byta skuteczna i doprowadzita
do przedtozenia projektu tego dokumentu do KE przed uptywem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu nr 1303/2013.

Zatozenia UP zostaty przyjete przez RM w dniu 13 stycznia 2013 r. stanowity ramy dla opracowania
dokumentéw programowych na perspektywe finansowa 2014-2020. W lipcu 2013 r. przygotowany
zostat w MRR pierwszy projekt UP oraz przeprowadzono konsultacje spoteczne. Po konsultacjach
spotecznych zostat przygotowany kolejny projekt UP, ktéry w pazdzierniku 2013 r. byt przedmiotem
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. W dniu 18 listopada 2013 r. projekt UP przyjat Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju*. W dniu 4 grudnia 2013 r. ww. dokument zostat przestany do rozpatrzenia przez Komitet
Staty RM, a 23 grudnia 2013 r. sekretarzowi RM. Projekt UP w dniu 8 stycznia 2014 r. zostat przyjety
przez Rade Ministrow.

28 Projekt UP oraz projekty krajowych i regionalnych PO.

29 Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw,
powotywanym na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem dziatalnosci Komitetu
Koordynacyjnego jest zapewnienie koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju. Do zadar Komitetu nalezy
rozpatrywanie i opiniowanie projektow m.in. krajowych dokumentéw dotyczacych programowania i wdrozenia
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.
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MIR przekazat projekt UP w dniu 10 stycznia 2014 r. przez system informatyczny SFC2014°°
do Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013, ktory stanowi,
ze panstwo cztonkowskie opracowuje projekt UP i przekazuje do KE w obowigzujacym terminie,
tj. do dnia 22 kwietnia 2014 r.

W dniu 23 maja 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita umowe partnerstwa®. W dokumencie
przedstawiono m.in.: najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych; powigzania pomiedzy
funduszami a dokumentami strategicznymi; podziat funduszy na poszczegdlne dziedziny;
ukfad programéw operacyjnych; podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie pieniedzmi europejskimi
pomiedzy szczebel regionalny i centralny.

W umowie partnerstwa okres$lono rowniez podziat srodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci na programy operacyjne. W latach 2014-2020 Polska bedzie realizowata
sze$¢ krajowych programéw operacyjnych i 16 regionalnych programéw operacyjnych. Podziat
przyznanych Polsce srodkéw pomiedzy krajowe i regionalne programy operacyjne w poréwnaniu
z perspektywa finansowg na lata 2007-2013 przedstawiono na wykresie nr 1.

Wykres nr 1
Podziat alokacji z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci pomiedzy krajowe i regionalne programy operacyjne
na lata 2007-2013 i 2014-2020 (w %)

2007-2013 2014-2020

m KPO m KPO

RPO RPO

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 i umowy partnerstwa na lata 2014-2020.

4.1.3. Warunkiem korzystania z funduszy europejskich objetych umowa partnerstwa jest
spetnienie nie pézniej niz do konca 2016 r. wymogdéw warunkowosci wstepnej, tj. zapewnienie
okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajacych efektywnga realizacje programoéw
wspofinansowanych ze srodkéw europejskich. Sposéb spetnienia warunkéw wstepnych
przez Polske bedzie poddany analizie przez stuzby KE na podstawie samooceny zataczonej
do projektu UP oraz analizy wiasciwych dokumentoéw (art. 19 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013).

W lutym 2012 r. MRR rozpoczeto proces analizy spetniania przez Polske warunkéw wstepnych?,
Zwrdcito sie do resortéow o przedstawienie samooceny spetnienia poszczegélnych kryteriow
wskazanych dla warunkéw wstepnych i bedacych w ich kompetencjach. Na podstawie uzyskanych

30 Gloéwna funkcja systemu SFC2014 jest elektroniczna wymiana informacji miedzy panstwem cztonkowskim a KE.

31 http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE_EUROPEJSKIE_2014_2020/PROGRAMOWANIE_2014_2020/UMOWA
_PARTNERSTWA/Strony/glowna.aspx

32 Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013 wsréd warunkéw o charakterze prawnym nalezy wskazac nastepujace
dwa typy unijnych warunkéw wstepnych: 1) warunki tematyczne, przewidujace transpozycje takich wybranych elementéw
dyrektyw unijnych, ktére sg bezposrednio zwigzane z interwencjami przewidzianymi do realizacji w okresie programowania
2014-2020 (np. dyrektywy dot. sektora energetyki, gospodarki wodnej czy odpadowej); 2) ogdlne warunki wstepne
o charakterze horyzontalnym, czyli dotyczace zapobiegania dyskryminacji, zapewnienia rownouprawnienia ptci oraz rownosci
szans i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami, a takze prawa unijnego w zakresie pomocy publicznej, prawa
zamowien publicznych, oceny oddziatywania na srodowisko, a takze standardéw w zakresie systemow statystycznych.
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informacji Ministerstwo przygotowato w sierpniu 2012 r. raport pn. Wstepna ocena spetnienia
przez Polske warunkdw wstepnych dla pieciu funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS,
EFRROW?® j EFMR**) oraz propozycja dalszych krokéw w ramach prac nad programowaniem polityki
spdjnosci na lata 2014-2020. W raporcie tym wskazano te warunki, ktére sa spetnione, czesciowo
spetnione i niespetnione, a takze instytucje odpowiedzialne za spetnienie poszczegdlnych
warunkodw i ich kryteridw, dziatania konieczne do podjecia i termin ich wykonania. Raport
ten zostat skonsultowany z resortami w ramach prac Komitetow Rady Ministréw. Wynikiem dalszych
prac byt dokument pn. Informacje w sprawie prac nad wypetnieniem wymogéw warunkowosci ex-ante
dla funduszy WRS 2014-2020, ktéry przedstawiat stan prac na dzien 30 listopada 2012 .

W 2013 r. Ministerstwo monitorowato postepy w spetnianiu warunkéw wstepnych przez instytucje
wiodace, m.in.: opracowato Informacje w sprawie prac nad wypetnieniem wymogoéw warunkowosci
ex-ante dla funduszy WRS 2014-2020 przyjeta przez Komitet RM do Spraw Europejskich w kwietniu 2013 r.,
informowato o zmianach w odniesieniu do warunkéw wstepnych po zakonczeniu etapow
negocjacji rozporzadzenia nr 1303/2013, przygotowato samoocene spetniania przez Polske
wymogow warunkowosci wstepnej na potrzeby projektu UP. Do projektu UP zostata zatagczona
samoocena dokonana wg stanu na dzien 2 stycznia 2014 .

W opracowanych w Ministerstwie dokumentach wewnetrznych okreslono sposéb zarzadzania
procesem spetniania warunkéw wstepnych, zakres i harmonogram prac do podjecia oraz postepy
w wypetnianiu wymogoéw warunkowosci wstepnej. Zorganizowane zostaty prace wewnatrz
Ministerstwa poprzez wyznaczenie departamentéw wiodacych i przydzielenie im prac dotyczacych
warunkoéw wstepnych oraz ich spetnienia dla wyznaczonych celéw tematycznych. UP zawierata
podsumowanie samooceny dotyczacej stopnia wypetnienia warunkéw wstepnych ogélnych
i przypisanych do poszczegélnych priorytetow inwestycyjnych.

Po przekazaniu projektu UP do KE wraz z zatagczong samooceng spetniania warunkow
wstepnych, MIR nadal koordynowato prace nad wypetnieniem warunkoéw wstepnych poprzez
statg wspotprace z resortami whasciwymi dla realizacji poszczegdlnych warunkéw oraz monitoring
podejmowanych przez nie dziatan na rzecz opracowania aktow prawnych oraz dokumentéw
wypetniajagcych wymagania KE. Ryzyka zwigzane z wypetnieniem warunkowosci wstepnej
sq na biezgco monitorowane, co pozwala na podejmowanie ewentualnych dziatan naprawczych
na odpowiednio wczesnym etapie.

4.1.4. Dla wsparcia przygotowania krajowych programéw operacyjnych finansowanych w ramach
polityki spéjnosci oraz koordynacji interwencji w ramach celéw tematycznych Minister Rozwoju
Regionalnego w dniu 11 lutego 2013 r. wydat zarzadzenie nr 4 w sprawie powotania Grup
roboczych. Powotane zostaty Grupy robocze do spraw przygotowania projektow PO dotyczacych:

— innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sfera przedsiebiorstw;

— gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu,
transportu i bezpieczenstwa energetycznego;

— rozwoju cyfrowego;

— rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wiaczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia;

— Polski Wschodniej;

— pomocy technicznej.

33 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
34 Europejski Fundusz Morski i Rybacki.
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Konsultacje spoteczne projektow krajowych PO zostaty przeprowadzone w okresie od wrzesnia
do listopada 2013 r. Zorganizowane zostaty konferencje, udostepniono formularze online na stronie
internetowej, w prasie publikowane byty informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Projekty
PO PC, PO IR, PO PW, PO IS podlegaty dodatkowo konsultacjom spotecznym w ramach procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Uwagi zostaty przeanalizowane w Ministerstwie,
a nastepnie zostaty przygotowane raporty z konsultacji spotecznych oraz uzupetnione wersje projektéw
krajowych PO. Konsultacje miedzyresortowe projektéw PO zostaty przeprowadzone réwniez w ramach
prac Miedzyresortowego Zespotu. Trwaty one od konca pazdziernika do listopada 2013 r.,
z wyjatkiem projektu PO PT, ktéry przeszedt etap konsultacji miedzyresortowych (w okresie
od 21 sierpnia do 5 wrzesnia 2013 r.). Réwnolegle w listopadzie 2013 r. projekty krajowych PO byty
przekazane do opiniowania m.in. przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju, KWRIST.
Staty Komitet RM przyjat projekty krajowych PO w dniu 19 grudnia 2013 r. i rekomendowat je RM.
Projekty krajowych PO zostaty przyjete w drodze uchwaty przez RM w dniu 8 stycznia 2014 r.

Wersje papierowe projektow krajowych programoéw zostaty przestane przez MIR do KE
w dniu 14 stycznia 2014 r. Wersje elektroniczne (uznawane przez KE za wersje oficjalne) przestano
przez system SFC2014 niezwtocznie po jego udostepnieniu przez KE, tj.:
= wdniu 3 marca 2014 r. projekt PO PT,
= wdniu 5 marca 2014 r. projekty PO WER i PO PC,
* wdniu 6 marca 2014 r. projekty PO IR, POPW i PO IS,
co byto zgodne z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013, ktory stanowi, ze programy przedstawiane
sq przez panstwa cztonkowskie Komisji najpozniej w terminie trzech miesiecy od momentu
przedstawienia UP*. Alokacje srodkéw z funduszy strukturalnych dla poszczegélnych krajowych
programow operacyjnych w okresie finansowania na lata 2014-2020 przedstawiono na wykresie nr 2.

Wykres nr 2
Podziat alokacji z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci pomiedzy krajowe programy operacyjne
na lata 2014-2020 (w mld euro)
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie umowy partnerstwa na lata 2014-2020.

35 Zgodnie z art. 29 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, KE przedstawia swoje uwagi w ciagu trzech miesiecy od daty
przedtozenia PO. Do 30 kwietnia 2014 r. MIR nie otrzymato oficjalnych uwag KE do projektow krajowych PO. Dyrektorzy
departamentéw przygotowujgcych projekty PO poinformowali, ze system informatyczny SFC2014, za pomoca ktérego
oficjalnie przekazywane sg projekty programéw operacyjnych pomiedzy Panstwem Cztonkowskim a KE, w styczniu 2014 .
nie byt jeszcze przygotowany przez KE.
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Dziatania Ministerstwa dotyczace przygotowania projektéw krajowych PO byty prowadzone
wedtug harmonogramu przygotowanego przez Departament Koordynacji Strategii i Polityk
Rozwoju. Projekty krajowych PO byty przygotowane i przedtozone do zatwierdzenia RM
w grudniu 2013 r., tj. w terminie zatozonym w harmonogramie. W departamentach wyznaczonych
do przygotowania projektéw krajowych PO utworzone zostaty wydziaty, ktére wykonywaty prace
wedtug zadan okreslonych w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych. Departamenty
odpowiedzialne za przygotowanie projektow krajowych PO zorganizowaty i przeprowadzity
konsultacje spoteczne i konsultacje miedzyresortowe.

4.1.5. Departamenty MIR po przedtozeniu projektéw programéw do KE, kontynuowaly dziatania
majace na celu przygotowanie wdrazania. | tak: m.in. analizowaty procesy jakie IZ ma realizowac
pod katem opracowania instrukcji wykonawczych, opracowywaty postanowienia do wzoréw
umow o dofinansowanie z beneficjentami, wzér wniosku o dofinansowanie wraz z instrukcja,
rozwigzania modelowe w zakresie systemu wyboru projektéw, udzielania pomocy publicznej
i sposoboéw finansowania projektéw. Organizowane byty spotkania z przedstawicielami instytucji
posredniczacych w zakresie m.in. uszczegétowienia dziatan planowanych do realizacji w programie.
Przedstawiciele departamentéw MIR, przygotowujacy projekty PO, uczestniczyli w negocjacjach UP
z Komisjg Europejska w zakresie dotyczacym PO oraz opracowywali stanowiska do uwag KE. W MIR
przygotowywane byty zatozenia do SzOP w celu wypracowania oficjalnego wzoru dokumentu,
np. opracowywano karty planowanych dziatan, koncepcje kryteriow oceny i wyboru projektéw,
opisy dziatann w zakresie realizacji osi i celéw szczegdtowych, przygotowywano tabele finansowe.
W okresie styczen-kwiecieh 2014 r. podejmowane dziatania miaty charakter wstepny i roboczy ze
wzgledu na oczekiwanie w MIR na uwagi KE do projektéw PO oraz negocjacje projektu UP i prace
legislacyjne nad projektem ustawy wdrozeniowej.

4.1.6. Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 14g ust. 1 uzppr, koordynuje
przygotowanie programow stuzacych realizacji UP, moze inicjowac programy stuzace realizacji UP
w zakresie polityki spdjnosci, opracowywane przez zarzad wojewddztwa.

Instytucja Koordynujaca RPO — Departament Koordynacji Strategii i Polityki Rozwoju w Ministerstwie,
na przetomie stycznia i lutego 2013 r. poddat projekty 16 RPO*® analizie pod wzgledem zgodnosci
z przepisami projektéw regulacji unijnych dotyczacych procesu programowania przysztej perspektywy.
Projekty RPO ocenione byty przez departamenty Ministerstwa odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych zadan w ramach prac nad nowa perspektywa. Ministerstwo przestato stanowisko
13 marca 2013 r. do 16 IZ RPO wraz z uwagami. Drugi etap oceny projektéw RPO trwat od kwietnia
do sierpnia 2013 r. Ten etap analizy i oceny prowadzony byt w oparciu o dokumenty przekazane
przez KE, m.in. wzér konstrukcji PO oraz liste sprawdzajacq do oceny projektéw programow,
a takze zapisy podrecznika pn. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Zatozenia UP
i uzgodnienia wewnqtrzresortowe. W sierpniu 2013 r. wyniki oceny wraz z rekomendacjami
zostaty przestane do kazdej z 16 1Z RPO. Kolejny etap oceny programow regionalnych trwat
od listopada 2013 r.do marca 2014 r. Dokonano ponownej analizy i oceny projektéw RPO pod katem
ich zgodnosci z projektem UP oraz uaktualniong wersjg komisyjnego wzoru PO* oraz jego krajowego
odpowiednika (Szablon PO).

36 Proces tworzenia RPO w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 rozpoczat sie na poczatku 2013 r. po zatwierdzeniu
przez Rade Ministrow dokumentu pn. ,Zatozenia Umowy Partnerstwa”.

37 Draft Template and Guidelines for the Content of the Operational Programme.
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Intensyfikacja prac zwigzanych z przygotowaniem RPO w | kwartale 2014 r. byta konsekwencja
ich powigzania z harmonogramem prac nad przygotowaniem UP i krajowymi PO, zaktadajacym
koniecznos¢ przekazania KE programu w ciaggu 3 miesiecy od zakonczenia prac nad projektem UP,
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013. Przekazanie projektéw RPO do KE wymagato ich
wczesniejszego zaopiniowania przez wiasciwe ministerstwa, Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Miedzyresortowy Zespét. W wyniku konsultacji, ktére trwaty od listopada 2013 r.
do lutego 2014 r. oraz oceny MIR, IZ RPO otrzymaly zestaw uwag, ktdre byty przez nie analizowane
i uwzgledniane w projektach programoéw. Na tryb pracy nad RPO miato réwniez wptyw
zatwierdzenie pakietu rozporzadzen KE w dniu 17 grudnia 2013 r.

Minister Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie art. 14g ust. 1 pkt 4 uzppr, w dniu 8 kwietnia 2014 .
(tj. niezwtocznie po wejsciu w zycie tego przepisu) udzielit opinii o zgodnosci 16 projektéw RPO
z zapisami projektu UP, z zastrzezeniem uwzglednienia uwag wskazanych w zataczniku do pism.
4.1.7. Dziatania zarzadow 16 wojewodztw byty skuteczne i doprowadzity do terminowego
przygotowania i przekazania projektéw regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
do Komisji Europejskiej zgodnie z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013. W urzedach
zostaty wyznaczone komérki organizacyjne odpowiedzialne za przygotowanie projektu RPO.
W okresie prac nad przygotowaniem projektéw RPO przedstawiciele samorzadu wojewddztw
uczestniczyli w spotkaniach organizowanych m.in. przez Ministerstwo, Konwent Marszatkéw
Wojewodztw RP. Powotywane byty m.in. zespoty do wsparcia opracowania projektu programu
operacyjnego, organy opiniodawczo-konsultacyjne w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego oraz partneréw gospodarczych i spotecznych, przedstawiciele
instytucji naukowych, badawczych, a takze obserwatorzy i eksperci. Projekty RPO zostaty poddane
konsultacjom spotecznym, procedurze Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacji
ex-ante. Dostosowywano tres¢ projektdéw RPO do otrzymywanych z Ministerstwa kolejnych wersji
projektu dokumentéw o nazwie Linia Demarkacyjna, Podrecznik systemu programowania i wdrazania
programdw operacyjnych 2014-2020 oraz Wspdlna Lista WskaZnikéw Kluczowych. Dokumenty
te Ministerstwo aktualizowato i uzupetniato o stosowne zatgczniki celem doprecyzowania
poszczegdlnych kwestii w $lad za postepem negocjacji catosci pakietu legislacyjnego 2014-2020,
w tym zwtaszcza aktéw delegowanych i wykonawczych. W kolejnych wersjach projektu RPO,
przekazanych do Ministerstwa, ustosunkowywano sie do uwag. 16 projektow RPO uzyskato
opinie Ministra o zgodnosci z zapisami projektu UP, z uwzglednieniem zgtoszonych uwag.
Projekty RPO przekazane zostaty w terminie do 10 kwietnia 2014 r. do Komisji Europejskiej,
tj. w terminie trzech miesiecy od momentu przedstawienia umowy partnerstwa. Przy opracowywaniu
projektu RPO zarzady wojewddztw dostosowywaty podejmowane dziatania zaréwno do terminéw
wyznaczanych przez Ministerstwo oraz do terminéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
nr 1303/2013. Alokacje srodkéw z funduszy strukturalnych dla poszczegélnych regionalnych
programoéw operacyjnych w okresie finansowania na lata 2007-2013 i 2014-2020 przedstawiono
na wykresie nr 3.
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Wykres nr 3
Alokacje funduszy strukturalnych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013
i 2014-2020 (w mld euro)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 i umowy partnerstwa na lata 2014-2020.

4.1.8. Po zakonczeniu kontroli NIK, Dyrektor Generalny MIR poinformowat, ze w okresie od maja
do czerwca 2014 r. do projektéw krajowych programoéw operacyjnych KE przekazata uwagi
w ramach nieformalnych negocjacji programéw operacyjnych. Stanowisko KE zostato przekazane
stronie polskiej w odniesieniu do: PO IS w dniu 27 czerwca 2014 r., PO PW w dniu 23 maja 2014 .,
PO IR w dniu 23 czerwca 2014 r,, PO WER w dniu 5 czerwca 2014 r,, PO PC w dniu 20 czerwca 2014 .
oraz PO PT w dniu 21 maja 2014 r. Uwagi KE byty w MIR analizowane i konsultowane z instytucjami
wspotpracujagcymi z MIR i instytucjami zaangazowanymi w prace nad projektami programoéw
operacyjnych. Uzgodnione stanowiska bedga stanowity podstawe do prowadzenia negocjacji z KE.
Formalne rozpoczecie negocjacji z KE ww. projektéw programéw operacyjnych zaplanowano
na lipiec 2014, a ich zakoriczenie planuje sie na Il potowe 2014 1.8,

4.1.9. Zarzady wszystkich 16 wojewddztw poinformowaty?®, ze po zakonczeniu kontroli
NIK oczekiwaty na rozpoczecie procesu negocjacji przekazanych do KE projektéw RPO.

38 Informacja udzielona przez Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w pismie nr DP-1-024-717/14
Nk 180206/14 z 04.07.2014 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP-4101-001-01/2014 z dnia 26.06.2014 r.

39 Informacja udzielona w odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP-4101-001-01/2014 z dnia 26.06.2014 r. przez: Cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, pismo DG-PV.410.15.2013 L. dz. 654/07/2014 z 04.07.2014 r., Wicemarszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, pismo RR-V-5.1710.2.1.2014 z 04.7.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, pismo DRVI.1710.1.2014
7 04.07.2014 r., Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego, pismo RPO-11.44.4.2014.KAA z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa
todzkiego, pismo KAP-4101-001-01/2014 P/14/003 z 02.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, pismo
OR-1X.1710.9.2014 2 03.07.2014 1., Sekretarza Wojewddztwa Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,
pismo KO-F.44.3.2.2014.tB nr kanc:119167 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, pismo DPO-V.44.25.1.2014.
JP 2 04.-7.2014 r., Marszatka Wojewoddztwa Podlaskiego, pismo DRR-1.1710.1.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego pismo RR-XI1.44.1.2014.TZ z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, pismo DAK-A.1710.16.2014
EOD:57757/07/2014 2 04.07.2014 r,, Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, pismo RR RMK.44.00005.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego, pismo DPR-11-2.44.2.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, pismo
DPR.II1.44.25.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, pismo PR-11.410.46.2014 z 07.07.2014 r.,
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, pismo WZS.11.441.1.4.2014.ASI z 04.07.2014 r.
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Termin rozpoczecia negocjacji projektéw RPO przewidywany jest pod koniec wrze$nia 2014 r.
W urzedach marszatkowskich, w okresie maj—czerwiec, podjeto m.in. nastepujace dziatania:

= w Urzedach Marszatkowskich Wojewddztw: Lubelskiego, t6dzkiego, Mazowieckiego, Opolskiego,
Podkarpackiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warminsko-Mazurskiego prowadzono analize UP,
zatwierdzonej przez KE 23 maja 2014 r., w szczegdlnosci pod katem wptywu zmian wprowadzonych
w UP w wyniku negocjacji na ksztatt projektu RPO;

= przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich Wojewddztw: Dolno$lgskiego, Podkarpackiego,
Slaskiego, Swietokrzyskiego wzieli udziat w warsztatach zorganizowanych przez MIR dotyczacych
m.in. zmian w UP w wyniku negocjacji i ich wptywu na projekty RPO, zasad realizacji poszczegdinych
celéw tematycznych wskazanych w rozporzadzeniu nr 1303/2013 i podziatu $rodkéw z funduszy
pomiedzy poziom krajowy i regionalny, harmonogramu dalszych prac, w tym dalszego przygotowania
do negocjacji RPO z KE;

»  Urzedy Marszatkowskie Wojewoddztw: Mazowieckiego i Swietokrzyskiego przygotowywaty mandat
negocjacyjny do projektu RPO przedtozonego do KE;

* pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego podjeli dziatania w zakresie
weryfikacji projektu RPO wynikajace w szczegdlnosci z nowych uwarunkowan, tj. przeprowadzenia
ekspertyz dotyczacych opracowania metodologii i oszacowania wartos$ci wskaznikéw RPO
w zakresie EFRR oraz EFS, a takze z zakoriczenia Il etapu badania ewaluacyjnego ex-ante RPO;

= w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego trwato analizowanie obszarow
ewentualnego wystepowania pomocy publicznej w poszczegdlnych osiach priorytetowych RPO,
kontynuowano takze proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, przygotowano
podrecznik szacowania wartosci wskaznikow, powstata ostateczna wersja raportu ewaluacji
ex-ante projektu programu.

*X**

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego w nalezyty sposéb zaplanowat i zorganizowat
oraz realizowat prace nad przygotowaniem projektu UP oraz projektow krajowych i regionalnych
PO. Koordynacja dziatan dotyczacych przygotowania projektu UP, projektéw krajowych PO
oraz projektéw RPO byta skuteczna i doprowadzita do przedtozenia projektéow tych dokumentéw
do KE przed uptywem terminu okreslonego w rozporzadzeniu nr 1303/2013. Przyjety sposéb
prac nad dokumentami programowymi doprowadzit do uzgodnienia dokumentéw z wiasciwymi
podmiotami.

W MIR dokonano oceny projektéw RPO, a Minister Infrastruktury i Rozwoju wydat opinie
co do zgodnosci 16 projektow RPO z projektem UP. Po przedtozeniu dokumentéw programowych
do KE w Ministerstwie trwaty prace m.in. zwigzane z przygotowaniem instrukcji negocjacyjnych
i negocjacjami zapisow projektu UP, a takze prace o charakterze przygotowawczym zwigzane
z opracowaniem Szczegd6towego Opisu Priorytetow dla krajowych PO oraz prace zwigzane
z koordynacja dziatan instytucji odpowiedzialnych za spetnienie do korica 2016 r. warunkéw
wstepnych na poziomie krajowym i regionalnym.

Ministerstwo powinno nadal monitorowac i kontynuowac dziatania zmierzajace do spetnienia
przez Polske warunkéw wstepnych oraz do zapewnienia osiggania celéw UP i PO, aby zminimalizowac
ryzyko zawieszenia ptatnosci przez KE dla PO.
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m Przygotowanie rozwigzan organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu wdrazania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020

Przygotowanie rozwigzan organizacyjnych systemu wdrazania funduszy unijnych

4.2.1. Zgodnie z art. 123 rozporzadzenia nr 1303/2013 dla kazdego programu operacyjnego

panstwo cztonkowskie wyznacza m.in. instytucje zarzadzajaca i instytucje certyfikujaca oraz moze

wyznaczyc instytucje posredniczace. Do systemu wdrazania zaliczane sg takze instytucja audytowa

i instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE, ktérych zadania bedzie wykonywac

Ministerstwo Finanséw.

Zadania zwigzane z certyfikacja poniesionych wydatkéw do refundacji przez KE bedg wykonywane
przez wyodrebnione funkcjonalnie komorki organizacyjne instytucji zarzadzajacych.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, wyznaczony na podstawie art. 35d UZPPR do petnienia
funkcji Instytucji Audytowej w perspektywie finansowej 2007-2013, bedzie jg petnit rowniez
w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednoczes$nie zadania IA nie ulegaja zasadniczym zmianom
(poza przeprowadzeniem audytu desygnacyjnego i audytéw rocznych zestawien wydatkéw).
Z informacji uzyskanych w Ministerstwie Finanséw wynika, ze Instytucja Audytowa dysponuje
odpowiednia organizacjg i zasobami oraz procedurami audytowymi“’, a procedury IA beda
aktualizowane w oparciu o ostateczne wersje unijnych aktéw wykonawczych oraz wytycznych
Komisji Europejskiej dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020.

W przypadku szesciu krajowych programéw operacyjnych, dla ktérych IZ jest Minister Infrastruktury
i Rozwoju, system instytucjonalny na lata 2014-2020 obejmuje tacznie 44 instytucje (zgodnie
z projektami krajowych PO). W MIR prowadzone byly dziatania przygotowawcze majace na celu
opracowanie dokumentacji dotyczacej organizacji i funkcjonowania instytucji w ramach systemoéw
zarzadzania i kontroli tych programéw, m.in.:

— w przypadku PO IS: przeprowadzono analizy proceséw w celu przygotowania systemu zarzadzania
i kontroli, przygotowywano wzorcowy opis procesu do wykorzystania przy tworzeniu jednolitej
tresci instrukgcji wykonawczej, a takze wystapiono z pismami do instytucji w planowanym systemie
wdrazania z prosba o podjecie dziatan w celu przygotowania dokumentéw systemowych
zawierajacych opis funkgji i procedur, przygotowywano projekty porozumien z instytucjami
posredniczacymi,

— w przypadku PO PC: podjeto prace koncepcyjne zmierzajace do zaprojektowania systemu
zarzadzania i kontroli w ramach PO PC, a takze wstepne prace zmierzajace do przygotowania
dokumentéw opisujacych ten system,

— w przypadku PO IR: prowadzono analizy dokumentéw niezbednych do podjecia prac
nad przygotowaniem opisu funkgji i procedur oraz instrukcji wykonawczej, a takze prowadzono
prace nad projektem porozumien w zakresie realizacji PO IR,

— w przypadku PO WER: trwaty prace nad okresleniem zatozen do opisu proceséw w zwigzku
z zarzadzaniem i wdrazaniem programu,

— w przypadku PO PT: okres$lono wstepne zatozenia systemu zarzadzania i kontroli, bazujace
na obecnych rozwigzaniach, pozytywnie ocenianych przez instytucje audytowa,

— w przypadku PO PW: przygotowywano zatozenia do procedur wewnetrznych dotyczacych
wdrazania PO, zorganizowano spotkania IZ z przedstawicielami IP, ktérych celem byto ustalenie
wstepnych zatozen dotyczacych struktur organizacyjnych i negocjacje zakresu zadan.

40 Informacje zawarte w pismie zastepcy dyrektora Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finanséw, ozn. DO1/9013-1/156/JSA/14/41256 z dnia 30 kwietnia 2014 r.
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Prace nad projektami procedur wewnetrznych, opiséw funkgji i procedur oraz uméw i porozumien
W sprawie powierzenia zadan przez instytucje zarzadzajace instytucjom posredniczacym nie zostaty
sfinalizowane w okresie objetym kontrola NIK ze wzgledu na:

— brak zatwierdzonej UP i zatwierdzonych PO (do zakoriczenia kontroli NIK odbyty sie dwie
tury negocjacji projektu UP z KE), brak podstaw prawnych w krajowych aktach prawnych,
gdyz nie uchwalono ustawy o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ktéra ma okresla¢ schemat struktury
instytucjonalnej w programach operacyjnych,

— brak wytycznych KE,

— nieprzyjecie przez KE aktéw wykonawczych dotyczacych wzoru sprawozdania i opinii
niezaleznego podmiotu audytowego oraz opisu funkcji i procedur obowiazujacych
w instytucji zarzadzajacej i, w stosownych przypadkach, instytucji certyfikujacej (art. 124 ust. 7
rozporzadzenia nr 1303/2013).

Na podstawie art. 123 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 1Z w danym PO moze petnic
réwniez funkcje IC. Istotne jest natomiast zapewnienie rozdzielenia wykonywania tych funkgji
miedzy wydziaty/zespoty/osoby, aby ograniczy¢ mozliwos¢ konfliktu interesow i skupienia
nadmiaru kompetencji w jednym reku. W zwigzku z tym w MIR w regulaminach organizacyjnych
departamentéw wykonujacych zadania 1Z dla krajowych PO okreslono zadania polegajace
na przygotowaniu zatozen dotyczacych certyfikacji wydatkéw i podziatu funkcji. Ponadto
Minister Infrastruktury i Rozwoju, jak poinformowano, wyda wytyczne horyzontalne w zakresie
certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatnos¢ do KE w programach operacyjnych.
Przewidywany termin opracowania ich ostatecznego projektu to trzeci kwartat 2014 r.

4.2,2, Zarzady wojewddztw podejmowaty robocze dziatania w zakresie przygotowania systemu
instytucjonalnego. W projektach RPO zostaty wskazane instytucje i podmioty odpowiedzialne
za zarzadzanie, kontrole i audyt. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, w wielu urzedach marszatkowskich
zadania formalnie nie zostaty przypisane i powierzone do realizacji podmiotom przewidzianym
w systemie zarzagdzania i kontroli RPO. Prowadzone byty prace koncepcyjne dotyczace
ksztattu systemu instytucjonalnego w perspektywie finansowej 2014-2020. W wielu urzedach
marszatkowskich rozpoczeto prace w zakresie opracowania struktury organizacyjnej urzedow
obejmujacej funkcje instytucji zarzadzajacej i funkcje instytucji certyfikujacej, w tym plan przydziatu
odpowiednich zasobéw ludzkich do wykonywania zadan certyfikacji wydatkow*'. Nowelizacja
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych ustaw, okreslajgca m. in. zadania
poszczegdlnych instytucji mogacych brac¢ udziat w systemie zarzadzania i kontroli programow
operacyjnych na lata 2014-2020 weszta w zycie 8 kwietnia 2014 r. Zarzady wojewddztw jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisdw ww. ustawy prowadzity robocze rozmowy i ustalenia dotyczace
struktury organizacyjnej wdrazania RPO.

Z wyjasnien uzyskanych w urzedach marszatkowskich wynika, ze opisy systemow zarzadzania
i kontroli dla RPO, procedury wewnetrzne instytucji zaangazowanych, przygotowania
do wykonywania zadan instytucji certyfikujgcej zostang opracowane i przyjete formalnie przez zarzad
wojewoddztwa po opublikowaniu przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
stosownych wytycznych. Dziatania robocze dotyczyty m.in. wypracowania modelu systemu

41 Kontrola NIK wykazata, ze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego uchwata zarzadu zadania instytucji
zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej zostaty juz przypisane poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym.
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organizacyjnego i przygotowania propozycji zmian do regulaminu organizacyjnego urzedu
uwzgledniajgcych instytucje odpowiedzialne za wdrazanie RPO. Opracowanie szczegétowych
procedur wewnetrznych i dokumentéw dotyczacych zasad wdrazania RPO bedzie mozliwe
po zmianie regulaminéw organizacyjnych oraz po wydaniu wytycznych horyzontalnych Ministra.

4.2.3. W perspektywie finansowej 2014-2020 instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi
zamierzaja wprowadzi¢, badz utrzymac juz wprowadzone uproszczenia w systemie realizacji
funduszy europejskich, ktére maja na celu utatwienie beneficjentom korzystanie z tych funduszy.
Dotyczy to zaréwno regulacji prawnych oraz instytucjonalnych, jak i sposobu wystepowania
o dofinansowanie i realizacji oraz rozliczania wspétfinansowanych projektéw.

W ramach krajowych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie wprowadzania
uproszczen dla beneficjentéw MIR planuje skorzysta¢ z doswiadczen zdobytych w zwiazku
z realizacjg przedsiewzie¢ w poprzedniej perspektywie finansowej. Zaktadane zmniejszenie
obciagzen administracyjnych zostato opisane w kazdym z projektéw PO, np.:

* zmniejszenie ilosci zatacznikdw do wnioskéw o dofinansowanie,

»  mozliwos¢ dokonywania poprawy lub uzupetnienia wniosku o dofinansowanie w przypadku
nieistotnych uchybien formalnych,

= szersze stosowanie elastycznej formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem
zaliczkowym,

= poszerzenie (w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013) katalogu kosztéw posrednich,

= wprowadzenie obligatoryjnego rozliczenia kosztow posrednich za pomoca ryczattuy,

= stosowanie kwot ryczattowych i stawek jednostkowych,

= dokonywanie tymczasowych wytgczen wydatkéw watpliwych (w zakresie dopuszczalnym
w kontekscie nowych regulacji),

= uproszczenie opiséw faktur poprzez zmniejszenie ilosci podawanych danych,

» uproszczenie czesci sprawozdawczej we wzorze wniosku o ptatnosc.

Zarzady wojewddztw okreslity w projektach RPO, ze w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych

nastapi:

= upowszechnienie elektronicznego kontaktu z beneficjentem oraz pomiedzy instytucjami
funkcjonujacymi w systemie realizacji programu,

»  rozwdéj wewnetrznych baz danych o beneficjencie celem redukcji wymaganych dokumentéw,

=  wprowadzenie elastycznych form finansowania z rozbudowanym systemem zaliczkowym,

= zapewnienie dostepu do informacji potencjalnym beneficjentom,

= uproszczenie wzoréw wnioskow aplikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2012 r. kontrole dotyczacg upraszczania zasad
wdrazania funduszy strukturalnych®. Z ustalen tej kontroli wynika m.in., ze zdecydowana wiekszos¢
obowiazkéw naktadana jest na beneficjenta przez przepisy prawa unijnego lub jest ich konsekwencja.
Zmniejszenie obcigzen biurokratycznych jest mozliwe tylko w tych obszarach, ktére wynikaja
z uregulowan krajowych instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczace;j.

42 Kontrola P/12/019 pn. Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych, NIK, czerwiec 2013 r. Kontrola wykazata,
ze instytucje zaangazowane we wdrazanie krajowych programéw operacyjnych wdrozyty objete kontrolg zmiany
obowiazkowe wynikajace ze zmian przepiséw unijnych. Podjety takze dziatania w celu wdrozenia zmian nieobowigzkowych.
Wprowadzone zostaty m.in. uproszczone metody rozliczania wydatkédw w ramach projektu, zmniejszono wymagania
dotyczace wyptaty zaliczek na realizacje projektu, a takze utatwiono pozyskanie gwarancji.
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4.2.4. W ramach przygotowania do procesu udzielania desygnacji Ministerstwo m.in. opracowato
projekt wytycznych w tym zakresie na lata 2014-2020. Projekt byt konsultowany z instytucja
audytowa i wewnatrz MIR. Ponadto zorganizowano spotkanie informacyjne m.in. dla I1Z krajowych
i regionalnych PO, na ktérym przedstawiono zatozenia procesu desygnacji zaréwno na etapie
udzielania desygnacji, jak i monitorowania spetniania kryteriéw desygnacji oraz zorganizowano
spotkanie z instytucjami zarzadzajgcymi RPO, na ktérym zaprezentowano m.in. biezacy stan prac
dotyczacych procesu desygnacji. Z wyjasnien wynika, ze Ministerstwo zamierza prowadzi¢ dalsze
konsultacje projektu wytycznych w zakresie procesu desygnacji (w tym z 1Z RPO), a w razie potrzeby
aktualizowac projekt tych wytycznych, uwzgledniajac kolejne wersje projektéw wytycznych
KE dotyczacych procesu desygnacji oraz tres¢ aktu wykonawczego KE, ktory zostanie wydany
na podstawie art. 124 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013.

W przygotowaniu procesu desygnacji Ministerstwo wspétpracowato z Generalnym Inspektorem
Kontroli Skarbowej, wykonujacym zadania Instytucji Audytowej. Wspoétpraca ta polegata
na konsultacji tresci projektu wytycznych w zakresie procesu desygnacji oraz na udziale przedstawicieli
Instytucji Audytowej w spotkaniach dotyczacych procesu desygnacji i na przekazywaniu
przez Instytucje Audytowa informacji i dokumentéw uzyskanych od KE.

W urzedach marszatkowskich realizowane byty wstepne dziatania majace na celu przygotowanie
do procesu desygnacji. W wielu urzedach marszatkowskich przeprowadzano analize kryteriow
desygnacji w oparciu o zatacznik 13 do rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz prowadzone byty prace
koncepcyjne nad propozycja podziatu zadan pomiedzy 1Z, IP, IC®,

4.2.5. Na podstawie art. 125 ust. 4 lit. c rozporzadzenia nr 1303/2013 IZ PO s3 zobowiagzane
do wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.

W ramach przygotowania projektéw PO na lata 2014-2020 w MIR oraz urzedach marszatkowskich
prowadzone sg prace nad przygotowaniem procedur zwalczania naduzy¢ finansowych,
ktore beda oceniane w procesie udzielania desygnacji. MIR m.in. przekazato instytucjom zarzadzajacym
krajowymi i regionalnymi PO liste sprawdzajgca okreslong w zatgczniku do projektu Wytycznych
KE dotyczacych procesu desygnacji, w celu wykorzystania przy weryfikacji spetniania kryteriow
desygnacji (lista sprawdzajaca w sekcji 3.A.(vi) zawiera pytania z zakresu srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych). Ponadto IZ krajowymi PO, Instytucji Koordynujacej RPO oraz departamentowi
MIR odpowiedzialnemu za proces desygnacji, przekazano Wytyczne KE w zakresie oceny ryzyka
wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Z ustalen kontroli wynika, ze IZ krajowymi PO przewidziaty stosowanie nastepujgcych mechanizmow
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020:

— wykorzystanie rozwigzan funkcjonujgcych lub wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013, tj.:

a) zaleceninstytucjizarzadzajacych PO RozwojPolskiWschodnieji PO Infrastrukturai Srodowisko,
dotyczacych zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku podejrzenia oszustwa
przy wdrazaniu programu operacyjnego,

b) wykorzystanie schematu postepowania z pozyskiwanymi informacjami o toczacych
sie postepowaniach prowadzonych przez stuzby dochodzeniowo-$ledcze dotyczacych
projektéw PO IS,

¢) wykorzystanie systemu informowania MIR przez Prokuratora Generalnego o postepowaniach
prokuratorskich zwigzanych z projektami realizowanymi w PO IS,

43 Kontrola NIK wykazata, ze od 1 kwietnia 2014 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Opolskiego uchwatg zarzadu
przypisano juz poszczegdlnym komérkom organizacyjnym zadania instytucji zarzadzajacej oraz instytucji certyfikujacej.
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— rozwazenie mozliwosci objecia jak najwiekszej liczby podmiotéw realizujacych PO IS Rzgdowym
Programem Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019,

— wykorzystanie rozwigzan zawartych w dwoch podrecznikach wydanych w wyniku prac Komitetu
Doradczego ds. Koordynacji w Zakresie Naduzy¢ Finansowych COCOLAF:

» |dentyfikowanie przypadkoéw konfliktdw intereséw w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych - Praktyczny przewodnik dla kierownikdw,

= Wykrywanie przerobionych dokumentdéw w dziedzinie dziatan strukturalnych — Praktyczny
przewodnik dla IZ,

— przygotowanie strategii przeciwdziatania oszustwom dla wszystkich programéw operacyjnych
na lata 2014-2020.

W procedurach instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli RPO planuje sie
uwzgledni¢ mechanizmy antykorupcyjne, np.:
— zasade ,wielu oczu”, ktora dotyczy¢ bedzie proceséw zwigzanych z wyborem projektow
do dofinansowania lub zawieraniem uméw o dofinansowanie przy realizacji zadan z zakresu
pomocy technicznej oraz dziatarh w ramach procedury odwotawczej,

— zasade wykluczania kontrolowania realizacji projektu przez osoby, ktére braty udziat w wyborze
projektu, lub ktére weryfikuja wnioski o ptatnos¢ projektu w zakresie finansowym i merytorycznym,

— obowiazek sktadania deklaracji bezstronnosci na etapie wyboru: projektu do dofinansowania,
jego rozliczania oraz kontroli, zawierania umoéw odptatnych, ktérych przedmiotem sg ustugi
lub dostawy nabywane na podstawie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

W ocenie NIK, Ministerstwo podjeto nalezyte dziatania w celu przygotowania rozwiagzan
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz w zakresie
przygotowania mechanizmoéw antykorupcyjnych.

W urzedach marszatkowskich, do dnia zakoriczenia kontroli NIK, opracowanie strategii
antykorupcyjnych oraz procedur zapobiegania oszustwom w systemie zarzadzania i kontroli RPO
byly — jak wyjasniono — na etapie planowania i nie zostaty ujete w formie odrebnego dokumentu.
Ustalono, ze procedury maja by¢ doprecyzowane w tym zakresie na p6zniejszym etapie prac.
4.2.6. Kontrakt terytorialny, jako instrument partnerstwa i koordynacji dziatarh ukierunkowanych
terytorialnie, zostat przewidziany w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, przyjetej przez Rade
Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r. Prace nad kontraktem terytorialnym prowadzone byty od 2013 r.
Miaty one charakter przygotowawczy i zmierzaty do przygotowania stron do negocjacji i zawarcia
kontraktu. Polegaty one na:

spotkaniach przedstawicieli Ministerstwa z przedstawicielami samorzagdéw wojewddztw,

na ktorych prezentowano zasady realizacji kontraktu,

— przekazaniu przez samorzady wojewddztw propozycji projektdw, ktére miatyby zostac objete
kontraktem oraz na analizie mozliwosci uwzglednienia projektow postulowanych przez strone
samorzadowaq i na pracach nad priorytetyzacja tych projektéw,

— spotkaniach przedstawicieli Ministerstwa z przedstawicielami innych ministerstw w celu ustalenia

zasad dalszej wspdtpracy i petniejszego wigczenia ministerstw w realizacje kontraktu (podczas

spotkan dyskutowano nad planem prac przy formutowaniu mandatu rzagdowego i mozliwosci
wigczenia srodkéw budzetu panstwa do kontraktu),

— dostosowaniu zatozen kontraktu do zmieniajacych sie zapisdw projektu umowy partnerstwa
i na roboczej wspodtpracy z innymi resortami.
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Ustalenia z negocjacji projektu umowy partnerstwa i z prac miedzyresortowych maja stuzy¢
wypracowaniu rekomendacji dla wojewddztw. Na ich podstawie samorzady wojewddztw beda
opracowywaty finalne listy projektéw proponowanych do objecia kontraktem, ktére nastepnie
zostang poddane ocenie przez IZ krajowymi PO i wtasciwe resorty pod wzgledem mozliwosci
ich dofinansowania. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk
Rozwoju w MIR rozpoczecie negocjacji kontraktéw z regionami planowane jest na przetomie
drugiego i trzeciego kwartatu 2014 r. Nastepnie kontrakt zostanie przyjety uchwatami Rady
Ministrow i zarzadow wojewddztw, natomiast zawarcie kontraktéw nastapi po przyjeciu PO,
w grudniu 2014 r., pod warunkiem, ze oficjalne negocjacje kontraktéw przeprowadzone zostang
bez opdznien.

W ocenie NIK, Ministerstwo podjeto nalezyte dziatania na rzecz opracowania kontraktéw
terytorialnych.

W urzedach marszatkowskich przygotowanie kontraktu terytorialnego dla wojewddztwa byto,
w trakcie prowadzenia kontroli NIK, na etapie uzgodnien z Ministerstwem zakresu rzeczowego,
obszarowego i ilosciowego przedsiewziec o charakterze strategicznym na poziomie regionalnym,
ktore miatyby by¢ przedmiotem kontraktu.

4.2.7. NIK pozytywnie ocenia, ze Ministerstwo brato udziat, w porozumieniu z Ministerstwem
Finanséw, w procesie nowelizacji ustawy o finansach publicznych, majagcym na celu poprawe
zdolnosci jednostek samorzadu do wykorzystania srodkéw UE. Wykorzystano w tym celu wyniki
przeprowadzonego na zlecenie MRR i opublikowanego w styczniu 2013 r. badania Oszacowanie
srodkdw niezbednych do zapewnienia krajowego wktadu publicznego do projektéw realizowanych
w ramach sredniookresowych ram finansowych 2014-2020. Autorzy raportu z badania wskazali
m.in. na potrzebe opracowania nowych zasad ograniczania dtugu zacigganego przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wprowadzona zmiana art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych
polega na zmianie metodologii wyznaczania indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez wytaczenie przy obliczeniu tego wskaznika:

— sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
wraz z naleznymi odsetkami,

— wykupow papierow wartos$ciowych emitowanych w zwigzku z umowgq zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

— poreczen i gwarangji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

— wykupéw papieréw wartosciowych, spfat rat kredytdéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych
tymi zobowigzaniami.

Na podstawie art. 20b uzppr (w brzmieniu obowigzujagcym od 8 kwietnia 2014 r.) jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa m.in. na wydatki
wynikajace lub zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych stuzacych realizacji umowy
partnerstwa.
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NIK pozytywnie ocenia, ze zarzady wojewddztw na spotkaniach z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego omawiaty potrzeby i mozliwosci do absorbowania srodkéw unijnych
w nowej perspektywie finansowej.

Jako przyktad dobrej praktyki mozna wskaza¢ m. in. ze:

e Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego dokonat analizy kondycji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego do wspétfinansowania projektéw w perspektywie finansowej 2014-2020. Ekspertyza
pt. Analiza finanséw samorzqddw terytorialnych w wojewddztwie wielkopolskim na poziomie
gmin i powiatéw w latach 2010-2012, w ramach ktérej uwzgledniony zostat aspekt partycypacji
w kosztach projektéw wspétfinansowanych z budzetu UE w nowej perspektywie finansowej
na lata 2014-2020 oraz mozliwosci finansowania kolejnych inwestycji, wykazata, ze:

= wyznaczone dla roku 2012 wartosci Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia wskazuja, ze prawie
50% gmin i 60% powiatéw przekroczyto wéwczas dopuszczalny poziom zadtuzenia*,

= zanotowano jednak sredni spadek tego wskaznika, co moze swiadczyc¢ o przygotowywaniu
sie samorzaddéw do pozyskiwania srodkéw unijnych w nowej perspektywie,

= ze wzgledu na krétka perspektywe czasowg obserwacji oraz duzg zmiennos¢ analizowanych
wartosci, wyniki analizy nalezy poddawac ostroznej ocenie, zwtaszcza w kontekscie
ich projekcji na kolejne lata;

e Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 28 listopada 2012 r. przyjat Informacje
o stanie realizacji Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020.
W dokumencie tym przedstawiono m.in. dane na temat wykonania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2011 r. Na tej podstawie
scharakteryzowano stopien zadtuzenia tych jednostek na koniec 2011 r. pod wzgledem mozliwosci
zaciagniecia kolejnych zobowigzan finansowych (gtéwnie w odniesieniu do pozyskiwania srodkow
z funduszy unijnych).

Jednostki samorzadu terytorialnego wyliczajg, zgodnie z zapisami ustawy o finansach
publicznych, indywidualny wskaznik zadtuzenia. W art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych umieszczono przepisy dotyczace wytgczenia zadtuzenia jst z tytutu realizacji
projektu wspoétfinansowanego co najmniej w 60% ze srodkéw unijnych. Zdaniem NIK oznacza
to poprawe zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do wspoétfinansowania projektow
unijnych, gdyz zaciggane kredyty na realizacje projektéw nie bedg wchodzity do wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Ryzyko pojawic sie moze woéwczas, gdy projekt nie bedzie
zrealizowany zgodnie z planem i wystagpig nieprawidtowosci skutkujgce obnizeniem wyptaconego
dofinansowania i w wyniku tego wktad unijny bedzie wynosit ponizej wymaganej przepisami
granicy 60% kwoty wspétfinansowania projektu.

Przygotowanie regulacji prawnych i wytycznych

4.2.8. Kwestie zwigzane z wdrazaniem funduszy polityki spojnosci w perspektywie finansowej
2014-2020 pierwotnie Ministerstwo planowato uregulowaé w ustawie o zasadach realizacji polityki
spdéjnosci w latach 2014-2020 oraz o umowie partnerstwa, ktéra miata zastapic¢ ustawe z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W pazdzierniku 2012 r. Minister Rozwoju
Regionalnego poinformowata przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu, ze cze$¢
zagadnien, ktére miaty by¢ objete tg ustawg, zostanie wprowadzonych do projektu ustawy o zmianie

44 Tj. wskaznik obowigzujacy przed nowelizacja art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (przygotowanie
umowy partnerstwa i programoéw operacyjnych stuzacych jej realizacji), a cze$¢ do projektu
ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tzw. ustawy wdrozeniowej).

Wedtug zaktualizowanego harmonogramu przygotowania dokumentéw programowych termin
przygotowania ram prawnych na lata 2014-2020 okres$lono na marzec 2014 r. Ustawa o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw zostata uchwalona
w dniu 24 stycznia 2014 r. i weszta w zycie w dniu 8 kwietnia 2014 r., natomiast proces legislacyjny
ustawy wdrozeniowej jeszcze sie nie zakonczyt. W IV kwartale 2013 r. projekt tej ustawy podlegat
uzgodnieniom wewnatrz Ministerstwa, a takze uzgodnieniom z innymi resortami i zarzadami
wojewddztw w ramach konsultacji spotecznych. Po zakonczeniu konsultacji spotecznych projekt
zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministréw, a nastepnie byt przedmiotem
prac Komitetu Statego RM i Komisji Prawniczej. W dniu 16 kwietnia 2014 r. zostat on przekazany
do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o rozpatrzenie przez RM*. W ocenie NIK, Ministerstwo podjeto
nalezyte dziatania w celu przygotowania podstawowych ustaw niezbednych do wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

4.2.9. Wdrozenie rozwigzan przewidzianych w perspektywie finansowej 2014-2020 wigze sie
z koniecznoscig zmian w réznych aktach normatywnych. W projekcie ustawy wdrozeniowej
przewidziano koniecznos¢ zmiany przepiséw zawartych w 22 ustawach, w tym w ustawie o finansach
publicznych. W projekcie ustawy przewidziano réwniez mozliwos¢ wydania przez ministra wiasciwego
w sprawach rozwoju regionalnego rozporzadzenia dotyczacego proporcjonalnego obnizania
wartosci korekt finansowych oraz ich stawek procentowych, jezeli KE okresli mozliwosci obnizania
tych wartosci. Opracowany zostat wstepny projekt ww. rozporzadzenia.

4.2.10. Realizacja programow operacyjnych w perspektywie 2014-2020 bedzie wymagata
uregulowania w rozporzadzeniach wydawanych przez wtasciwych ministréw i ministra wiasciwego
do spraw rozwoju regionalnego (dla regionalnych programéw operacyjnych) kwestii udzielania
pomocy publicznej. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu odpowiedzialnego za koordynacje
przygotowan, MIR nie dysponuje lista tytutéw rozporzadzen zawierajacych programy pomocowe,
ktore zostang wydane dla programéw operacyjnych 2014-2020. Wedtug ztozonych wyjasnien,
departamenty MIR petniace role instytucji zarzadzajacych krajowymi programami operacyjnymi
dokonaty wstepnej analizy obszaréw, dla ktérych konieczne moze by¢ wydanie programéw
pomocowych, natomiast w przypadku regionalnych programéw operacyjnych, wiasciwy departament
MIR pozyskat od poszczegdlnych instytucji zarzadzajagcych RPO stosowne informacje, na podstawie
ktorych dokonano analizy potrzeb w zakresie programéw pomocowych. Brak mozliwosci precyzyjnego
okreslenia obszaréw, dla ktérych konieczne bedzie wydanie rozporzadzen pomocowych wynika
z braku zatwierdzonych UP i PO, braku podstaw prawnych na poziomie unijnym dla niektorych
przeznaczen i rodzajéw pomocy, a takze z braku ustawy wdrozeniowej, ktdra zawiera¢ ma upowaznienie
do wydawania czesci rozporzadzen dotyczacych pomocy publicznej (podjecie prac bedzie mozliwe
PO wejsciu w zycie ww. ustawy).

45 Projekt ustawy zostat wpisany do porzadku obrad RM w dniu 6 maja 2014 r. i przyjety przez nig w dniu 8 maja 2014 r.
Projekt tej ustawy wptynat do Sejmu w dniu 2 czerwca 2014 r. (druk nr 2450). Sejm uchwalit ustawe w dniu 11 lipca 2014 .,
ktdra skierowano do Senatu w dniu 15 lipca 2014 r. (druk nr 684).
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4.2.11. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej uchwalonej przez Sejm w dniu 11 lipca 2014 .
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wydac¢ wytyczne horyzontalne. Stosownie
do art. 5 ust. 2 ww. ustawy wdrozeniowej wytyczne horyzontalne moga dotyczy¢ wszystkich
programoéw operacyjnych lub wybranych programéw operacyjnych i s skierowane do instytucji
uczestniczacych w ich realizacji.

Jak poinformowat Dyrektor Departamentu odpowiedzialnego za koordynacje przygotowan
MIR, do czasu wejécia w zycie ustawy wdrozeniowej i zarzadzenia Dyrektora Generalnego MIR
w sprawie trybu opracowania, uzgadniania i podawania do publicznej wiadomosci wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju, polecono komérkom organizacyjnym MIR uzgadnianie tresci
wytycznych w trybie roboczym, w tym z podmiotami zewnetrznymi, tak by z chwilg wejscia w zycie
tych aktéw prawnych projekty wytycznych byty gotowe do skierowania ich do oficjalnych konsultacji
oraz by w jak najkrotszym czasie zaczety obowigzywac. Z wyjasnien wynika, ze zgodnie z przyjetym
sposobem dziatania projekty wytycznych sg konsultowane w pierwszej kolejnosci wewnatrz MIR,
nastepnie sa przekazywane do kierownictwa MIR w celu uzyskania kierunkowej akceptacji, a kolejnym
etapem jest przekazanie projektéw do konsultacji z podmiotami zewnetrznymi. Na dzien 30 kwietnia
2014 r., wedtug wyjasnien, zidentyfikowano potrzebe opracowania 33 wytycznych, a wedtug
harmonogramu ich opracowywania ostateczne projekty 32 z nich powinny by¢ przygotowane
w 2014 r. (ztego 17 z nich w drugim kwartale 2014 r.).

Wytyczne w zakresie wykorzystania srodkow pomocy technicznej zostaty juz przygotowane
jako ostateczny projekt do oficjalnych konsultacji, z zastrzezeniem, ze tres¢ wytycznych moze ulec
zmianie w zwiagzku z negocjacjami z KE w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Do zakonczenia kontroli NIK przeprowadzone zostaty z podmiotami zewnetrznymi konsultacje
dwéch projektéw wytycznych, tj.: Wytycznych w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej
(z instytucjami zarzadzajgcymi RPO) i Wytycznych w zakresie procesu desygnacji (z Departamentem
Ochrony Intereséw Finansowych UE w Ministerstwie Finanséw, wykonujacym zadania Instytucji
Audytowej).

W przypadku siedmiu projektow wytycznych podjeto juz konsultacje wewnatrz MIR, a w przypadku
11 projektéw wytycznych przewidywano przeprowadzenie konsultacji wewnatrzresortowych
do korica maja 2014 r. Jak podat Zastepca Dyrektora Departamentu MIR odpowiedzialnego
za koordynacje przygotowan, terminy przygotowania projektéw wytycznych oraz dalsze prace
nad wytycznymi sg zalezne m.in. od wynikéw toczacych sie rownolegle prac w zakresie programowania
perspektywy 2014-2020 oraz przyjetych w ich efekcie rozwigzan, a w przypadku konsultacji
wewnetrznych istotny wptyw ma ilo$¢ zgtaszanych uwag (np. w przypadku konsultacji projektu
wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw wptyneto ok. 500 uwag, a w ramach konsultacji
projektu wytycznych w zakresie komitetéw monitorujacych ok. 250 uwag).

W ocenie NIK, w Ministerstwie podjeto odpowiednie dziatania w celu przygotowania projektow
wytycznych horyzontalnych.

4.2.12. Wedtug wyjasnien uzyskanych od dyrektoréw departamentéw MIR, ktore maja wykonywac
zadania instytucji zarzadzajacych dla krajowych PO na lata 2014-2020, w przypadku czterech
z nich przewiduje sie wydanie wytycznych programowych (dotyczy to: PO IS, PO PW, PO PT, PO IR).
Wydanie wytycznych dla wspomnianych programow jest uzaleznione m.in. od zakresu wytycznych
horyzontalnych oraz przyjecia programéw operacyjnych i Szczegétowych Opiséw Priorytetéow
dla tych programow. W przypadku pozostatych dwéch programéw (PO PC, PO WER) kwestia
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wydania wytycznych programowych ma by¢ rozwazana po wejsciu w zycie ustawy wdrozeniowe;j
i wydaniu wytycznych horyzontalnych, jesli konieczne okaze sie doprecyzowanie niektérych kwestii
na poziomie programow operacyjnych.

4.2.13. Zarzady wojewddztw planuja przygotowanie wytycznych m.in. w zakresie informacji
i promogji, kwalifikowalnosci wydatkéw, przeptywoéw finansowych, zamoéwien publicznych. Wiekszos¢
planowanych wytycznych programowych, jak informowali kontrolowani, stanowi¢ bedzie kontynuacje
rozwigzan wypracowanych w latach 2007-2013. Stanowi¢ one beda w wiekszosci dostosowanie
obowiazujacych zasad do zmienionych warunkéw obowigzujacych w okresie 2014-2020. W zwigzku
z powyzszym prace zostang wykonane w szczegélnosci po wejsciu w zycie regulacji prawnych (ustawy
wdrozeniowej), wytycznych horyzontalnych wydawanych przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju (ktére reguluja kwestie dotyczace réznych aspektéw wdrazania obowiagzujace w catym
systemie realizacji programow polityki spojnosci) oraz wynegocjowaniu zapiséw RPO z KE.

4.2.14. Po zakonczeniu kontroli NIK Dyrektor Generalny MIR poinformowat*’, ze projekt ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 zostat przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow dnia 8 maja 2014 r.
i przekazany do Sejmu. Wejscie w zycie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, uchwalonej przez Sejm
w dniu 11 lipca 2014 r., pozwoli na wdrozenie systemu instytucjonalnego. Ponadto, w okresie
od maja do czerwca 2014 r., w MIR trwaty prace koncepcyjne nad projektami aktéw wykonawczych
do ustawy, aby mozliwe byto ich formalne uzgodnienie po jej wejsciu w zycie. Przygotowywano
takze projekty wytycznych horyzontalnych (np. Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej, Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektéw,
Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych, Wytyczne w zakresie komitetow
monitorujacych, Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci, Wytyczne w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych, w tym okreslenia katalogu wskaznikéw
kluczowych, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw, Wytyczne w zakresie procesu
desygnacji na lata 2014-2020) oraz wytycznych programowych. Wytyczne horyzontalne
wydawane beda na podstawie art. 5 projektowanej ustawy o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Prowadzone
byty konsultacje wewnetrzne w MIR i robocze konsultacje zewnetrzne projektow wytycznych
z urzedami marszatkowskimi i innymi instytucjami systemu wdrazania funduszy UE tak,
aby po wejsciu w zycie ww. ustawy po przeprowadzeniu formalnego opiniowania przedstawic
je do akceptacji Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a nastepnie
przekazac¢ do ogtoszenia komunikaty o miejscu publikacji i terminie, od ktérego beda stosowane.

4.2.15. Zinformacji przekazanych NIK po zakoniczeniu kontroli wynika, ze w okresie od maja
do czerwca 2014 r. w urzedach marszatkowskich konsultowane byty w trybie roboczym zapisy
opracowywanych przez Ministerstwo wytycznych horyzontalnych dotyczacych m.in.: realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFS; szczegétowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych
programow operacyjnych; komitetéw monitorujacych; kwalifikowania wydatkéw w ramach
EFRR i EFS; korzystania z pomocy technicznej na lata 2014-2020.

46 Informacja udzielona przez Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w pismie nr DP-1-024-717/14
Nk 180206/14 z 04.07.2014 r. w odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP-4101-001-01/2014 z dnia 26.06.2014 .
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Zarzady Wojewddztw: Dolnoslaskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Matopolskiego,
Mazowieckiego, Podlaskiego, Podkarpackiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warminsko-Mazurskiego,
Wielkopolskiego, Zachodniopomorskiego w okresie od maja do czerwca 2014 r. pracowaty
nad zmianami w zwigzku z koniecznoscig formalnego uwzglednienia w strukturze organizacyjnej
urzedu zadan zwigzanych z wdrazaniem RPO. Przygotowywano réwniez szczegétowy podziat zadan
i kompetencji komoérek organizacyjnych. Okreslano potrzeby kadrowe, lokalowe i sprzetowe.

W ramach prac nad wdrozeniem RPO Zarzady Wojewddztw: Kujawsko-Pomorskiego,
Lubuskiego, Lédzkiego, Mazowieckiego, Opolskiego, Podlaskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego,
Slaskiego, Zachodniopomorskiego rozpoczety prace dotyczace przygotowania projektéw:
Szczegdétowego opisu osi priorytetowych dla RPO, Opisu systemu zarzadzania i kontroli,
z uwzglednieniem rozwigzan zawartych w ustawie o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz projektach krajowych
wytycznych horyzontalnych i projekty RPO.

XX¥%

W Ministerstwie i urzedach marszatkowskich podjete zostaty odpowiednie dziatania dotyczace
przygotowania i budowy systemu instytucjonalnego i prawnego dla perspektywy finansowe;j
2014-2020, mozliwe do zrealizowania na aktualnym etapie zaawansowania negocjacji projektu
umowy partnerstwa i projektéw programoéw operacyjnych z Komisja Europejska. Skutek tych dziatan
zalezy od kontynuowania prac i monitorowania ich przebiegu w celu unikniecia ewentualnych
opd6znien (m.in. w zakresie przygotowania przepiséw dotyczacych pomocy publicznej). Istnieje
ryzyko spietrzenia zadan po zatwierdzeniu umowy partnerstwa i programoéw operacyjnych
przez Komisje Europejska.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie wszystkie urzedy marszatkowskie* ustality ramy
czasowe niektorych dziatan, np. co do terminéw dokonania aktualizacji regulaminu organizacyjnego,
w zwigzku z przejeciem nowych zadan przez niektére komérki organizacyjne, co do terminéw
przygotowania opisu systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego oraz sporzadzenia
instrukcji wykonawczych. Zdaniem NIK, prace organizacyjne nad przygotowaniem systemu
wdrazania polityki strukturalnej moga by¢ prowadzone na podstawie projektéw rozporzadzen
unijnych i projektow wytycznych krajowych. Przygotowanie wewnetrznego harmonogramu dziatan
zminimalizowatoby ryzyko braku gotowosci systemu instytucjonalnego i prawnego w momencie
zatwierdzenia programow operacyjnych przez Komisje Europejska.

EX] Dziatania podejmowane w celu wdrozenia nowych rozwiazan
wprowadzonych w rozporzadzeniach prawa unijnego

4.3.1. Zapewnienie terminowego sporzgdzania rocznych zestawien wydatkdw wraz z wymaganymi
dodatkowymi dokumentami

Zgodnie z art. 138 rozporzadzenia nr 1303/2013, za kazdy rok od 2016 r. do 2025 r. wtacznie,
panstwo cztonkowskie bedzie zobowigzane do przesytania do KE, w terminie do 15 lutego
kolejnego roku budzetowego, dokumentéw w ramach rocznych rozliczen.

47 Kontrola NIK wykazata, ze w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoédztwa Pomorskiego dokonano aktualizacji requlaminu
organizacyjnego juz w marcu 2014 r. Ponadto zatwierdzono harmonogram, w ktérym zatozono sporzadzenie ostatecznych
wersji dokumentéw do korica 2014 r. oraz okreslono poszczegodlne terminy i etapy tworzenia projektéw dokumentéw
(w okresie od kwietnia do grudnia 2014 r.).
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W opracowanym przez MIR projekcie ustawy wdrozeniowej okreslono terminy opracowywania
i przekazywania przez instytucje krajowe (tj. instytucje zarzadzajace oraz instytucje audytowa)
dokumentéw wymaganych przez KE w ramach procedury rocznego rozliczania wydatkow.

W kontroli ustalono, ze dziatania dotyczace zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych
zestawien wydatkéw wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, koncentruja sie na mozliwie
najszybszym przyjeciu ustawy wdrozeniowej, w celu zapewnienia odpowiedniej podstawy prawnej
dla instytucji zarzadzajacych oraz dla instytucji audytowej, ktére odpowiadajg za sporzadzanie
i przesytanie do KE ww. dokumentéw.

Za udziat przedstawicieli strony polskiej i prezentacje stanowiska MIR (w tym wszystkich
instytucji zarzadzajacych) na posiedzeniach Komitetu Koordynujacego Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne, wspierajacego Komisje Europejska odpowiedzialny jest Departament
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej. W trakcie tych posiedzen rozpatrywany jest
projekt rozporzadzenia wykonawczego KE okreslajgcego m.in. wzér zestawienia wydatkow.

Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej poinformowat,
ze dla zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkéw wraz z wymaganymi
dodatkowymi dokumentami, proces wydatkowania srodkow oraz certyfikacji wydatkéw do KE
w ramach programoéw operacyjnych perspektywy 2014-2020 bedzie przedmiotem biezacego
monitoringu i oceny. Planowane jest przygotowywanie cotygodniowych informacji m.in. o wydatkach
poniesionych oraz zadeklarowanych do KE. Zakres danych bedacych przedmiotem monitoringu
wynikac bedzie z biezagcych doswiadczen oraz ewentualnych nowych potrzeb.

Dodatkowym narzedziem dyscyplinujacym instytucje zarzadzajace do terminowego deklarowania
okreslonych wydatkéw do KE beda przyjmowane kazdego roku przez Rade Ministrow Plany
wydatkowania srodkéw w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich. Przewiduje sie,
ze pierwszy taki plan dotyczacy programoéw perspektywy 2014-2020 obejmowac bedzie rok 2015
i przyjety zostanie przez Rade Ministréw na przetomie lat 2014/2015. W perspektywie finansowej
2014-2020 przewiduje sie utrzymanie dotychczasowego modelu wspotpracy instytucji w ramach
prac nad kolejnymi projektami ww. planéw. Kwoty ujete w projekcie dokumentu przedkfadanego
Radzie Ministrow beda bazowac na przestanych do Ministerstwa zgtoszeniach whasciwych instytucji
zarzadzajacych.

Roczne sprawozdanie finansowe dla kazdego programu operacyjnego obejmowac bedzie
wykaz operacji zakonczonych w danym roku obrotowym. Wydatki odnoszace sie do tych operacji
ujete w sprawozdaniu finansowym podlegajace decyzji rozliczenia uznane beda za zamkniete.
Zdaniem NIK, obligatoryjne wprowadzenie obowigzku stosowania rocznego zamykania operacji
moze wptyna¢ na wzrost obcigzen administracyjnych zwigzanych m.in. z kontrolami, ktore
dotyczy¢ beda przede wszystkim beneficjentdw. Zapewnienie skutecznej kontroli wydatkow
przed ich zadeklarowaniem do refundacji do Komisji Europejskiej jest szczegdlnie istotne
w perspektywie na lata 2014-2020, gdyz po przekazaniu do KE rocznego zestawienia wydatkéw
nie bedzie mozliwe wycofanie nieprawidtowego wydatku i ponowne wykorzystanie srodkow
w ramach programu operacyjnego, lecz KE bedzie naktadac korekte finansowg pomniejszajaca
alokacje funduszy.
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4.3.2. Zaostrzenie instrumentu stosowania korekt finansowych netto przez Komisje Europejska

Zgodnie z art. 22 ust. 7, art. 85 ust. 1 oraz art. 144 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja
Europejska bedzie mogta zastosowaé wobec panstwa cztonkowskiego korekty finansowe netto
w przypadku stwierdzenia powaznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu zarzadzania
i kontroli programu operacyjnego, stwierdzenia we wnioskach o ptatno$¢ kwot wydatkowanych
przez beneficjentéw w sposdb nieprawidtowy lub w przypadku zawinionego przez panstwo
cztonkowskie nieosiagniecia celéw koncowych programu wyrazonych w tzw. ramach wykonania
za pomocg wskaznikdéw. Zgodnie z art. 22 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku
nieosiggniecia celéw posrednich priorytetu wyrazonych za pomoca wskaznikéw, Komisja moze
zawiesi¢ w catosci lub w czesci ptatnosc okresowg dla priorytetu programu.

Ogolne zasady dziatania ram i rezerwy wykonania w Polsce okre$lone zostaty w projekcie umowy
partnerstwa. Zasady funkcjonowania ram i rezerwy wykonania zostaty przedstawione instytucjom
zarzadzajacym na wspolnych posiedzeniach Grup roboczych ds. sprawozdawczosci NSRO i POKL
oraz Zespotu zadaniowego ds. monitorowania wskaznikow realizacji programéw w lipcu i listopadzie
2013 r. wraz z uwzglednieniem postepédw w negocjacjach rozporzadzen unijnych oraz prac
na poziomie roboczym nad projektami unijnych aktéw wykonawczych i delegowanych dotyczacych
tych instrumentow.

Dyrektor DKF poinformowat, ze w Ministerstwie juz latem 2013 r. podjeto dziatania w zakresie
przygotowania instytucji zaangazowanych w programowanie i realizacje polityki spojnosci 2014-2020.
Po opublikowaniu rozporzadzenia wykonawczego KE (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.,
zawierajgcego przepisy o0 znaczeniu strategicznym dla ram i rezerwy wykonania, oraz po przedstawieniu
przez KE w dniu 6 marca 2014 r. projektu rozporzadzenia delegowanego KE zawierajacego
m.in. przepisy dotyczace korekt finansowych netto naktadanych w zwiazku z ramami wykonania,
MIR przystgpito do dostosowania wstepnie przyjetych rozwigzan krajowych do wymogow
wynikajacych z ww. aktow.

W celu ograniczenia ryzyka zastosowania przez KE korekt finansowych, wynikajacego
z ewentualnego nietrafnego doboru wskaznikdw do oceny wykonania oraz z niewtasciwego szacowania
ich wartosci docelowych, od 2012 r. w Ministerstwie prowadzone byty prace nad opracowaniem
Wspdlinej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014 dla Celéw tematycznych wspétfinansowanych z EFRR i FS
oraz dla pomocy technicznej dla okresu programowania 2014-2020, co pozwoli na ujednolicenie
systemow monitorowania poszczegolnych programéw, a tym samym podniesienie jakosci
i uzytecznosci danych monitoringowych. Wskazniki byty weryfikowane pod katem ich jakosci
i trafnosci, a caty proces realizowany jest m.in. w ramach wspdlnych posiedzen Grupy roboczej
ds. sprawozdawczosci oraz Zespotu zadaniowego ds. monitorowania wskaznikéw realizacji
programow, przy zaangazowaniu instytucji przygotowujacych programy nowej perspektywy
finansowej. Lista wskaznikdw jest na biezaco aktualizowana z uwzglednieniem m.in. ostatecznych
wersji pakietu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, wytycznych KE i UP.

W MIR przygotowano dla instytucji zarzadzajagcych dokument pn. Metodologia szacowania
wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do monitorowania postepu rzeczowego programu
operacyjnego, przedstawiajgcy wskazéwki i rekomendacje dla 0s6b zaangazowanych w wyznaczanie
wartosci docelowych wskaznikéw, w tym dotyczace mozliwych Zrédet informacji oraz czynnikéw,
ktére nalezy uwzglednic. Dyrektor DKF poinformowat, ze dokument ten jest stale uszczegétawiany
przy udziale instytucji zaangazowanych w przygotowanie programow.
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W marcu 2014 r. instytucje zarzadzajace otrzymaty pierwsza wersje Katalogu definicji dla Celéw
Tematycznych finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci
oraz dla pomocy technicznej, opracowanego przez Ministerstwo we wspotpracy z GUS jako materiat
pomochniczy w procesie monitorowania postepu rzeczowego krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych i umowy partnerstwa. Powyzszy katalog zostat przekazany KE w trybie roboczym
podczas pierwszej rundy negocjacji umowy partnerstwa w dniach 17-21 marca 2014 .

Ponadto w zwigzku z zaostrzeniem instrumentu korekt finansowych netto (w stosunku
do rozwigzan dla okresu 2007-2013), wynikajgcym z tresci art. 85 i 144 rozporzadzenia nr 1303/2013,
w Ministerstwie podejmowane byly nastepujace rodzaje dziatan:

1) prowadzenie weryfikacji Srodowiska prawnego wdrazania funduszy w celu spetnienia postawionych
Polsce warunkéw wstepnych;

2) przygotowanie przez instytucje zarzadzajgce skutecznych systemoéw zarzadzania i kontroli,
ktére beda weryfikowane w ramach audytu desygnacyjnego. Podstawg audytu desygnacyjnego
beda opisy funkcji i procedur dla systeméw zarzadzania i kontroli, ktérych opracowanie
uzaleznione jest od opublikowania przez KE aktu wykonawczego na podstawie art. 124 ust. 7
rozporzadzenia nr 1303/2013, okreslajgcego wzér opisu funkgcji i procedur;

3) wprowadzono w ustawie wdrozeniowej w rozdziale dotyczacym kontroli i audytu, mozliwos¢
prowadzenia kontroli prawidtowosci przeprowadzenia procedur udzielania zaméwien publicznych,
dokonania oceny oddziatywania na srodowisko lub udzielania pomocy publicznej. Kontrole
te moga by¢ prowadzone przed dniem otrzymania przez wnioskodawcoéw informacji o wyborze
projektéw do dofinansowania.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju MIR przekazat
instytucjom zarzadzajacym Wzér zatqcznika do PO zawierajqcego informacje dotyczqce ustanowienia
ram wykonania do przekazania KE z pro$ba o przedstawienie metodyki wyboru i szacowania wartosci
docelowych dla celéw posrednich i koricowych. Zawiera on dodatkowe informacje dotyczace ram
wykonania, ktérych obowiazek przedstawienia wynika z dotychczasowych uzgodnien z Komisjg
Europejska w trakcie negocjacji umowy partnerstwa.

Na podstawie informacji otrzymanych od instytucji zarzadzajacych PO zostanie opracowana
przez wykonawce zewnetrznego analiza badajaca spdéjnos¢ ram wykonania we wszystkich
programach, ktérej celem bedzie m.in. zminimalizowanie ryzyka zastosowania przez KE instrumentu
korekt finansowych netto, zwigzanego z przeglagdem osiggnietych celéw i wynikéw w 2019 r.
oraz na koniec okresu programowania. Ponadto Ministerstwo podjeto dziatania w celu okreslenia
dodatkowych celéw rocznych, ktére beda stuzyty krajowemu monitorowaniu postepow w realizacji
programow.

W ocenie NIK, Ministerstwo podjeto odpowiednie dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka
zastosowania przez KE zaostrzenia instrumentu korekt finansowych netto.

Zaostrzenie instrumentu stosowania korekt finansowych netto przez KE oznacza, zdaniem NIK,

konieczno$¢ zaostrzenia procedur i zintensyfikowania czynnosci kontrolnych, ktére beda dotyczyty
realizacji projektu przez beneficjenta, w tym kontroli przed otrzymaniem dofinansowania.
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4.3.3. Instrumenty zwrotne i ptatnosci ryczattowe

1. Zgodnie z art. 37 ust. 2 i 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, zakres wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych (w tym zwrotnych) powinien byc¢ oparty na ocenie ex-ante instrumentow finansowych,
ktora wykazuje m.in. wystepowanie zawodnosci mechanizméw rynkowych lub nieoptymalnego
poziomu inwestycji oraz zakres wykorzystania instrumentéw finansowych. Powyzsza ocena moze
zostac przeprowadzona etapami, powinna jednak byc¢ zakoriczona przed podjeciem przez instytucje
zarzadzajaca decyzji o dokonaniu wktadéw z programu operacyjnego do instrumentu finansowego.

W dniu 21 marca 2014 r. Komisja Europejska przekazata do konsultacji projekt ogélnej metodologii
przygotowywania oceny ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020,
do ktérego w dniu 16 kwietnia 2014 r. Ministerstwo zgtosito uwagi.

Instrumenty zwrotne planuje sie zastosowa¢ w ramach PO IR, PO WER oraz PO IS. Podjeto
dziatania zwigzane z przeprowadzeniem oceny ex-ante instrumentéw finansowych planowanych
do realizacji w ramach ww. programéw operacyjnych.

W pazdzierniku 2013 r. Bank Swiatowy opracowat dla Ministerstwa wstepny raport pn. Ocena
ex-ante instrumentdw finansowych dla proponowanego Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 w wybranych sektorach. Dyrektor Departamentu Systemu Wdrazania
Programow Infrastrukturalnych MIR poinformowat, ze wyniki raportu byty konsultowane wewnatrz
resortu, jak réwniez m.in. z resortami srodowiska, gospodarki oraz Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kompletna ocena ex-ante instrumentéw finansowych dla PO 1S,
stanowigca uzupetnienie wynikéw analizy przeprowadzonej przez Bank Swiatowy, zostanie
przeprowadzona w oparciu o oczekiwane z KE uzupetnienie projektu metodologii przygotowania
oceny ex-ante instrumentow finansowych o obszar poswiecony celowi tematycznemu 4 Wspieranie
przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.

W dniu 18 marca 2014 r. Ministerstwo otrzymato opracowany dla potrzeb przygotowania
PO WER raport korncowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena ex-ante instrumentéw finansowych
w zakresie wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej i os6b mtodych. Powyzszy raport potwierdzit
zasadnos¢ wykorzystania instrumentow zwrotnych w ramach PO WER na dziatania dotyczace
zwiekszenia przedsiebiorczosci os6b mtodych do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy, np. w postaci
pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do instrumentéw kierowanych
do podmiotéw ekonomii spotecznej, w raporcie tym wskazano na zasadno$¢ zbudowania
stosunkowo szerokiej oferty instrumentéw zwrotnych, pozwalajacej na jej elastyczne dopasowanie
do réznego poziomu rozwoju i formy prawnej przedsiebiorstw spotecznych.

W dniu 31 marca 2014 r. zostat ogtoszony przetarg o udzielenie zamdwienia publicznego
na wykonanie Oceny ex-ante instrumentdw finansowych w ramach PO IR.

Nie przewiduje sie obecnie wykorzystania instrumentéw zwrotnych w ramach PO PC, PO PW
oraz PO PT.

2. Wykorzystanie pfatnosci ryczattowych przewidziano w ramach PO IR, PO PW oraz PO WER.
Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. w MIR prowadzone byty prace nad projektem
Krajowych wytycznych dotyczqcych kwalifikowania wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci w okresie
programowania 2014-2020. Jeden z podrozdziatéw powyzszego dokumentu dotyczy
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uproszczonych metod rozliczania kosztow w projekcie. Krajowe wytyczne beda stanowié¢ podstawe
do opracowania wytycznych ds. kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach poszczegélnych programéw
operacyjnych, odnoszacych sie m.in. do mozliwosci zastosowania ryczattowej metody rozliczania
kosztow w projektach wspoéffinansowanych ze srodkéw danego programu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego MIR poinformowata,
ze wsréd pfatnosci ryczattowych planowanych do wprowadzenia w projektach finansowanych
ze srodkow EFS, najbardziej znaczaca role petni¢ bedzie ryczattowe rozliczanie kosztéw posrednich.
W celu okreslenia wiasciwych limitdéw, zlecone zostato uzupetnienie bazy zawierajacej dane
finansowe wnioskéw o dofinansowanie realizowanych w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013
(w tym w zakresie wysokosci kosztow posrednich oraz kosztéw zarzadzania). Wedtug stanu na dzien
28 kwietnia 2014 r. trwaly prace nad analizg otrzymanych wynikéw i opracowaniem raportu.

W ocenie NIK, wprowadzenie prawem unijnym w wybranych obszarach uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw moze ufatwic realizacje projektéw. Dopuszczone zostang formy rozliczania
ryczattowego w postaci stosowania stawek jednostkowych oraz rozliczania projektéw ryczattem.
Szczegdtowe zasady rozliczania projektéw zostang okreslone w odniesieniu do kazdego programu
operacyjnego.

4.3.4 Zasada e-cohesion oraz system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych

W celu wypetnienia wymogow art. 122 ust. 3 i art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013
dotyczacych obowiazku zapewnienia beneficjentowi (nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.)
mozliwosci elektronicznej wymiany kazdej informacji z wtasciwg instytucja (zasada e-cohesion)
oraz ustanowienia systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdej
operacji, w projekcie ustawy wdrozeniowej zawarto obowiagzek stworzenia centralnego systemu
teleinformatycznego wspierajgcego realizacje programéw operacyjnych i wskazano, ze wnioski
o ptatnos$¢ beda sktadane przez beneficjenta za posrednictwem tego systemu.

Zespot Projektowy powotany zarzadzeniem nr 5 Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 14 marca 2012r.
w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego i Zespotu Projektowego w celu realizacji projektu,,Budowa
i utrzymanie systemu informatycznego na perspektywe finansowa 2014-2020’; przygotowat w 2012r.
Rekomendacje w zakresie koncepcji informatyzacji proceséw zwiqzanych z realizacjq programéw
na nowgq perspektywe finansowq 2014-2020 oraz wypracowat szereg analiz i projektéw dokumentéw.

W dniu 29 sierpnia 2013 r. MRR podpisato umowe z firmg Comarch S.A. na budowe, rozwdj
i utrzymanie systemoéw informatycznych Ministerstwa wspierajacych realizacje programéw
operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, w tym na budowe systemu informatycznego
SL2014, polegajaca na modernizacji i rozbudowie systemu KSI SIMIK 07-13 zgodnie z wymaganiami
okreslonymi dla perspektywy finansowej 2014-2020.

Zgodnie z decyzjg Dyrektora Generalnego MRR z dnia 30 wrze$nia 2013 r., Dyrektor
Departamentu Informatyki przygotowata projekt ,Budowa, rozwdj i utrzymanie systemow
informatycznych MIR wspierajacych realizacje programéw operacyjnych wspoétfinansowanych
ze srodkéw UE’, zostata rowniez wyznaczona struktura organizacyjna zespotu zarzadzania projektem
oraz przygotowana i zatwierdzona dokumentacja projektowa. W ramach projektu realizowane
sg zadania wynikajace z umowy zawartej w dniu 29 sierpnia 2013 r. z firmg Comarch S.A. Projekt
bedzie realizowany do czasu wygasniecia ww. umowy.
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W trakcie realizacji poszczegdlnych etapdw projektu przekazano wykonawcy szereg zlecen
ustug, ktérych celem jest wytworzenie kolejnych grup funkcjonalnosci systemu SL2014.
Zlecenia ustug developerskich nr 1-3/2013 zostaty wykonane i odebrane. Funkcjonalnos¢
wspierajgca zasade e-cohesion w systemie SL2014 zostanie wytworzona w ramach zlecenia ustug
developerskich 4/2013, ktére obejmuje zarowno wytworzenie modutu obstugi wniosku o ptatno$¢
dedykowanego dla uzytkownikéw instytucjonalnych, jak i budowe Aplikacji Obstugi Wnioskow
o Ptatnos¢, przeznaczonej do wprowadzania wnioskéw przez Beneficjentdw i prowadzenia
komunikacji elektronicznej w sprawie obstugi wnioskow.

Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. Ministerstwo uzgadniato z wykonawcg dokumenty
specyfikacji wymagan dla zlecenia ustug developerskich 4/20138. Po uzgodnieniu wymagan
zlecenie zostanie przekazane wykonawcy do realizacji. Termin realizacji zlecenia zostanie ustalony
w wyniku procesu wyceny ztozonosci wymagan zawartych w uzgodnionych dokumentach.

Uruchomienie i udostepnienie beneficjentom funkcjonalnosci systemu SL2014 w zakresie
przekazywania i rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ uzaleznione jest od spetnienia nastepujacych
warunkow:

— przyjecia przez KE aktu delegowanego na podstawie art. 125 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013;
— przyjecia przez KE aktéw wykonawczych, w szczegdlnosci aktu w zakresie zasady e-cohesion;
— zaimplementowania ostatecznych rozwigzan prawnych po ich przyjeciu na poziomie unijnym;

— zgtoszenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zbioru danych osobowych
(wedtug stanu na dzien 28 kwietnia 2014 r. trwaty uzgodnienia z Biurem Dyrektora Generalnego
i Departamentem Koordynacji Wdrazania Funduszy UE projektu zgtoszenia zbioru Dane osobowe
w centralnym systemie teleinformatycznym wspierajgcym realizacje programéw operacyjnych polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 do rejestracji GIODO).

Przyjecie przez KE wykonawczych aktéw prawnych jest niezbedne do okreslenia zakresu
danych gromadzonych od beneficjentéw, a tym samym do okreslenia ostatecznego ksztattu
przysztego wniosku o ptatnos$¢. Z uwagi na przedtuzajace sie prace w KE, podjeto decyzje o realizacji
funkcjonalnosci w ramach zlecen 2-4/2013 w oparciu o projekty aktéw i nastepnie dokonywaniu
ewentualnej korekty oprogramowania po przyjeciu przez KE ostatecznych aktéw prawnych
(w ramach nastepnych zlecen). Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyki poinformowat,
ze biorgc pod uwage powyzsze czynniki, przewidywany termin uruchomienia funkcjonalnosci
rozliczania wnioskow o ptatnos¢ to poczatek Ill kwartatu 2014 r.

Powiazania centralnego systemu informatycznego SL2014 z Lokalnymi Systemami Informatycznymi
zostaty okreslone w dokumencie Zafozenia wymiany danych miedzy LSl a SL2014, ktory powstat
w wyniku prac Zespotu Projektowego. W czerwcu 2013 r. zatozenia te zostaty skonsultowane
z 1Z RPO. Zatozenia precyzuja zakres danych importowanych do systemu centralnego i pobieranych
z niego dokumentow, jak réwniez metody wymiany danych. Wedtug stanu na dzier 28 kwietnia 2014 .
trwaty prace nad przetozeniem okreslonego w zatozeniach zakresu funkcjonalnego systemu
na tzw. specyfikacje przypadkéw uzycia.

48 Zgodnie z Planem Projektu centralny system informatyczny SL2014 powinien zosta¢ dostarczony 1 lipca 2014 r.
Na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 2 kwietnia 2014 r. Kierownik Projektu w Ministerstwie wskazat na ryzyko
niedostarczenia systemu w wymaganym terminie. Komitet Sterujacy podjat decyzje m.in. o przesunieciu terminu
przedstawienia do odbioru zlecenia ustug developerskich 4/2013 na 1 sierpnia 2014 r. (pierwotnie w ww. Planie zaktadano
| kwartat 2014 r.).
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Po zakoniczeniu kontroli NIK Dyrektor Generalny MIR poinformowat, ze w okresie od maja
do czerwca 2014 r. w ramach Zespotu projektowego uzgodniono z Wykonawcg dokumentacje
dotyczaca funkcjonalnosci centralnego systemu informatycznego. Jednoczesnie opracowano
i przekazano do ustalenia ztozonosci i wyceny dokumentacje dla tego systemu. Ocena objeta
wszystkie pozostate do zrealizowania w ramach ww. systemu funkcjonalnosci. Przygotowano
i uzgodniono dokumentacje niezbedng do wdrozenia centralnego systemu informatycznego.
Przez platforme e-giodo przekazano do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych zgtoszenie zbioru Centralny system teleinformatyczny wspierajqcy realizacje programow
operacyjnych. W pierwszym etapie zostat zgtoszony zbiér obejmujacy swoim zakresem dane
osobowe, jakie moga by¢ w tym etapie przetwarzane w systemie SL2014.

Z informacji uzyskanych po zakoniczeniu kontroli NIK od zarzadéw wojewddztw wynika
ze w zakresie zapewnienia wytgcznie elektronicznej wymiany informacji oraz stworzenia systemu
elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu, w okresie
od maja do czerwca 2014 r., podjeto m.in. nastepujace dziatania®:

» Zarzady Wojewddztw: Dolnoslaskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Lubelskiego,
Opolskiego, Podlaskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego, Wielkopolskiego, Swietokrzyskiego,
Zachodniopomorskiego kontynuowaty prace w zakresie przygotowania Lokalnych Systemoéw
Informatycznych dla RPO, w szczegdlnosci dotyczace elektronicznego formularza wniosku
o dofinansowanie obstugiwanego przez generator wnioskéw. Centralny System Informatyczny
SL2014 bedzie wspierat realizacje programéw operacyjnych i bedzie obejmowat obstuge
projektu od podpisania umowy lub wydania decyzji o dofinansowaniu projektu. Lokalny
System Informatyczny dla RPO bedzie realizowat procesy zwigzane z naborem projektéw,
oceng projektéw (np. bedg gromadzone dane nt. wynikéw poszczegdlnych etapdw oceny),
whnioskowaniem o dokonanie zmian w projekcie, sktadanie oswiadczen dotyczacych realizacji
projektu (np. oSwiadczen o zachowaniu trwatosci projektu). Bedzie zapewniona wymiana danych
z Centralnym Systemem Informatycznym;

» Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego bedzie korzystat przy wdrazaniu RPO wytacznie z Centralnego
Systemu Informatycznego SL2014;

= Zarzady Wojewddztw: Matopolskiego®, Mazowieckiego, Slaskiego podjety decyzje o budowie
dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie RPO lokalnego systemu informatycznego,
ktéry dodatkowo bedzie umozliwiat beneficjentom skfadanie wnioskéw o dofinansowanie
i wnioskow o pfatnos¢;

49 Informacja udzielona w odpowiedzi na pismo NIK znak: KAP-4101-001-01/2014 z dnia 26.06.2014 r. przez: Cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, pismo DG-PV.410.15.2013 L. dz. 654/07/2014 z 04.07.2014 r., Wicemarszatka Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, pismo RR-V-5.1710.2.1.2014 2 04.7.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, pismo DRVI.1710.1.2014
z04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego, pismo RPO-11.44.4.2014.KAA z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa
Lodzkiego, pismo KAP-4101-001-01/2014 P/14/003 z 02.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, pismo
OR-1X.1710.9.2014 2 03.07.2014 1., Sekretarza Wojewoddztwa Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,
pismo KO-F.44.3.2.2014.£B nr kanc:119167 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, pismo DPO-V.44.25.1.2014.
JP 2 04.-7.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, pismo DRR-1.1710.1.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewdédztwa
Podkarpackiego pismo RR-XI11.44.1.2014.TZ z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewo6dztwa Pomorskiego, pismo DAK-A.1710.16.2014
EOD:57757/07/2014 2 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, pismo RR RMK.44.00005.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, pismo DPR-11-2.44.2.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego, pismo
DPR.II1.44.25.2014 z 04.07.2014 r., Marszatka Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, pismo PR-11.410.46.2014 z 07.07.2014 .,
Marszatka Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego, pismo WZS.11.441.1.4.2014.AS| z 04.07.2014 r.

50 Zakonczenie etapu przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu planowane jest do konca lipca 2014 r. Kolejne etapy
zwigzane m.in. z przygotowaniem elektronicznego formularza wniosku o ptatnos¢ beda prowadzone w IV kwartale 2014 r.
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W ocenie NIK, rozwéj systemoéw informatycznych zapewniajacy automatyzacje procesu
aplikowania oraz rozliczania moze utatwic i przyspieszy¢ relacje beneficjent - instytucja. Zaktada
sie petng informatyzacje proceséw zwigzanych z realizacjg programoéw operacyjnych, dzieki
czemu komunikacja miedzy beneficjentami a wasciwymi instytucjami bedzie mogta odbywac sie
wytacznie droga elektroniczng. Dzieki temu beneficjenci bedg mogli zgtaszac¢ sie do programoéw
i przechowywac wszystkie informacje elektronicznie, a takze mie¢ dostep do danych z rejestréw
publicznych. Zdaniem NIK rozwigzanie to mogtoby sie przyczyni¢ do zmniejszenia ucigzliwosci
zwiagzanych z przechowywaniem danych, btednie wypetnionymi wnioskami i ponownym
przesytaniem dokumentéw.

4.3.5. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

W ramach ZIT, partnerstwa miast (szczegdlnie wojewddzkich) oraz powigzanych z nimi
funkcjonalnie okolicznych gmin, tworzyty tzw. Zwiagzki ZIT i beda realizowac wspdlne, zintegrowane
przedsiewziecia, faczace dziatania finansowane z EFRR i EFS w ramach RPO. Lacznie na realizacje
ZIT w ramach RPO przeznaczono blisko 2,4 mld euro, w tym ponad 2,1 mld euro z EFRR i blisko
0,3 mld euro z EFS. Udziat procentowy alokacji srodkéw z funduszy strukturalnych przeznaczonych
na ZIT w stosunku do catkowitych alokacji w ramach projektéw poszczegdlnych RPO przedstawiono
na wykresie nr 4.

Wykres nr 4
Udziat procentowy alokacji z funduszy strukturalnych przeznaczonych na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

w stosunku do catkowitych alokacji w ramach poszczegdlnych regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie umowy partnerstwa.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Krajowe regulacje prawne dotyczace ZIT zawarto w ustawie wdrozeniowej.

Zapisy dotyczace funkcjonowania ZIT ujeto w Zatozeniach umowy partnerstwa, przyjetych
przez Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r. Dla wypracowania szczegétowych rozwigzan
zwigzanych z realizacja ZIT, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przygotowato wstepny materiat,
ktéry byt konsultowany z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich. Na podstawie wynikéw
tych konsultacji oraz na podstawie wynikdéw konsultacji spotecznych Zatozern umowy partnerstwa
przygotowany zostat dokument pn. Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE,
w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych z dnia 4 stycznia 2013 r. Nastepnie
dokument ten byt uzupetniany o ustalenia z uzgodnienh z przedstawicielami wtasciwych
departamentow Ministerstwa, urzedéw marszatkowskich, urzedéw miast itp. Ostateczna wersja
materiatu pn. Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce zostata zatwierdzona
w lipcu 2013 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego i umieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa.

Zgodnie z harmonogramem prac nad przygotowaniem ZIT, zaprezentowanym przez
Ministerstwo na warsztatach dotyczacych zasad realizacji ZIT, odbywajacych sie w todzi w dniach
14-15 pazdziernika 2013 r., zakoiczenie prac nad Strategiami ZIT powinno nastgpi¢ w czerwcu 2014,
natomiast do listopada 2014 r. powinny by¢ zawarte porozumienia pomiedzy poszczegdlnymi
Zwigzkami ZIT a IZ RPO. Z danych z ankiet dotyczacych stanu wdrazania ZIT (uzyskanych przez MIR
od miast wojewdédzkich) wynikato, ze do stycznia 2014 r. siedem miast i ich obszaréw funkcjonalnych
(Wroctaw, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Opole, Biatystok, Katowice, Szczecin) utworzyto stowarzyszenia
lub podpisato stosowne porozumienia w celu realizacji ZIT. Pozostate miasta wojewddzkie
byty natomiast w trakcie prac zmierzajacych do zawarcia zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa.
W dniu 23 stycznia 2014 r. MIR wystosowato pismo ponaglajace do wszystkich Zwiazkéw ZIT w celu
intensyfikacji prac nad przygotowaniem Strategii ZIT.

W informacji na temat projektéw RPO na lata 2014-2020 z dnia 16 czerwca 2014 r.
(przedstawionej przez MIR na posiedzeniu Sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej) wskazano,
ze w przypadku wojewoddztwa lubuskiego, ze wzgledu na brak ciggtosci przestrzennej pomiedzy
obszarami funkcjonalnymi obu osrodkéw wojewddztwa, wystepuja dwa obszary funkcjonalne
obydwu stolic wojewodztwa. W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje
jeden zwarty obszar funkcjonalny, w ktérego sktad wchodzi Bydgoszcz i Toruni. ZIT na terenie
miast wojewoddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie finansowany jest obligatoryjnie
ze srodkéw RPO. Lacznie na poziomie wszystkich RPO alokacja przeznaczona na ten cel w stosunku
do catkowitej alokacji poszczegdlnych funduszy przypadajacych dla Polski wynosi¢ ma co najmniej
5,2% alokacji EFRR oraz 2,4% alokacji EFS.

MIR rzetelnie monitorowato stan przygotowan do wdrazania ZIT w Polsce, m.in. poprzez
zbieranie informacji ankietowych, udziat w spotkaniach roboczych, warsztatach, posiedzeniach
Unii Metropolii Polskich, Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W zwigzku ze zgtoszeniem do MIR przez Zwigzki ZIT wielu potencjalnych projektéw
do realizacji w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, na kwoty ktére znaczaco
przekraczaja alokacje finansowa dostepna w ramach priorytetéow inwestycyjnych 4.3,4.5i 7.4
programéw operacyjnych, a w wielu przypadkach nie majg charakteru zintegrowanego, badz stopien
ich komplementarnosci jest niewielki, MIR zorganizowato serie spotkan konsultacyjnych
z przedstawicielami Zwigzkéw ZIT oraz urzedéw marszatkowskich. Spotkania rozpoczety sie
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2 kwietnia 2014 r. W wyniku spotkan powinno nastgpi¢ wstepne wskazanie potencjalnych
projektow mozliwych do realizacji w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
wraz z okre$leniem ich priorytetu.

Po zakonczeniu kontroli NIK Dyrektor Generalny w MIR poinformowat, ze w okresie od maja
do czerwca 2014 r. w Ministerstwie prowadzone byty konsultacje i uzgodnienia z podmiotami
zaangazowanymi w realizacje ZIT w zakresie sporzadzania strategii ZIT oraz proponowanych
projektow. Ponadto, w zwigzku z przygotowaniami do realizacji projektéw w ramach ZIT
oraz powotaniem zwigzkéw ZIT, Ministerstwo opracowato instrument wsparcia dla podmiotow
realizujacych ZIT, finansowany ze srodkéw PO PT. Powyzsze wsparcie, udzielane w formie dotacji, ma
na celu zapewnienie skutecznosci dziatania zwigzkéw ZIT, jak réwniez usprawnienie przygotowania
strategii ZIT w miastach wojewddzkich.

W opinii NIK, wprowadzenie mechanizméw zintegrowanych (Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne) pozwoli przekaza¢ czes¢ kompetencji w zarzadzaniu srodkami bezposrednio
beneficjentom, co powinno pozwoli¢ na przygotowanie i realizacje wspolnych projektéw miasta
i okolicznych gmin lepiej zaspokajacych wspdlne potrzeby, np. w zakresie transportu publicznego.

*KX¥*

W MIR nalezycie zorganizowano i realizowano prace majace na celu wdrozenie nowych
rozwigzan, okreslonych w rozporzadzeniu nr 1303/2013, dotyczacych:

» zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkéw wraz z wymaganymi
dodatkowymi dokumentami,

= zaostrzonego instrumentu korekt finansowych netto,

» zapewnienia osiggania celéw posrednich w ramach programéw i priorytetow wyrazonych
wskaznikami,

= zapewnienia jakosci i wiarygodnosci tych wskaznikow,

= zwiekszenia wykorzystania instrumentéw zwrotnych i pfatnosci ryczattowych oraz budowy
centralnego systemu informatycznego.

Majac na uwadze, ze system elektronicznej wymiany danych ma by¢ gotowy najpdzniej
do 31 grudnia 2015 r., Ministerstwo powinno kontynuowa¢ podjete dziatania, ktére umozliwia
elektroniczng wymiane danych z I1Z i IP, gromadzenie podstawowych danych dotyczacych wnioskow
o dofinansowanie projektéw oraz sktadanie przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnos¢ w postaci
elektronicznej, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013. Dziatania te wymagaja biezagcego
monitorowania w celu ograniczenia ryzyka opd6znienia dla terminowego uruchomienia systemu
SL2014. MIR podejmowato wtasciwe dziatania majgce na celu wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w przygotowaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w szczegdlnosci
Ministerstwo nalezycie monitorowato tworzenie partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego
i przygotowanie strategii okreslajacych najwazniejsze cele i przedsiewziecia do realizacji.
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5.1. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
oraz w 16 urzedach marszatkowskich, ktére przygotowuja system wdrazania polityki strukturalnej
na lata 2014-2020. Kontrole w tych jednostkach przeprowadzity Delegatury NIK w Biatymstoku,
Bydgoszczy Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gérze. Kontrole koordynowat Departament
Administracji Publicznej NIK.

5.2. W ramach przygotowania i przeprowadzenia kontroli:

—  w styczniu 2014 r. w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju® na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, zasiegnieto informacji dotyczacych m.in. przygotowania systemu wdrazania polityki
strukturalnej na lata 2014-2020;

— wdniu 6 lutego 2014 r. zostat przeprowadzony panel ekspertéw, ktérego tematem byto
przygotowanie systemu wdrazania dla polityki spojnosci na lata 2014-2020. Celem tego spotkania
byto zapoznanie sie z opinia jego uczestnikow (reprezentujacych nauke oraz organy administracji
panstwowej i samorzadowej) na temat mozliwosci rozwigzania najistotniejszych problemoéw
i trudnosci;

— w Ministerstwie Finanséw na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, zasiegnieto informacji
dotyczacych przygotowania do wykonywania zadan instytucji audytowej dla krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych wspétfinansowanych z budzetu UE na lata 2014-2020.

Ponadto po zakonczeniu kontroli NIK wystapita do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
urzedéw marszatkowskich o przedstawienie postepu prac w przygotowaniu systemu wdrazania
polityki strukturalnej na lata 2014-2020 w okresie kwiecien-czerwiec 2014 r.

5.3. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w terminie od 10 marca do 30 kwietnia 2014 r.
Po przeprowadzeniu kontroli skierowano 17 wystgpien pokontrolnych. NIK nie formutowata
wnioskéow pokontrolnych w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci. Kierownicy
kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do tresci wystapien pokontrolnych.

51 Pismo DKF-VI-073-1-DKo/14 z dnia 8 stycznia 2014 r.



B ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka stanu prawnego oraz podstawowych uwarunkowan
dotyczacych przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej
na lata 2014-2020

Prawo unijne

Komisja Europejska w dniu 6 pazdziernika 2011 r. przyjeta wniosek ustawodawczy COM(2011)615
dotyczacy projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006. W toku prac legislacyjnych wniosek ten byt
trzykrotnie zmieniany przez Komisje Europejska, zmieniona wersja COM(2012)496 opublikowana
zostata w dniu 11 wrze$nia 2012 r., kolejna wersja COM(2013)146 — 12 marca 2013 r. i nastepna
wersja COM(2013)246 - 22 kwietnia 2013 r. Projekt rozporzadzenia nr 1303 zostat przyjety przez
Parlament Europejski w dniu 20 listopada 2013 r., a nastepnie przyjety ze zmianami przez Rade Unii
Europejskiej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE L w dniu 20 grudnia 2013 r.
i istotnie r6zni sie od kolejnych propozycji Komisji i Parlamentu Europejskiego.

Zasady wyznaczania instytucji w ramach systemu wdrazania polityki spéjnosci na lata 2014-2020
okreslono w art. 123 rozporzadzenia nr 1303/2013. Zgodnie z tym przepisem panstwo czitonkowskie
wyznacza dla kazdego programu operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca
i instytucje audytowa. Instytucja zarzadzajaca moze petni¢ rowniez funkcje instytucji certyfikujacej.
Procedura desygnacji instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujgcej zostata okreslona w art. 124
rozporzadzenia nr 1303/2013. W art. 125 okreslono funkcje instytucji zarzadzajacej, w art. 126
okreslono funkcje instytucji certyfikujacej, w art. 127 okreslono funkcje instytucji audytowej.

Przygotowanie umowy partnerstwa reguluje art. 14 rozporzadzenia nr 1303/2013. Zgodnie
z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwo cztonkowskie opracowuje projekt umowy
partnerstwa i przekazuje do Komisji Europejskiej do dnia 22 kwietnia 2014 r. Zgodnie z definicja
okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia nr 1303/2013, umowa partnerstwa oznacza dokument
przygotowany przez panstwo cztonkowskie z udziatem partneréw zgodnie z podejsciem opartym
na wielopoziomowym zarzadzaniu, ktéry okresla strategie tego panstwa cztonkowskiego, jego
priorytety i warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy w celu realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,
i ktory zostat przyjety przez Komisje w nastepstwie oceny i dialogu z danym panstwem
cztonkowskim.
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Zgodnie z art. 26 ust. 1-4 rozporzadzenia nr 1303/2013 fundusze wdrazane sg w ramach
programoéw zgodnie z umowag partnerstwa. Kazdy program obejmuje okres od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2020 r. Programy sporzadzane sg przez panstwa cztonkowskie lub jakakolwiek inng
wyznaczona przez nie instytucje. Programy przedktadane sg do Komisji Europejskiej w terminie
trzech miesiecy od momentu przedstawienia umowy partnerstwa.

Rozporzadzenie nr 1303/2013 zawiera m.in. nowe lub zmodyfikowane rozwigzania dla okresu
finansowania na lata 2014-2020 dotyczace realizacji polityki strukturalnej wdrazanej za pomoca
funduszy UE, wyszczegdlnione w tabeli nr 1. W stosunku do rozwigzarn obowigzujacych dla okresu
finansowania na lata 2007-2013 m.in. wprowadzono znaczne zaostrzenie szeregu przepiséw dotyczacych
obowiazkéw panstw cztonkowskich w zakresie zarzadzania finansowego, ktorych niespetnienie
moze skutkowac korektami netto naktadanymi na panstwo cztonkowskie przez Komisje Europejska.
Aby zapewni¢ petne wykorzystanie przyznanej Polsce alokacji finansowej na lata 2014-2020,
polska administracja musi zapewnic skuteczne wdrozenie tych nowych i zmienionych rozwigzan
do przygotowywanego obecnie systemu wdrazania polityki strukturalne;j.

Szczego6towe zasady dotyczace zasad wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020 okreslono w:

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoi przepiséw szczegdlnych dotyczacych
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006%,

2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006%,

3) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006°.

Zgodnie z art. 149 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska zostata upowazniona
do przyjecia aktow delegowanych. Cze$¢ aktdéw ma kluczowe znaczenie dla programowania.
Powinny by¢ jak najszybciej przygotowane przez KE i przyjete od razu po przyjeciu pakietu
legislacyjnego dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

52 Dz.U.L 347220.12.2013,s. 289.
53 Dz.U.L 347220.12.2013, 5.470.
54 Dz.U.L 347z20.12.2013, 5. 281.
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. ZALtACZNIK NR 1

Prawo krajowe. Organizacja i stan prac dotyczacych przygotowania dokumentéw programowych,
systemu instytucjonalnego i aktow prawnych

1. Ogdlne zasady programowania, wykorzystania, zarzadzania i kontroli srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w Polsce okreslone sg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, ktéra — obok rozporzadzen unijnych — daje podstawe
prawng do wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce. Ustawa ta okresla
zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy
miedzy nimi, w tym m.in. zasady ustanawiania i realizacji programéw operacyjnych, obowigzki
i zadania poszczegdlnych instytucji w systemie zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 25 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, za prawidtowa realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérg w przypadku krajowych
programow operacyjnych jest Minister Infrastruktury i Rozwoju (do 26 listopada 2013 r. — Minister
Rozwoju Regionalnego), a w przypadku programéw regionalnych - zarzad wojewddztwa.

2. Rada Ministréw na posiedzeniu 15 pazdziernika 2013 r. przyjeta projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (tzw. ustawa
pomostowa)*®. Projekt wptynat do Sejmu 23 pazdziernika 2013 r. Sejm przyjat nowelizacje tej ustawy
24 stycznia 2014 r., nowelizacja weszta w zycie 8 kwietnia 2014 r.

Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju tworzy ramy prawne,
z uwzglednieniem rozporzadzen prawa Unii Europejskiej, dla procesu programowania perspektywy
budzetowej na lata 2014-2020, m. in. rozszerza kompetencje koordynacyjne ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego (Ministra Infrastruktury i Rozwoju). Jego zadaniem jest m.in. inicjowanie,
opracowywanie oraz negocjowanie dokumentéw programowych (art. 3a pkt 1ai 1c ww. ustawy
w brzmieniu po nowelizacji).

Do ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wprowadzono m.in. definicje dokumentéw
programowych, tj. umowy partnerstwa i programéw stuzacych jej realizacji (art. 5 pkt 1a, 7a i 9a
ww. ustawy w brzmieniu po nowelizacji) oraz okreslono tryb ich opracowywania i przyjmowania
(dziatania te bedzie koordynowa¢ minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, przy pomocy
tworzonego Komitetu ds. Umowy Partnerstwa) — art. 14e, art. 14g — 14l ww. ustawy w brzmieniu
po nowelizacji). Wprowadzono takze nowy instrument koordynacji dziatart administracji rzadowej
i samorzadowej w wojewddztwie — kontrakt terytorialny (art. 5 pkt 4c i art. 14m-14r ww. ustawy
w brzmieniu po nowelizacji), ktéry pozwoli na lepsza koordynacje dziatan obu tych szczebli oraz
dopasowanie finansowania inwestycji do specyficznych potrzeb i mocnych stron kazdego regionu.

3. W maju 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn. Sposéb organizacji prac nad
dokumentami programowymi zwiqgzanymi z perspektywq finansowq UE 2014-2020%, w ktérym
Prezes Rady Ministréw powierzyt Ministrowi Rozwoju Regionalnego (od 27 listopada 2013 r.
zadania te realizuje Minister Infrastruktury i Rozwoju) koordynacje przygotowania dokumentéw
programowych oraz rozwigzan wdrozeniowych i instytucjonalnych, a takze ustanowit
harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem i negocjowaniem poszczegélnych dokumentow.
W zwiazku z postepem negocjacji projektdw rozporzadzen prawa UE zaktualizowano ww.
harmonogram i w dniu 8 lutego 2013 r. przestano go do wiadomosci cztonkéw Rady Ministrow.

55 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
56 Dz.U.z2014r., poz. 379.
57 http://www.MIR.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx
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Uaktualniony harmonogram prac nad przygotowaniem dokumentéw programowych na lata
2014-2020°° zaktadat opracowanie ostatecznej wersji umowy partnerstwa i przedtozenie projektu
tego dokumentu Radzie Ministrow w listopadzie 2013 r. Akceptacja programoéw operacyjnych przez
Rade Ministrow zaplanowana zostata na grudzien 2013 r. W trakcie prac nad programami operacyjnymi
Minister Infrastruktury i Rozwoju zostat zobowiazany do dokonywania analizy ich zgodnosci
z przygotowywanym projektem umowy partnerstwa.

Koordynowanie opracowywania i negocjowanie dokumentéw programowych dotyczacych
okreséw programowania Unii Europejskiej, zgodnie z art. 14g ust. 1 pkt 1 znowelizowanej ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nalezy do zadan ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. W zwigzku z tym, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju jako instytucja koordynujaca
krajowe i regionalne programy operacyjne uczestniczy w procesie przygotowania krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

4. W proces przygotowania dokumentéw programowych, w tym zatozerh do umowy partnerstwa,
w celu zapewnienia koordynacji dziatan, wtaczony zostat Miedzyresortowy Zespot ds. Wykorzystania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej powotany zarzadzeniem nr 48 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2008 r.”*. W sktad zespotu wchodza podsekretarze stanu resortéw
biorgcych udziat we wdrazaniu funduszy UE oraz marszatkowie wojewddztw. Pracom zespotu
przewodniczy minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W ramach zespotu, decyzjg powyzszego
gremium, moga by¢ powotywane grupy robocze. Ponadto w ramach przygotowan w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego opracowano i przekazano do wtasciwych ministrow i do zarzadow
wojewoédztw dokument Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - uwarunkowania
strategiczne®.

5. Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej dotyczacymi polityki spojnosci okreslonymi
w projekcie rozporzadzenia ogoélnego z 6 pazdziernika 2011 r. oraz w celu zapewnienia paristwom
cztonkowskim pomocy w przygotowaniach do kolejnego okresu planowania, 14 marca 2012 r. Komisja
Europejska przedstawita wspolne ramy strategiczne®, w ktérych okreslita wspolne gtéwne zatozenia
w zakresie programowania wydatkowania srodkéw dla funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci w celu zapewnienia koordynacji sektorowej i terytorialnej. Panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do wykorzystania tego dokumentu jako podstawy do sporzadzania projektéw umow
partnerskich z Komisjg, zobowiazujac sie do przestrzegania europejskich celéw w zakresie rozwoju
i tworzenia miejsc pracy.

Komisja Europejska opublikowata 26 wrzesnia 2012 r. wewnetrzny dokument Stanowisko
stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy partnerstwa i programow w Polsce na lata 2014-2020°
i przekazata Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju. W dokumencie tym Komisja okreslita podstawowe

58 http://www.MIR.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx

59 Zarzadzenie nr 48 Prezesa Rady Ministréow z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej zmienione zarzadzeniem nr 19 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

60 http://www.MIR.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx

61 Dokument roboczy Komisji Europejskiej z 14 marca 2012 r. pn. Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
czes¢ 1 11 (SWD(2012)61final), http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/index_pl.cfm#12.

62 http://www.MIR.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx
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uwarunkowania i proponowane kierunki interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie finansowania na lata 2014-2020 w uktadzie tematycznym. W dokumencie tym Komisja
okreslita kluczowe wyzwania dla Polski i zaproponowata gtéwne priorytety finansowania w Polsce
w zakresie wydatkéw publicznych pobudzajgcych wzrost gospodarczy. Zdaniem Komisji, nalezy
skoncentrowac przyszte wydatki UE na obszarach priorytetowych, aby zmaksymalizowa¢
zamierzone rezultaty, zamiast nadmiernie rozdrabnia¢ finansowanie.

6. Europejski Trybunat Obrachunkowy w 2010 r. zalecit, aby w celu obnizania poziomu
nieprawidtowych ptatnosci z budzetu UE uprosci¢ odpowiednie przepisy, a takze wprowadzi¢
bardziej efektywne kosztowo systemy nadzoru i kontroli®,

7. Zgodnie z art. 14e ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu
po nowelizacji ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw, projekt umowy partnerstwa opracowuje minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z art. 14e ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w brzmieniu po nowelizacji, projekt umowy partnerstwa jest przyjmowany przez Rade
Ministrow w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 14e ust. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju w brzmieniu po nowelizacji, minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego negocjuje
z Komisja Europejska przyjety przez Rade Ministrow projekt umowy partnerstwa.

8. Zatozenia umowy partnerstwa zostaty przyjete przez Rade Ministréw 15 stycznia 2013 r.°*,
Dokument ten stanowit podstawe do rozpoczecia prac nad opracowaniem projektéw krajowych
i regionalnych programow operacyjnych. Projekt umowy partnerstwa zostat przyjety przez Rade
Ministrow 8 stycznia 2014 r.%°. W dokumencie okre$lono m.in.:

— celei priorytety interwencji w ujeciu tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi wskaznikami,
— ukfad programoéw operacyjnych,
— zarys systemu finansowania oraz wdrazania.

Zgodnie z projektem umowy partnerstwa funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla krajowych
programoéw operacyjnych petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, a dla regionalnych
programow operacyjnych — zarzady wojewddztw. Dokument ten przewiduje, ze ok. 60% srodkéw
EFRR i 75% srodkow EFS zostanie przekazanych na regionalne programy operacyjne, co oznacza
znaczne zwiekszenie stopnia decentralizacji, ale i odpowiedzialno$ci samorzadow za realizacje
polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, projekt umowy partnerstwa na lata 2014-2020, przyjety przez Rade Ministréw
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, staje sie projektem umowy partnerstwa
w rozumieniu ustawy. Komisja Europejska zatwierdzita umowe partnerstwa w dniu 23 maja 2014 r.

Zatozenia umowy partnerstwa stanowity podstawe do rozpoczecia prac nad programami
operacyjnymi na lata 2014-2020. Programy to szczegétowe dokumenty wykonawcze, w ktérych
okreslono sposéb wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w poszczegdlnych
obszarach.

63 Poprawa finansowego zarzadzania budzetem Unii Europejskiej: zagrozenia i wyzwania. Europejski Trybunat Obrachunkowy,
opinia nr 1/2010, str. 9.

64 http://www.MIR.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna.aspx

65 http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/FUNDUSZE_EUROPEJSKIE_2014_2020/PROGRAMOWANIE_2014_2020/
UMOWA _PARTNERSTWA/Strony/glowna.aspx
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W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 realizowanych bedzie
szes¢ programoéw krajowych oraz 16 programéw regionalnych:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) - jego celem bedzie wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobdéw i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci
terytorialnej i spotecznej. Najwazniejszymi beneficjentami programu beda podmioty publiczne
(w tym samorzady) oraz prywatne — przedsiebiorstwa. Program w sposoéb szczegdlny bedzie
promowat miasta, dedykujac im specjalng pule srodkéw w obszarach transportu czy podniesienia
efektywnosci energetycznej.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) - dziatania podejmowane z programu
beda miaty na celu pobudzenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez
zwiekszenie naktadéw prywatnych na badania i rozwéj. Beda one skoncentrowane na budowie
nowych i wzmacnianiu istniejacych powigzan miedzy sektorami biznesu i nauki, a takze rozwoju
innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzmocnieniu jakosci badan oraz pozycji krajowych jednostek
naukowych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Gtéwnymi odbiorcami wsparcia beda
przedsiebiorstwa (w szczegélnosci MSP) oraz jednostki naukowe, a takze klastry, instytucje
otoczenia biznesu.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwéj (PO WER) - program bedzie ukierunkowany
m.in. na: wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC) - dedykowany dla obszaru technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK), w szczegdélnosci dla przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu
sieci szerokopasmowych (przede wszystkim sie¢ dostepowa) oraz rozwoju e-ustug publicznych
na poziomie centralnym. Dodatkowo, w zakresie komplementarnym do wsparcia w ramach innych
programow, realizowane bedg dziatania zwigzane m.in. z rozwojem kompetencji cyfrowych.

Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW) - dodatkowy instrument wsparcia
dla makroregionu. Gtéwny nacisk zostanie potozony na poprawe pozycji konkurencyjnej Polski
Wschodniej poprzez dziatania na rzecz wzmocnienia rozwoju gospodarczego, w tym podniesienia
poziomu innowacyjnosci jej gospodarki oraz rozwoju rynkéw pracy, jakimi sg gtéwne osrodki
miejskie.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) - jego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie
sprawnego systemu wdrazania funduszy polityki spojnosci.

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) - ich celem bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci
regiondw oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancéw poprzez wykorzystanie potencjatéw
regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych. Nacisk potozony bedzie przede wszystkim
na wspieranie przedsiebiorczosci, edukacji, zatrudnienia i wtgczenia spotecznego, technologii
informacyjno-komunikacyjnych, infrastruktury ochrony srodowiska, energetyki oraz transportu.
RPO beda finansowane z EFRR oraz EFS.

Wstepng propozycje podziatu funduszy strukturalnych na krajowe i regionalne programy
operacyjne na lata 2014-2020 przedstawiono w tabelach nr 2i 3.
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Tabela nr 2
Podziat funduszy strukturalnych na krajowe programy operacyjne na lata 2014-2020

Program Operacyjny w mid euro w %

Infrastruktura i Srodowisko 27,4 60,1
Inteligentny Rozwdj 8,6 18,9
Wiedza, Edukacja, Rozwoj 4,7 10,3
Polska Cyfrowa 2,2 4,8
Polska Wschodnia 2,0 4,4
Pomoc Techniczna 0,7 1,5

Ogotem 45,6 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie umowy partnerstwa zatwierdzonej przez Komisje Europejskq w dniu 23 maja 2014 r.: http://www.mir.
gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Strony/glowna.aspx

Tabelanr3
Podziat funduszy strukturalnych na regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny w mld euro w %
Dolnoslgskie 2,2 7,1
Kujawsko-Pomorskie 1,9 6,1
Lubelskie 2,2 7,1
Lubuskie 0,9 2,9
todzkie 2,2 7,1
Matopolskie 2,9 9,3
Mazowieckie 2,1 6,8
Opolskie 0,9 2,9
Podkarpackie 2,1 6,8
Podlaskie 1,2 3,9
Pomorskie 1,9 6,1
Slaskie 3,5 11,3
Swietokrzyskie 14 4,5
Warminsko-Mazurskie 1,7 5,5
Wielkopolskie 2,4 7,7
Zachodniopomorskie 1,6 51

Ogotem 31,1 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie umowy partnerstwa zatwierdzonej przez Komisje Europejskq w dniu 23 maja 2014 r.: http://www.mir.
gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Strony/glowna.aspx

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do zadan Instytucji Zarzadzajacej
nalezy w szczegélnosci przygotowanie szczegétowego opisu priorytetdw (art. 26 ust. 1 pkt 2)
i okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego (art. 26 ust. 1 pkt 8).

9. Kontrakt terytorialny, czyli umowa pomiedzy rzgdem a samorzadami poszczegdlnych
wojewddztw, w ktdrej zawarte zostang cele i zadania sygnatariuszy oraz okreslone instrumenty
ich realizacji (Srodki unijne i krajowe). Kontrakt pozwoli na lepsza koordynacje dziatarh obu szczebli
oraz dopasowanie finansowania inwestycji do specyficznych potrzeb i mocnych stron kazdego
regionu. Zgodnie z art. 5 pkt 4c ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu
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wynikajacym z nowelizacji, kontrakt terytorialny jest to umowa okreslajaca cele i przedsiewziecia
priorytetowe, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej wojewodztwa,
sposéb ich finansowania, koordynadiji i realizacji, a takze dofinansowanie, opracowywanych przez zarzad
wojewddztwa, programow stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci.
Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz zarzad wojewddztwa negocjuja projekt kontraktu
terytorialnego (art. 140 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w brzmieniu
po zmianach uchwalonych 24 stycznia b.r.).

10. Art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w 2013 r. zostat
zmieniony przez art. 1 pkt 20 lit. a ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.*” zmieniajgcej ustawe o finansach
publicznych z dniem 28 grudnia 2013 r. Zgodnie z tg nowelizacja jednostki samorzadu terytorialnego
zostaty zwolnione z rygoréw oszczednosciowych w przypadku inwestycji realizowanych ze srodkéw
europejskich. Od 28 grudnia 2013 r. zaczat obowigzywac nowy indywidualny wskaznik zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w danym roku budzetowym warto$¢ sptaty zobowigzan
wraz z kosztami ich obstugi do dochodéw ogdétem budzetu jst nie moze przekroczy¢ sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych, powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem
budzetu. W sytuacji, kiedy samorzad realizuje projekt ze srodkéw europejskich, po nowelizacji
ustawy o finansach publicznych moze go finansowac z wytgczeniem rygoréw oszczednosciowych
naktadanych przez artykut 243, ktéry dotyczy dopuszczalnego deficytu samorzadéw. Nowa zasada
obowiazuje w przypadku wszystkich projektow, w ktorych udziat srodkéw europejskich jest nie mniejszy
niz 60% catosci kosztéw projektu®®,

66 Dz U.z2013r, poz. 885 ze zm.
67 Dz.U.z2013r, poz. 1646.

68  Szerzej: Europa bez 243. Premier i rzad luzuja rygory ustawy o finansach publicznych. PAP, 30.08.2013: http://www.samorzad.
pap.pl/depesze/Euro/127993/Europa-bez-243--Premier-i-rzad-luzuja-rygory-ustawy-o-finansach-publicznych
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

Prawo Unii Europejskiej:

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajqgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 2 20.12.2013 r., 5. 320 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych
celu, Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 (Dz. U. L 347 2 20.12.2013, 5. 289).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznegoiuchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006
(Dz. U.L 347 220.12.2013, 5. 470).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. U. L 347
z20.12.2013, 5. 281).

Prawo krajowe:

1.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. Nr 84,
poz.712 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2014 r., poz. 379)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 ., poz. 885 ze zm.)




ZALACZNIK NR 3

Wykaz jednostek, w ktérych przeprowadzono kontrole
wraz z osobami odpowiedzialnymi i jednostkami organizacyjnymi NIK,
ktdre przeprowadzity czynnosci kontrolne

. . 'y Jednostka
Jednostki, w ktérych Osoby odpowiedzialne za kontrolowang dziatalnos¢ organizacyjna NIK
przeprowadzono kontrole . . . ) przeprowadzajgca
Imie i nazwisko Pelniona funkcja kontrole
Ministerstwo Minister Infrastruktury Departament
1. Infrastruktury | Rozwoiu Elzbieta Biertkowska i Rozwoju, Administracji
Y ) Wiceprezes Rady Ministrow Publicznej
Cezary Przybylski
i od 13 lutego 2014 r.
) \Lllvrgge(ivl\élgzr:vzva:kowskl ( J : ) Marszatek Wojewddztwa Delegatura
: jewodzt Rafat Jurkowlaniec Dolnoélaskiego we Wroctawiu
Dolnoslaskiego (od 1 grudnia 2010 r.
do 13 lutego 2014 r.)
U”?d IV’IarszaJrkowskl . . Marszatek Wojewddztwa Delegatura

3. | Wojewodztwa Piotr Catbecki Kuiawsko-Pomorskiedo W Bvddoszcz

Kujawsko-Pomorskiego ] 9 a9 y
Krzysztof Hetman
Urzad Marszatkowski (el gl AN Marszatek Wojewddztwa Delegatura
4, & . do 24 czerwca 2014 r.) . L
Wojewddztwa Lubelskiego - . Lubelskiego w Lublinie
Stawomir Sosnowski
(od 25 czerwca 2014 r.)
Urzad Marszatkowski L Marszatek Wojewddztwa Delegatura
> Wojewodztwa Lubuskiego Elzbieta Polak Lubuskiego w Zielonej Gorze
Urzad Marszatkowski . - Marszatek Wojewddztwa Delegatura
e Wojewddztwa tddzkiego WG] e Lodzkiego w todzi
7 Urzad Marszatkowski Marek Sowa Marszatek Wojewddztwa Delegatura
' Wojewodztwa Matopolskiego Matopolskiego w Krakowie
8 Urzad Marszatkowski Adam Struzik Marszatek Wojewddztwa Delegatura
’ Wojewoddztwa Mazowieckiego Mazowieckiego w Warszawie
9 Urzad Marszatkowski Andrzei Buta Marszatek Wojewddztwa Delegatura
’ Wojewddztwa Opolskiego ) Opolskiego w Opolu
Urzad Marszatkowski _
10. | Wojewddztwa Wiadyslaw Ortyl Marszatek WO]EYVOdtha Delegatura)
) Podkarpackiego w Rzeszowie
Podkarpackiego
1 Urzad Marszatkowski Jarostaw Zygmunt Marszatek Wojewddztwa Delegatura
" | Wojewddztwa Podlaskiego Dworzanski Podlaskiego w Biatymstoku
Urzad Marszatkowski . Marszatek Wojewddztwa Delegatura
= Wojewddztwa Pomorskiego RGBS Pomorskiego w Gdansku
Urzad Marszatkowski . Marszatek Wojewddztwa Delegatura

13. Wojewddztwa Slaskiego Mirostaw Sekuia Slaskiego w Katowicach
Urzad Marszatkowski .

14. | Wojewddztwa Adam Jarubas Mar§za'iek WOJewodztwa DeIegatura
L - Swietokrzyskiego w Kielcach
Swietokrzyskiego
Urzad Marszatkowski - Marszatek Wojewddztwa Delegatura

1. Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek Wozniak Wielkopolskiego w Poznaniu
Urzad Marszatkowski L

16. | Wojewddztwa Warminsko- Jacek Protas Marszg’,rek WOJewod;twa Delegatur.a

- Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
-Mazurskiego
Urzgd Marsza+kowsk| . . Marszatek Wojewddztwa Delegatura

17. | Wojewodztwa Olgierd Geblewicz . - .

- . Zachodniopomorskiego w Szczecinie
Zachodniopomorskiego
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Wykaz podmiotow, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Minister Gospodarki

Minister Srodowiska

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

. Minister Edukacji Narodowej

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Gtéwny Inspektor Kontroli Skarbowej

. Marszatkowie 16 Wojewodztw

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Rzagdowej
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Zwiazek Wojewdédztw RP

. Zwiazek Powiatéw Polskich

. Zwiazek Miast Polskich

. Zwigzek Gmin Wiejskich

. Unia Metropolii Polskich

. Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
. Business Center Club

. Krajowa Izba Gospodarcza
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