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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Monika Sarnico, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85495
z 4 listopada 2013 r.

2. Piotr Bielecki, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85496
z 4 listopada 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa

Joanna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowe;j

Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w zakresie realizacji polityki migracyjnej
polski odnoszacej sie do cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie, w tym:

— dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w dokumentach Rzadu,
odnoszacych sie do cudzoziemcow deklarujgcych polskie pochodzenie,

-~ wykorzystanie srodkdéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach
procesu repatriacji.

Od 1 stycznia 2007 r. do 15 stycznia 2014 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Wykaz uzytych skrotow:

MEN lub Ministerstwo — Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,

Minister EN lub Minister — Minister Edukacji Narodowej,

ORPEG - Osrodek Rozwoju Polskiej Edukaciji za Granica,

PCN - Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie,

ZespOt Szkot — ZespOt Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie,

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

DSWM - Departament Strategii i Wspdtpracy Miedzynarodowej MEN,

DE - Departament Ekonomiczny MEN,

Rzadowy Program lub Program — dokument pn. Rzgdowy Program Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg przyjety przez Rade Ministrow 30 pazdziernika
2007 r.,

e Polityka Migracyjna Polski — dokument pn. Polityka Migracyjna Polski — stan



Ocena ogédlna

obecny i postulowane dziatania, przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 r.

e ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli',

e ustawa o repatriacji — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji2,

e ustawa o systemie oswiaty — ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty?,

e ufp— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

e rozporzadzenie w sprawie rodzajow kursow — rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 21 maja2002 r. w sprawie rodzajow kursow jezyka polskiego
i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji dla repatrianta i cztonkow jego
najblizszej rodziny przybytych do RP5,

e rozporzadzenie w sprawie podziatu rezerwy celowej — rozporzadzenie Rady
Ministrbw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczegotowego trybu
postepowania w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc
dla repatriantow”, udzielania dotacji powiatowi igminie, przekazywania
staroScie  Srodkow finansowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskow o udzielenie dotacji
powiatowi i gminie®,

e rozporzadzenie w sprawie wspomagania nauczania — rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
i innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim wsrod Polonii i Polakdw
zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujgcych’.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Edukacji Narodowej podejmowat zadania okres$lone w ,Rzadowym Programie
Wspoétpracy z Polonig i Polakami za Granicg” z 2007 r. w zakresie wynikajacym
z przepiséw ustawy o systemie oswiaty. W latach 2008-2012 opracowana zostata
podstawa programowa dla uczniow polskich za granica, przyktadowe programy
nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce dla szkot roznych poziomow
edukacyjnych oraz podrecznik internetowy. W miare mozliwosci kierowano nauczycieli
do pracy za granicg w S$rodowiskach polonijnych oraz zaopatrywano placowki
nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim za granicg w podreczniki i pomoce
dydaktyczne stuzace temu nauczaniu.

Minister Edukacji Narodowe]j zapewniat Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
,LPomoc dla repatriantow” w wysokosSci umozliwiajacej objecie kursami jezyka polskiego
I kursami adaptacyjnymi wszystkich repatriantow, deklarujgcych udziat w tych kursach.

Nie wykonano jednakze trzech zadan Programu, ktérych celem byto stworzenie
strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej oSwiaty na $Swiecie oraz nie
sporzadzono dokumentu zawierajagcego ocene systemu koordynacji dziatan
o$wiatowych MEN za granicg. Nie realizowano rowniez obowigzkow sprawozdawczych
przewidzianych w Programie.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz. U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.
Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.
Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.

Dz. U. Nr 67 poz. 613.

Dz. U. Nr 229, poz. 2279

Dz. U. Nr 164, poz. 1306.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w zakresie realizacji zadan
zdefiniowanych w dokumentach Rzadu, odnoszacych sie do
cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie

Zadania Ministra Edukacji Narodowe] odnoszace sie do cudzoziemcdw deklarujgcych
polskie pochodzenie zostaty zdefiniowane m.in. w ponizszych dokumentach
rzadowych:
o Rzadowym Programie Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg, przyjetym
przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2007 r.
o Polityce Migracyjnej Polski — stan obecny i postulowane dziatania, przyjetym
przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 r.

Jednym z celow strategicznych polityki polonijnej okreslonym w Rzadowym Programie
byto utrzymanie polsko$ci za granica, zwtaszcza w krajach zwartego zamieszkiwania
diaspory, m.in. poprzez wspieranie procesoéw stuzacych wzmacnianiu $rodowisk
polskich, podnoszenie ich prestizu, wspieranie edukacii i kultury.

1. Dziatania Ministra Edukacji Narodowej w celu realizacji zadan okreslonych
w Rzadowym Programie Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica

Kontrola wykazata, ze Minister nie wyznaczyt szczeg6towego harmonogramu realizacji
zadan wskazanych w Rzadowym Programie oraz miernikow ich wykonania.

W MEN nie opracowano harmonogramu realizacji zadan okreslonych w Rzadowym
Programie, gdyz wiekszo$¢ zadan miata charakter ciggly. Jednocze$nie co roku
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg opracowywat plan pracy, w ktérym
wymieniane byly zadania okreslone w ww. Programie. Cele Programu realizowano
adekwatnie do posiadanego budzetu zaktadajac maksymalizacje osigganych efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 345-362, 1103-1132, 1305-1306)

W okresie 2010-2012 Program Rzadowy zakfadat przeprowadzenie ewaluacji dziatan
prowadzonych w latach wcze$niejszych.

Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski podat, ze: ,Ocena realizacji zadan MEN
w zakresie wspierania o$wiaty polskiej za granica wynikajacych z obowigzkow
ustawowych prowadzona jest na biezaco w ramach procedur przyjetych w MEN (...)
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wiekszos¢ zadan okreslonych w Rzgdowym Programie
Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicq to jednoczes$nie ustawowe zadania MEN.”

(dowod: akta kontroli str. 8-86, 345, 353-355, 717-749, 1098-1103, 1112-1115)

W Rzadowym Programie Minister Edukacji Narodowej zostat zobowigzany do

prowadzenia dziatan okre$lonych w ramach kierunku 2. O$wiata, szkolnictwo wyzsze

i sport, w tym m.in. do:

e zapewnienia dostepu do programow wspomagajacych nauke jezyka, historii i kultury
polskiej w systemie nauczania przez Internet,

e wspierania rozwoju o$wiaty polskojezycznej w systemach edukacyjnych panstwa
zamieszkania Polonii i Polakow za granicg, dziatanie na rzecz wprowadzenia do
nich nauczania jezyka polskiego jako jezyka ojczystego,

e wspierania finansowego i metodycznego organizacji prowadzacych spoteczng
o$wiate polska, w szczegolnosci szkoty sobotnie,

o stworzenia strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej o$wiaty na Swiecie.
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(dowdd: akta kontroli str. 1305-1306)

W celu zapewnienia dostepu do programéw wspomagajacych nauke przez internet,
w ramach projektu Opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyjnych programow
nauczania - zgodnych z polskq podstawg programowgq ksztafcenia ogoélnego —
przeznaczonego dla uczniow - dzieci obywateli polskich za granicg, realizowanego
w latach 2008-2012 przy wsparciu $rodkdw europejskich (priorytet 1l PO KL)
opracowana zostata podstawa programowa dla polskich ucznibw za granica,
przyktadowe programy nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce dla szkoty
podstawowej, gimnazjum i liceum, internetowy podrecznik Wfgcz Polske oraz poradnik
metodyczny dla nauczycieli i rodzicow w zakresie edukacji wczesnoszkolnej®.

Podstawa programowa dla uczniow polskich za granicq oraz pierwsze przyktadowe
programy nauczania zostaty udostepnione na stronie internetowej polska-szkola.pl
w 2010 r. Stwierdzono, ze z materiatdw tych mogq nieodpfatnie korzysta¢ nauczyciele
jezyka polskiego, rodzice ucznidw i uczniowie uczacy sie jezyka polskiego poza
granicami Polski, zarowno w szkotach systemu edukacji danego kraju, szkotach
organizacji polonijnych, jak i w samoksztatceniu. Nalezy zauwazyc¢, ze w zalezno$ci od
potrzeb programy te mozna modyfikowac.

(dowdd: akta kontroli str. 357,1101-1102, 1119)

Dyrektor DSWM Pani Urszula Martynowicz poinformowata, ze Minister Edukacii
Narodowej wspierat stworzenie warunkéw do nauki jezyka polskiego (jako ojczystego
i obcego) w szkotach systemu edukacyjnego panstwa zamieszkania Polonii i Polakéw
za granicg m.in. poprzez wprowadzanie zapisow do umoéw miedzynarodowych
i dokumentow wykonawczych oraz poprzez udziat w spotkaniach przedstawicieli MEN
z wtadzami oswiatowymi krajow zamieszkania Polakow.
Wspomaganie nauczania jezyka polskiego poprzez kierowanie nauczycieli,
wyposazanie w podreczniki i pomoce dydaktyczne, doskonalenie nauczycieli uczacych
jezyka polskiego regulujg dokumenty o wspdtpracy z obszaru o$wiaty. Tre$¢ tych
dokumentow uwzglednia specyfike i potrzeby Srodowisk polskich w danym kraju.
Z panstw objetych repatriacjg Minister EN podpisat takie dokumenty z Gruzjg
i Federacjgq Rosyjska. Wedtug stanu na 9 stycznia 2014 r., na etapie projektow
znajdowaty sie dokumenty dotyczace wspotpracy z Kirgistanem, Tadzykistanem,
Ukraing, Uzbekistanem i Kazachstanem.

(dowdd: akta kontroli str. 368-369, 1121-1122)

W  zakresie obowigzku wspierania finansowego i metodycznego organizacji
prowadzacych spoteczng oswiate polska, w szczegdlnosci szkoty sobotnie, nalezy
zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawne nie przewidujg finansowania przez MEN
szkot organizacji prowadzacych spoteczng o$wiate polska. Wynika to z art. 22 ustawy
0 systemie o$wiaty, ktory stanowi, ze MEN organizuje w kraju i za granicq doskonalenie
zawodowe nauczycieli prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim.

Zadania zwigzane z koordynacjg wspofpracy poszczegdinych resortow z Polonig
i Polakami za granicg realizowane sa przez MSZ. MEN wspétpracuje z MSZ
w tworzeniu Planu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg na dany rok budzetowy
w zakresie wspomagania oSwiaty polskiej za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 1122-1123, 1127-1128)

W ramach kierunku 2. O$wiata, szkolnictwo wyzsze i sport w pkt 2.5.1. Rzadowego
Programu na okres 2007-2009 dla MEN okre$lono Szczegdfowy plan dziafah oraz

8  Materialy te sq dostepne na stronie: www.wlaczpolske.pl, www.polska-szkola.pl, www.orpeg.pl.
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przypisano tym dziataniom tacznie 41 zadan, z ktdrych badaniem objeto 11 zadan.
Zadanie te realizowano nastepujgco:

1. Kierowanie nauczycieli do pracy za granica w Srodowiskach polonijnych?®

Kierowanie nauczycieli do pracy za granicg w Srodowiskach polonijnych byto zadaniem
ciggtym MEN, wynikajacym z przepisow rozporzadzenia w sprawie wspomagania
nauczania'®. Nauczyciele kierowani byli za granice na podstawie umowy zawartej
miedzy ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania a wlasciwym organem
panstwa, do ktorego nauczyciele majg by¢ kierowani, albo na wniosek organizacii
spotecznych zarejestrowanych za granica, prowadzacych szkoty, albo nauczanie jezyka
polskiego i innych przedmiotow w jezyku polskim.

Kontrola wykazafa, ze w latach 2007-2013 nauczyciele jezyka polskiego zostali
skierowani do szesciu panstw objetych procesem repatriacji. Dane dotyczace liczby
nauczycieli skierowanych w poszczegdinych latach (roku szkolnym) zawiera ponizsza
tabela:

L Parstwo Rok szkolny
P- 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

1| Republika 2 2 1 1 1 1
Armenii

2 | Republika 0 1 0 1 1 1
Gruzji

3 | Republika 18 13 9 8 1 12
Kazachstanu

4 Republika
Kirgiska ! ! ! 0 ! !

5 Republika
Uzbekistanu ! ! ! ! ! !

6 | Federaga 23 14 8 7 8 6
Rosyjska

7 Lacznie 45 32 20 18 23 22

Kontrola wykazata, ze w latach 2007-2013 nauczyciele ani razu nie wyjechali do
Republik: Azerbejdzanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu.

Nie wszystkie wnioski o przyjazd nauczycieli byly realizowane. | tak na przyktad,
whnioski wystosowane z Republiki Armenii w latach 2007-2008 oraz w 2012 r. zostaty
zrealizowane w 100%, natomiast w latach 2009-2011 w 50%. W przypadku Republiki
Kirgiskiej w latach 2007-2012 nauczycieli skierowano zgodnie ze zlozonym
zapotrzebowaniem, z wyjatkiem roku szkolnego 2010/2011, kiedy wniosek nie mogt by¢
zrealizowany z powodu braku kandydata.

Whioski skierowane z Federacji Rosyjskiej w latach 2007-2012 realizowane byty
w roznym stopniu. W 2007 r. realizacja ta wyniosta ponad 88%, a w 2009 i 2010 r.
ponad 38%. Podobna sytuacja miata miejsce w Republice Kazachstanu. W 2007 r.
zrealizowane zostaty wszystkie wnioski, natomiast w 2010 r. ich realizacja wyniosta
47%"1.

Wystepowalty tez przypadki, kiedy to jeden nauczyciel skierowany do danego kraju
obejmowat nauczaniem wszystkie osrodki, ktére wnioskowaly o przyjazd nauczyciela.

9 Zadanie to przypisane zostato do dwoch dziatan: Wspieranie szkolnictwa polskojezycznego
funkcjonujgcego w obcych systemach edukacji i Wspieranie finansowe i merytoryczne szkot
sobotnich.

10 Do 19 pazdziernika 2009 r. zadanie to realizowane byto na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 marca 2002 r. w sprawie zasad organizowania ksztatcenia
dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicg, wspomagania nauczania historii,
geografii i jezyka polskiego wéréd Polonii oraz zakresu $wiadczen przystugujgcych nauczycielom
polskim skierowanym w tym celu do pracy za granicg (Dz. U. z 2002 r. Nr 44, poz. 409 ze zm.).

1 Wskazniki procentowe odnoszg sie do liczby skierowanych nauczycieli.

5



Sytuacja taka miata miejsce w Kazachstanie, Armenii, Uzbekistanie, Federacji
Rosyjskiej i Gruzji.
Jak wynika z analizy dokumentow, przyczynami niepetnej realizacji wnioskow
o skierowanie nauczycieli byty m.in.:
— brak porozumienia o wspotpracy w dziedzinie edukacji miedzy Republikg
Kazachstanu a Polska skutkujacy problemami z otrzymaniem wiz,
— brak kandydatow lub brak odpowiednich kandydatow (Kazachstan, Tadzykistan,
Kirgistan, Federacja Rosyjska),
— problemy z uzyskaniem zaproszen dla nauczycieli (Federacja Rosyjska).

(dowod: akta kontroli str. 137-138, 361, 1128-1129, 1180-1186)

2. Zaopatrywanie placowek edukacyjnych w podreczniki i pomoce
dydaktyczne'?

Podstawe realizacji zadania stanowi § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspomagania
nauczania. Podreczniki i pomoce dydaktyczne przekazywane sg na wniosek organizacji
spotecznych zarejestrowanych za granicg lub innych podmiotéw organizujgcych za
granicg nauczanie jezyka polskiego lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku
polskim, a takze na wniosek nauczycieli pracujgcych wsrod Polonii i Polakéw
zamieszkatych za granica. Whnioski o przestanie podrecznikéw i pomocy dydaktycznych
opiniowane byty przez wasciwe placowki dyplomatyczne.

Do 2009 r. zaopatrywanie placowek polonijnych w podreczniki i pomoce dydaktyczne
realizowane bylo przez podleglty Ministrowi EN Centralny O$rodek Doskonalenia
Nauczycieli w Warszawie. W dniu 22 grudnia 2009 r. Minister EN upowaznit'3, z dniem
1 stycznia 2010 r., Zespot Szkot do przekazywania za granice podrecznikow i pomocy
dydaktycznych stuzacych temu nauczaniu, na wnioski organizacji spotecznych
zarejestrowanych za granicq albo na wnioski innych podmiotéw organizujgcych za
granicg nauczanie jezyka polskiego lub innych przedmiotow nauczanych w jezyku
polskim, a takze nauczycieli pracujacych wsrod Polonii i Polakéw zamieszkatych za
granicg oraz dzieci pracownikow migrujacych.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. do Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich Czasowo
Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie wigczono Polonijne Centrum
Nauczycielskie w Lublinie i nadano mu nazwe Osrodek Rozwoju Polskiej Edukaciji za
Granica (ORPEG)'. Osrodek jest jednostkg organizacyjng podlegta Ministrowi Edukacji
Narodowe;j.

Kontrola wykazata, ze w latach 2007-2012 przekazano tacznie 11154 sztuk
podrecznikéw i pomocy dydaktycznych do 34 placowek edukacyjnych w o$miu
panstwach objetych procesem repatriacji’s.

2. Zadanie to przypisane zostalo do dwoch dziatan: Wspieranie szkolnictwa polskojezycznego
funkcjonujgcego w obcych systemach edukacji i Wspieranie finansowe i merytoryczne szkot
sobotnich.

13 Podstawg upowaznienia Zespotu Szkot byt § 1 ust. 1 i § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wspomagania nauczania. Ponadto, Zesp6t Szkét zostat upowazniony do kierowania nauczycieli do
pracy za granicg w celu wspomagania wsrod Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz dzieci
pracownikéw migrujacych, nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych
przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych
panstw lub nauczania w innych formach przez organizacje spoteczne zarejestrowane za granicq.

14 Zarzadzenie nr 35 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie wigczenia
Polonijnego Centrum Nauczycielskiego w Lublinie do Zespotu Szkét dla Dzieci Obywateli Polskich
Czasowo Przebywajacych za Granicg z siedzibg w Warszawie oraz zmiany nazwy tego Zespotu.

5 Republiki: Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgiska, Turkmenistanu, Uzbekistanu
i Federacja Rosyjska.
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W latach 2010-2012 w cato$ci zrealizowano 97,2% zamowien ztozonych przez placowki
z terenu objetego repatriacjg, przekazujac 6454 sztuk podrecznikébw i pomocy
dydaktycznych (lektury, mapy, atlasy, ptyty, stowniki). Na ten cel wydatkowano w ww.
okresie tacznie 1660,5 tys. zt. Niezrealizowanie zamowien w catosci wynikato
z wyczerpania naktadow i niedostepnosci pozycji na rynku wydawnictw edukacyjnych.

W przypadku dwéch osrodkoéw nauczania z Kazachstanu niezrealizowanie w catosci
wnioskow o podreczniki i pomoce dydaktyczne wynikato z innych przyczyn. W jednym
przypadku zamdwienie ztozyta szkota wyzsza, w zwigzku z czym ORPEG nie byt
witasciwg jednostkq w zakresie udzielania tego wsparcia. Drugie zamowienie nie
zostato zrealizowane, poniewaz wniosek nie spetniat wymagan formalnych. Placowka
zamawiajgca W momencie sktadania wniosku na podreczniki nie byta zarejestrowana
i nie miafa aktualnych danych w bazie szkdt portalu polska-szkola.pl. Szkota otrzymata
podreczniki w 2012 r., po dopetnieniu formalno$ci zwigzanych z rejestracjg na portalu
polska-szkola.pl.

Kontroli nie przedstawiono informacji dotyczacych okresu 2007-2009 odno$nie
niezrealizowanych w catosci lub w cze$ci wnioskéw 0 wyposazenie w podreczniki oraz
0 kosztach poniesionych z tytutu udzielonej pomocy placéwkom na terytorium objetym
repatriacjq (tj. w okresie, kiedy zadanie to byto realizowane przez Centralny Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie). Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski
podat, ze MEN nie posiada zestawienia kosztow poniesionych z tytutu zaopatrzenia
poszczegoinych placowek w ww. okresie. W ztozonych wyjasnieniach, pomimo
zapytania kontrolerdw, nie zostata podana przyczyna braku takich danych w MEN'6.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1117, 1129, 1136-1141, 1258-1259, 1267-1268)

3. Stworzenie wykazu stron internetowych szkét polonijnych'? oraz stworzenie
i aktualizowanie — we wspétpracy z MSZ - wykazu spotecznych szkét sobotnich
w poszczegolnych krajach?®

Kontrola wykazata, ze na portalu edukacyjnym Polska Szkota' od 2008 r. znajduje sie
interaktywna baza szkét, ktdra zawiera dane teleadresowe poszczegdinych placéwek
(w tym adresy stron internetowych), informacje o rodzaju szkoly, instytucji/organizacii
prowadzacej szkofe, trybie nauki, liczbie nauczycieli, liczbie ucznidw, a takze krétki opis
szkoty.

W 2009 r. zorganizowano konkurs na najlepsza strong www polonijnych placowek
o$wiatowych, w 2010 r. — konkurs pn. ,Wedréwki z bocianem po Polsce”, majacy na
celu motywowanie oswiatowych $rodowisk polonijnych do doskonalenia ich stron www,
za$ w 2011 r. — konkurs na najlepszg stronge www polonijnych placéwek oswiatowych
zatytutowany ,Czestaw Mitosz multimedialnie*.

Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski poinformowat m.in., ze informacje na temat
zasobdw znajdujacych sie na portalu Polska Szkota byty przekazywane Srodowiskom
polonijnym, w tym na obszarze objetym repatriacja, przez ORPEG podczas
prowadzonych kursow dla nauczycieli oraz na spotkaniach. Na stronie www.orpeg.pl
rowniez zamieszczono informacje o portalu oraz o potrzebie zalogowania sie
w interaktywne] bazie szkdt, w przypadku sktadania zamdwienia na podreczniki
ipomoce dydaktyczne (zamdwienia skladane sg posrednictwem placowek
dyplomatycznych).

16 Pismo z 9 stycznia 2014 r. (znak: DSWM-II-BP/SM-066-10(6)/2013).

7 W ramach dziatania Wspieranie szkolnictwa polskojezycznego funkcjonujgcego w obcych systemach
edukacji.

8 W ramach dziatania Wspieranie finansowe i merytoryczne szkét sobotnich.

19 Adres strony: www.polska-szkola.pl
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(dowod: akta kontroli str. 1129-1131)

4. Utworzenie biura ds. Polonii o kompetencjach koordynacyjnych w strukturze
organizacyjnej MEN

Kontrola wykazata, ze w lutym 2008 r. w strukturze Departamentu Wspdtpracy
Migdzynarodowej MEN funkcjonowat Wydziat ds. Polonii i Nauczania za Granicg?,
ktory posiadat kompetencje koordynacyjne w zakresie kierowania nauczycieli do pracy
dydaktycznej w Srodowiskach polonijnych, doskonalenia zawodowego nauczycieli
jezyka polskiego, wyposazania placowek nauczania jezyka polskiego w podreczniki
i pomoce dydaktyczne?!.

(dowdd: akta kontroli str. 8-86, 1102, 1126)

5. Powotanie Zespotu ds. oswiaty i nauczania jezyka polskiego za granica
podlegtego Wiceministrowi

W dniu 15 lipca 2010 r Minister EN na mocy zarzadzenia nr 16 powofat Rade Os$wiaty
Polonijnej?2. Zgodnie z ww. zarzadzeniem Rada jest organem pomocniczym Ministra,
ktorej przewodniczy Podsekretarz Stanu w MEN. Do jej zadan nalezy przygotowanie
opinii dla Ministra na temat kierunkéw zmian w obszarze o$wiaty polskiej za granica,
przedstawianie propozycji rozwigzan w obszarze oS$wiaty polskiej za granicg,
konsultowanie projektow aktdw prawnych i opracowan zawierajgcych propozycje
systemowych zmian w obszarze o$wiaty polskiej za granica. Celem powotania Rady
Oswiaty Polonijnej byto stworzenie forum konsultacji spotecznych z polonijnym
Srodowiskiem o$wiatowym w zakresie szerszym niz wynika to z Rzgdowego Programu.

Z uzasadnienia stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nie wynika, ze Rada zostata
powotana w zwigzku z realizacjg zadania wskazanego w Programie, to jednak jej
powotanie, zdaniem NIK, wypetnito dyspozycje okreslong w ww. dokumencie.

(dowod: akta kontroli str. 474-482, 1126)

6. W Rzadowym Programie w ramach realizacji trzech zadan przewidziano dla
MEN opracowanie trzech strategii, {j..
— strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania szkot z polskim jezykiem
wyktadowym w obcych systemach edukaciji (we wspdtpracy z MSZ),
— strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania szkdt sobotnich dziatajacych przy
organizacjach polonijnych,
— strategii utworzenia o$rodkéw wspierania metodycznego os$wiaty polskiej za
granica przy szkotach dziatajacych przy ambasadach.
(dowdd: akta kontroli str. 1098-1114, 1123-1126)

Zgodnie z punktem 2.5.2 Rzgdowego Programu w ramach kontynuacji dziatan
szczegbtowych z lat 2007-2009 w okresie 2010-2012 MEN powinno m.in.:
e dokona¢ oceny celowo$ci powotania polskiej szkoty on-line za granicg
(dziatanie 3),
o dokona¢ oceny systemu koordynacji dziatan oswiatowych MEN za granicg
(dziatanie 4),
e prowadzi¢ monitoring realizacji strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania
polskiej o$wiaty na $wiecie opracowanej w latach 2007-2009 (dziatanie 8).

20 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowe] zatwierdzony
21 lutego 2008 .
21 Zgodnie z Rzadowym Programem biuro ds. Polonii 0 kompetencjach koordynacyjnych miato zosta¢
utworzone w styczniu 2008 .
22 Zarzadzenie nr 16 Ministra Edukacji Narodowej z 15 lipca 2010 r. w sprawie powotania Rady Oswiaty
Polonijnej.
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Ksztatcenie na odlegtos¢ ze wsparciem e-platformy funkcjonuje od 2011 r. Analiza
celowosci wykorzystania w ksztatceniu na odlegto$¢ e-platformy zostata przedstawiona
w dokumencie pn. Program Rozwoju O$wiaty Polskiej za Granicg na lata 2009-2011,
opracowanym w MEN w 2009 r. Kontrola wykazata, ze dokument ten nigdy nie zostat
zatwierdzony i wdrozony.

Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski wyjasnit, ze: ,Program Rozwoju O$wiaty
Polskiej za granicg i o$wiaty polonijnej na lata 2009-2011 stanowit podstawe do
dyskusji nad kierunkami rozwoju o$wiaty polskojezycznej. Cze$¢ propozycji zostata
uwzgledniona w projekcie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, skierowanym pod
obrady statego komitetu Rady Ministrow w maju 2011 r. Powyzszy projekt nie byt dalej
procedowany”.

Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentu zawierajagcego ocene systemu
koordynaciji dziatan oswiatowych MEN za granica.
(dowdd: akta kontroli str. 1106-1114, 1123-1126, 1132-135)

Zgodnie z punktem 2.5 Rzadowego Programu, podejmowane przez MEN dziatania
miaty zapewni¢ dostep Polonii i 0s6b polskiego pochodzenia do polskojezycznych szkot
oraz poprawi¢ konkurencyjno$¢ tych szkét w krajach zamieszkania Polonii.

Na terytorium objetym procesem repatriacji, nauczanie jezyka polskiego w okresie
objetym kontrolg odbywato sie w ramach oswiaty polskojezycznej w systemach
edukacyjnych panstwa zamieszkania Polonii i Polakéw za granicg oraz w ramach
spotecznej o$wiaty polskiej23.

Zwigkszenie dostepnosci do nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim realizowane
byto m.in. poprzez wspieranie rozwoju szkét spotecznych, wspieranie nauczania jezyka
polskiego w obcych systemach edukacji, tworzenie warunkéw do nauki jezyka
polskiego w szkotach systemu edukacji panstwa zamieszkania Polakdw, przez
wprowadzenie stosownych zapisbw do umoéw miedzynarodowych i dokumentow
wykonawczych. Podnoszenie jakosSci nauczania odbywato sie poprzez stworzenie
ogdInodostepnych i nowoczesnych materiatbw do nauczania (np. internetowego
podrecznika Witacz Polske, przyktadowych programdéw nauczania jezyka polskiego
i wiedzy o Polsce) oraz prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli jezyka
polskiego, historii i geografii oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim
pracujgcych za granica.

(dowod: akta kontroli str. 137-138, 326, 352-353)

Kontrola wykazata, ze w ramach Rzadowego Programu nie zdefiniowano
szczegotowych celdw oraz miernikow przy pomocy ktérych mozna bytoby dokonaé
oceny, czy osiggnieto zaktadany poziom w zakresie dostepno$ci do polskojezycznych
szkét w systemach edukacyjnych panstwa zamieszkania Polonii i Polakéw za granicg
| spotecznej oswiaty polskiej, w tym na terenie objetym repatriacja.

W powyzszej sprawie Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski wyjasnit, ze:
o(...) Nie jest okre$lany miernik dotyczacy dostepnosci nauczania w szkotach
organizacji Polakéw oraz szkotach w obcych systemach o$wiaty, gdyz MEN nie

23 Polskojezyczng oSwiate za granica tworza;

1) szkoly znajdujace sie w strukturze ORPEG:

+  szkoly, zespoty szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,
ksztatcenie na odlegtos¢;

2) szkoly spoteczne prowadzone m.in. przez organizacje Polakéw, organizacje zrzeszajace szkoly
i nauczycieli lub stowarzyszenia rodzicdw, szkoty prowadzone przy parafiach;

3) szkoty w obcych systemach edukacii.
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prowadzi tych szkot, a odpowiednio do zapisow art. 22 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty, wspomaga wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz
dzieci pracownikdw migrujacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim w szkotach
funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw lub nauczanych w innych formach
przez organizacie spoteczne  zarejestrowane za granica, uwzgledniajac
w szczegoinosci: a) kierowanie nauczycieli do pracy za granica, b) przekazywanie
niezbednych podrecznikbw i pomocy dydaktycznych stuzacych temu nauczaniu,
C) organizowanie w kraju i za granicq doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz
innych przedmiotdw nauczanych w jezyku polskim za granica, d) organizowanie kolonii
i innych form letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy polonijnej.”

(dowdd: akta kontroli str. 120-127, 736-744, 1120)

Ministerstwo we wspotpracy z MSZ i placdwkami dyplomatycznymi zebrato aktualne
dane dotyczace liczby uczniow w szkotach systemu kraju zamieszkania oraz szkét
organizacji Polakow. Przedstawione kontrolerom zestawienie dotyczace dostepnosci do
nauczania jezyka polskiego w systemie edukacji danego panstwa oraz w szkotach
polonijnych odnosito si¢ do roku szkolnego 2012/2013 i zawierato dane o liczbie szkét,
ucznidw i nauczycieli, jednakze sposrod krajéw objetych repatriacjg obejmowato tylko
Kazachstan i Federacje Rosyjska.

Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski podat m.in., ze nie sporzadzano
podobnych informacji w latach 2007-2012, jednakze informacje o dostepnosci
nauczania w poszczegolnych krajach byty pozyskiwane. Zrodtem informacji byty m.in.
polskie placowki dyplomatyczne, organizacie pozarzadowe wspomagajace o$wiate
polskq za granica. Informacje na temat zapotrzebowania na nauczanie jezyka polskiego
w $rodowiskach repatriantow pozyskiwane bylty réwniez od nauczycieli skierowanych
do pracy za granica, placowek konsularnych, podczas wizyt przedstawicieli resortu
w krajach objetych repatriacjq oraz organizacji zapraszajacych nauczycieli do pracy.
Informacje o mozliwo$ci uczenia si¢ jezyka polskiego stuzyty ukierunkowaniu biezacego
wsparcia (kierowanie nauczycieli, przekazywanie podrecznikow, doskonalenie
zawodowe nauczycieli) oraz planowaniu przysztych dziatan.

Kontrola wykazata, ze MEN sporzadzato raporty dotyczace pracy nauczycieli za
granicg?* obejmujace réwniez panstwa wskazane w art. 9 ust. 1 ustawy o repatriaciji.
Raporty zawieraty informacje o warunkach pracy w danym kraju oraz szczegdtowe
informacje o pracy kazdego skierowanego nauczyciela, w tym dane m.in. o liczbie
ucznidw, liczbie godzin dydaktycznych realizowanych tygodniowo, formie pracy,
realizowanym programie nauczania, wyposazeniu w podreczniki i pomoce dydaktyczne,
pracy wykonywanej na rzecz $rodowiska lokalnego. W raporcie zawarto réwniez dane
statystyczne dotyczace m.in. liczby skierowanych nauczycieli, liczbie uczniéw objetych
nauczaniem, wyposazaniu osrodkdw polonijnych w podreczniki i pomoce dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 87-353, 717-749, 1098-1188)
W MEN prowadzony byt monitoring zapotrzebowan dotyczacych kierowania nauczycieli

do pracy za granicg. Kontroli nie przediozono dokumentéw zawierajacych informacje
0 ztozonych w danym roku wnioskach dotyczacych zaopatrzenia w podreczniki

24 Raport z realizacji w 2010 r. zadania: kierowanie nauczycieli do pracy dydaktycznej wsréd Polonii
i Polakow za granicg oraz przekazywanie za granice podrecznikéw i pomocy dydaktycznych
stuzacych nauczaniu jezyka polskiego i innych przedmiotéw nauczania w jezyku polskim”, ,Raport o
pracy nauczycieli za granicg w roku szkolnym 2011/12" oraz ,Raport o kierowaniu nauczycieli do
pracy dydaktycznej w roku szkolnym 2012/2013 i wyposazaniu o$rodkéw polonijnych w podreczniki
i pomoce dydaktyczne w roku 2012".
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i pomoce dydaktyczne, wynikajgcych z nich zapotrzebowaniach oraz sposobie ich
realizacji. Zestawienie potrzeb szkét polskojezycznych, zawierajace takie informacje
zostato sporzadzone na wniosek i wedtug wzoru przekazanego przez kontrolerow
NIK2, Poza ww. zestawieniem przedstawiono kontrolerom pisma skierowane w 2010 r.
przez Zespot Szkdt do kierownikow szkét i placowek polonijnych z prosbg
0 sporzadzenie inwentaryzacji podrecznikow, arkusze spisowe podrecznikow oraz
whnioski o przystanie nauczycieli z Polski, zawierajgce informacje o stanie wyposazenia
w podreczniki i pomoce dydaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 87-377, 1107-1179)

NIK nie wnosi uwag do wspotpracy Ministerstwa z innymi instytucjami, w tym na forum
Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za Granicg (zwanego dale;
Zespotem).

Jak wynika z Protokotu Il posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakow
za Granicq z 29 wrze$nia 2008 r., MEN byto inicjatorem powotania grupy roboczej
ds. strategii o$wiaty polskiej za granicg?6. W trakcie posiedzen omawiano kwestie
dotyczace m.in. planowanych dziatan na rzecz Polonii, koordynacji dziatarn wszystkich
resortow, instytucji i organizacji pozarzadowych pracujgcych na rzecz Polonii i Polakéw
za granica, projektu dokumentu Program Rozwoju Oswiaty Polskiej za Granicq
i O$wiaty Polonijnej na lata 2009-2011, powotania Rady Oswiaty Polonijnej,
przygotowania projektu nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, prac nad podrecznikiem
Wtacz Polske. Podczas tego posiedzenia Zespotu, przedstawiciel MEN zwrocit rowniez
uwage na niespdjnos¢ koncepcji Rzadowego Programu w zakresie edukacii.
Postulowat o przeprowadzenie analizy Programu i wprowadzenie zmian.

Ponownie, w trakcie pigtego posiedzenia Zespotu, ktdre odbyto sie 29 stycznia 2009 r.,
przedstawiciel MEN zgtosit uwage, ze zatozenia Rzagdowego Programu, ktére stanowig
podstawe do wspotpracy resortow i instytucji, nie odpowiadajg 6wczesnej sytuacii
| wymagajq zmian oraz konkretnego okre$lenia zakresow kompetencji poszczegolnych
resortdw w dziataniach na rzecz o$wiaty polonijnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1098-1102, 1313-1328)

W okresie objetym kontrolg MEN przekazywato m.in. sejmowej Komisji Laczno$ci
z Polonig i Polakami za Granicg oraz sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
informacje z zakresu problematyki oSwiaty polskiej za granica, w ktérych prezentowane
byty problemy polskojezycznych szkét m.in. zwigzane z kierowaniem nauczycieli do
Republiki Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-317, 351-352, 698-716)

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze na obszarze objetym repatriacjg na koniec 2012 r. w poréwnaniu
badanej do 2007 r. liczba placéwek, w ktorych nauczano jezyka polskiego zmniejszyta sie
dziatalnosci 040,8%. W przypadku Republiki Azerbejdzanu, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Turkmenistanu nie wykazano ani jednej placowki, zarowno w systemie edukacyjnym
danego panstwa, jak i placowek o$wiaty polonijnej, w ktérych prowadzona bytaby

nauka jezyka polskiego.

Dane dotyczace liczby poszczegdinych rodzajow placowek edukacyjnych w paristwach
objetych repatriacjg prezentuje ponizsze zestawienie:

25 Zestawienie C1_Z12 dotyczace pomocy udzielonej edukacyjnym placéwkom polonijnym w latach
2007-2012.
2 W dniu 12 maja 2011 r. w trakcie posiedzenia Miedzyresortowego Zespotu ds. Polonii i Polakéw za
Granica dokonano zmian nazwy na Grupa robocza ds. o$wiaty polskiej za granica,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Liczba placéwek w systemie Liczba placowek o$wiaty Razem
Paristwo (obszar) o$wiaty danego panstwa polonijnej
Lp| wskazanewart.9 stan
ust. 1 ustawy o stanna | stanna 43 stan na na 7:6 stanna | stanna 10:9
repatriacji 31.12. 31.12. o 31.12.20 o 31.12.20 | 31.12.20 o
(%) 31.12. (%) (%)
2007 2012 07 07 12
2012
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
1 | Republika Armenii 0 1 - 1 1 0 1 2| 100,0
Republika
2 Azerbejdzanu 0 0 0 0 0 0
3 | Republika Gruzji 0 0 - 0 1 - 0 1
Republika
4 Kazachstanu 17 10 41,2 13 8 38,5 30 18| -40,0
5 | Republika Kirgiska 1 0] -100,0 1 1 0 2 11 -50,0
Republika
6| Tadzykistanu 0 0| _ 0 o 0 0
Republika
7 Turkmenistanu 0 0 - 0 0 - 0 0
8 | Republika Uzbekistanu 0 0 _ 1 1 0 1 1 0
g | 3datycka czesc 6 3| 500 9 3| 667 15 6| -60,0
Federacji Rosyjskiej
10 | Lacznie 24 14 417 25 15 -40,0 49 29| -40,8

(dowdd: akta kontroli str. 296 1102, 1109-1116)

Zestawienie uwzglednia liczbe placowek edukacyjnych w panstwach objetych
repatriacja, w ktérych pracujg nauczyciele skierowani z Polski. Spadek liczby placéwek,
do ktorych MEN kieruje nauczycieli, wynika z mniejszego niz wczesniej
zapotrzebowania na kierowanie nauczycieli. Trudnosci wizowe uniemozliwiajg
kierowanie nauczycieli do organizacji Polakéw w Rosji. Resort edukacji nie otrzymywat
wnioskow o skierowanie nauczycieli do Azerbejdzanu i Turkmenistanu. Do Ministra EN
wpltynety wnioski o skierowanie nauczyciela do placéwki w Tadzykistanie (w roku
szkolnym 2008/2009, 2012/2013 12013/2014), jednakze =z powodu braku
odpowiedniego kandydata nie zostaty zrealizowane.

Podsekretarz Stanu Pan Maciej Jakubowski podaf?’, ze uczniowie z krajéw objetych
repatriacjg majg mozliwo$¢ uczenia si¢ jezyka polskiego w formie ksztatcenia na
odlegtos¢. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze MEN nie dokonywato oceny dostepnosci
do internetu na terenach objetych repatriacjq. Nie mozna zatem, w opinii NIK,
jednoznacznie stwierdzi¢, czy osoby zamieszkujace ww. obszar majg mozliwos¢
ksztatcenia na odlegtos¢ z zastosowaniem platformy e-learningowe;.

NIK zwraca tez uwage, ze z przedstawionych dokumentéw nie wynika, czy dostepnosé
do szkdét na terenie objetym repatriacjg, w tym udzielona pomoc w zakresie
zapotrzebowania podrecznikow i pomocy dydaktycznych byty wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 87-377, 1101-1179, 1109-1117)

W dziatalnosci MEN w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowo$ci:

1) Nie realizowano obowigzkéw sprawozdawczych przewidzianych w Rzadowym
Programie.

Kontrola wykazata, ze Minister EN nie sporzadzat kwartalnych informacji i rocznych
sprawozdan z realizowanych zadan. Obowigzek sporzadzania tych dokumentow zostat
okreslony w pkt 2.1 Rzadowego Programu.

21 Pismo z dnia 9 stycznia 2014 r. (znak: DSWM-II-BP/SM-066-10(6)/2013).
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Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski wyjasnit, ze: ,MEN nie przekazywato
pisemnych kwartalnych sprawozdan i rocznych informacji na temat realizacji
Rzadowego Programu Wspétpracy z Polonig z i Polakami za Granicg. W archiwum
MEN brak wystapien ze strony KPRM i MSZ w sprawie przekazania sprawozdan,
0 ktérych mowa w ww. Rzadowym Programie z 2007 r.”

Dyrektor DSWM wyjasnita m.in., ze MEN przedstawiato informacje na temat
funkcjonowania o$wiaty polskiej za granica Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy i Sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granica.

W ocenie NIK, przedtozonych w toku kontroli dokumentow, kierowanych do ww. Komisji
nie mozna uznac za sprawozdania, o ktérych mowa w Rzagdowym Programie.

(dowdod: akta kontroli str. 87-91, 344-352 ,1103, 1112, 1305-1306)

2) Nie zrealizowano trzech zadan szczegdtowych okreslonych w ramach dziatania
Stworzenie strategii inwestycyjnej w zakresie wspierania polskiej oSwiaty na Swiecie.

Kontrolerom nie przedstawiono dokumentow zawierajacych:
o strategie inwestycyjng w zakresie wspierania szkét z polskim jezykiem
wyktadowym w obcych systemach edukacji (we wspotpracy z MSZ),
o strategie inwestycyjng w zakresie wspierania szkét sobotnich dziatajacych przy
organizacjach polonijnych,
e strategie utworzenia osrodkow wspierania metodycznego oswiaty polskiej za
granicg przy szkotach dziatajacych przy ambasadach.

Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski wyjasnit, ze: ,MEN nie opracowat strategii
inwestycyjnej w zakresie oswiaty polskiej na $Swiecie. Inwestycie w srodki trwate
w zakresie oSwiaty polskojezycznej byty realizowane w ramach srodkéw Senatu RP na
rzecz Polonii i Polakéw za granicg. Obecnie srodki te znajdujg sie w dyspozycji MSZ.
Pracownicy resortu uczestniczg w opiniowaniu wnioskow, w tym w zakresie inwestycji
w obszarze osSwiaty, ztozonych przez organizacje pozarzadowe, szkoty wyzsze itp.
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadan okreslonych w Programie Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg realizowanym przez MSZ. Odpowiednio do zapisow
art. 22 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty inwestycje MEN majg
charakter inwestycji w kapitat ludzki. (...) W 2013 r. podjeto dziatania zwigzane
z diagnozg obowigzujgcego systemu wspomagania nauczania jezyka polskiego oraz
innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim. Zebrano materiaty w zakresie
dostepnosci do nauczania jezyka polskiego. Wobec zadan okreslonych w ustawie
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o o$wiacie, ti. 1) kierowania nauczycieli do pracy
dydaktycznej za granicg, 2) organizowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
pracujacych w srodowiskach polonijnych i wérdd Polakdéw zamieszkatych za granica,
3) przekazywania za granice podrecznikéw ipomocy dydaktycznych stuzacych
wspomaganiu nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz
innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, 4) organizowania kolonii i obozéw
oraz innych form wypoczynku dzieci i miodziezy polonijnej dane zbierane sg na
biezaco. Trwajg wewnetrzne prace nad opracowaniem materiatu zawierajacego
propozycje spojnego systemu wspomagania nauczania jezyka polskiego oraz innych
przedmiotébw nauczanych w jezyku polskim za granica. (...) Jednym z obszaréw
opisanych w propozycji spojnego systemu wspomagania nauczania jezyka polskiego
oraz innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim za granicg bedzie doskonalenie
nauczycieli.”

W latach 2007-2012 Minister Edukacji Narodowej nie wnioskowat o zmiane tresci zadan
ujetych w Programie. Natomiast Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski nie udzielit
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faktycznego

informacji, czy przed zatwierdzeniem Rzadowego Programu MEN opiniowat projekt
i wniost uwagi do jego tresci. (dowdd: akta kontroli str. 1098-1114, 1123-1126)

3) Nie sporzadzono dokumentu zawierajacego ocene systemu koordynacji dziatan
o$wiatowych MEN za granica. Dziatanie takie bylo zaplanowane w Rzadowym
Programie na lata 2010-2012.

Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski wyjasnit, ze koordynacjg dziatan wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z o$wiatg polskg za granicg zajmuje sie wkasciwy cztonek
kierownictwa MEN, a na poziomie operacyjnym Wydziat O$wiaty Polskiej za Granicg,
komoérka organizacyjna powotana w tym celu i dziatajacg na podstawie regulaminu
organizacyjnego Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej. W zwigzku
z tym nie ma potrzeby tworzenia odrebnego dokumentu w tym zakresie.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora DSWM podstawe dokonywania oceny systemu
koordynacji stanowig sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci ORPEG oraz
sprawozdania z realizacji kursoéw jezyka polskiego i adaptacyjnych dla repatriantow,
materiaty przekazane Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Sejmowej Komisji
tacznosci z Polakami za Granica, Senackiej Komisji Spraw Emigracji i tacznosci
z Polakami za Granica.

W ocenie NIK, prowadzenia biezacego monitoringu nie nalezy utozsamia¢
z dokonaniem oceny systemu koordynacji prowadzonych dziatan. Celem monitoringu
jest biezace sprawdzanie i ocenianie stanu i realizacji wskaznikow w celu podjecia
w odpowiednim czasie dziatan zapobiegajacych pojawieniu si¢ niepozadanego stanu
zagrazajgcego realizacji zadania. Natomiast ocena systemu koordynacji obejmuje m.in.
analize efektywnosci zastosowanych rozwigzan.

(dowod: akta kontroli str. 1114, 1132)

1.2. Dziatania podejmowane w celu realizacji Polityki Migracyjnej Polski

Dokument Polityka Migracyjna Polski opisuje koncepcje tej polityki, a takze formutuje
0golne wnioski i rekomendacje dotyczace tego obszaru. Dla realizacji celow
okre$lonych w tym dokumencie niezbedne jest opracowanie Planu wdrazania dla
dokumentu Polityka Migracyjna Polski (dalej: Plan wdrazania). Dokument ten winien
zawieraC katalog dziatan, propozycji rozwigzan majacych na celu realizacje jego
zatozen oraz podmioty odpowiedzialne za ich wdrozenie. W trakcie kontroli ustalono, ze
Projekt Planu wdrazania powstat w ramach prac miedzyresortowego Zespotu ds.
Migracji. W dniu 20 grudnia 2013 r. projekt Planu wdrazania zostat przekazany przez
Ministra Spraw Wewnetrznych do konsultacji zewnetrznych, ktorych zakonczenie
przewidziano do 31 stycznia 2014 .

Ministerstwo Edukacji Narodowej uczestniczyto w projektowaniu Planu wdrazania

w zakresie dotyczacym m.in.:

e poszerzania kanatow przekazu informacji dla oséb juz przebywajacych za granicq
(6.3),

o zwiekszenia dostepnosci nauczania jezyka polskiego oraz historii dla dzieci
i mtodziezy przebywajacej za granica, rowniez za posrednictwem elektronicznych
form przekazu (6.5),

e wzmocnienia systemu statych kontaktéw z organizacjami polonijnymi, w oparciu
0 dziatalno$¢ polskich placowek dyplomatycznych i konsularnych (6.8),

o wspotdziatania instytucji administracji publicznej realizujacych zadania w obszarze
migracji i uchodzctwa z organizacjami pozarzadowymi, w tym zlecanie zadan
publicznych do realizacji (7.19),
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o biezacej obserwacji ruchow migracyjnych (emigrantdéw i imigrantéw), identyfikujaca
sposoby i formy mobilnosci, kierunki przemieszczenr ludno$ci oraz podstawowe
dane spoteczno-demograficzne o osobach migrujacych (10.1.1).

(dowdod: akta kontroli str. 483-697)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?® dziatanie Ministra EN
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielang
w ramach procesu repatriacji

W latach 2009-2013 Minister Edukacji Narodowe] wnioskowat i otrzymat z rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow” (dalej rezerwa celowa) tacznie
2 2240 tys. zt. Powyzsze $rodki, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o repatriacji, mogty by¢
przeznaczone na zapewnienie repatriantowi i przybytym z nim do Rzeczypospolitej
Polskiej cztonkom najblizszej rodziny uczestniczenia w bezptatnych kursach jezyka
polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim.

W latach 2009-2010 Minister Edukacji Narodowej powierzyt organizacje kurséw dla
repatriantow i cztonkdéw ich rodzin Polonijnemu Centrum Nauczycielskiemu w Lublinie,
aw latach 2011-2013 O$rodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

W zwigzku z powyzszym, wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej na organizacje
kurséw, w tym zgodno$¢ wydatkowanych srodkdéw z celami wskazanymi w ustawie
o repatriacji, zostato objete kontrolg NIK przeprowadzong w ORPEG w okresie od
6 grudnia 2013 do 15 stycznia 2014 r. Kontrola przeprowadzona w MEN dotyczyta
natomiast zapewnienia przez Ministra EN $rodkow na organizacie kurséw
adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego oraz prawidtowosci sporzadzania wnioskow
o Srodki z rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow”.

Kontrola wykazata, ze wszystkie wnioski o przyznanie srodkéw finansowych z rezerwy
celowej zawieraty kwote niezbedng do finansowania uczestniczenia repatriantow
i cztonkdéw ich najblizszej rodziny w kursach nauki jezyka polskiego i adaptacji
w spoteczenstwie polskim oraz dane o przewidywanej liczbie repatriantow i cztonkow
ich rodzin uprawnionych w poszczegdinych latach objetych kontrolg do uczestniczenia
w takich kursach.

Przed sporzadzeniem wnioskow o przyznanie Srodkéw z rezerwy celowej, Minister
uzyskiwat odpowiednio z MSW lub MSWIA informacje o szacunkowej liczbie oséb,
ktore w danym roku byty uprawnione do skorzystania z kurséw. Koszt organizacji
kursow jezyka polskiego i adaptacyjnych dla repatriantdw i cztonkdéw ich rodzin
w poszczegoinych latach byt kalkulowany przez PCN/ORPEG.

(dowod: akta kontroli str. 752-1096, 1267-1268)

We wnioskach Ministra EN o przyznanie z rezerwy celowej z 2009, 2010 i 2011 r.
btednie dokonano klasyfikacji wydatkow na organizacje kurséw jezyka polskiego
i adaptacyjnych. Srodki te zostaly bowiem ujete w dziale 801 O$wiata i wychowanie,
rozdziale 80195 Pozostata dziatalnos¢, pomimo ze dla wydatkdw zwigzanych z pomocq
udzielang repatriantom, w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?® przewidziany
zostat rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantow (dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie

28 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
29 Dz.U.z2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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polityki spotecznej). W zwigzku z wnioskiem Ministra Finanséw?0 o stosowanie jednolitej
klasyfikacji wydatkow przeznaczonych na pomoc dla repatriantdw, S$rodki na
organizacje kursow jezyka polskiego i adaptacyjnych w 2012 i 2013 r. zostaty ujete
prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 751-759, 844, 908-909, 980-982,1049-1050)

W latach 2009-2012 na organizacje i prowadzenie kursow jezyka polskiego
i adaptacyjnych wykorzystano fgcznie 1 301,8 tys. zt. Wykorzystanie $rodkdw z rezerwy
celowej w latach objetych kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie:

w tys. zt
Data decyzji Ministra Kwota decyz]l Srodki Wykonanie
Lp. Rok Finanséw Ministra korzystane Y [%]
Finansow wykorzy °
1 2009 3.04.2009 600,0 186,0 31,0
2 2010 14.04.2010 406,0 406,0 100,0
3 2011 27.05.2011 406,0 406,0 100,0
4 2012 4.04.2012 406,0 303,8 74,8
5 2013 (I pdtrocze) 16.04.2013 406,0 0 0
6 Razem 2224,0 1301,8

(dowdd: akta kontroli str. 751 )

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej na organizacje
kursow w 2009 i 2012 r. wynikato stad, ze do Polski przybyto mniej repatriantéw niz
zatozono.

Dyrektor DSWM wyjasnita, ze w 2009 r. Minister Edukacji Narodowej nie wnioskowat
0 zmniejszenie plandw wydatkbw na organizacie kursow jezyka polskiego
i adaptacyjnych dla repatriantow w zwigzku z tym, ze byt to pierwszy rok organizacji
kursdw i niemozliwe bylo precyzyjne okreSlenie liczby uczestnikow. Zaktadano, iz
w kursie wezma udziat kolejni repatrianci przekraczajacy granice Polski.

Do 30 czerwca 2013 r. nie poniesiono wydatkdw z rezerwy celowej w zwigzku z tym, ze
przeprowadzenie kursow dla repatriantow zaplanowane zostato na drugq potowe roku.

(dowdd: akta kontroli str. 751, 757-773, 1071-1095, 1085-1086, 1096, 1275)

W okresie objetym kontrolg PCN i ORPEG przekazywaty Ministrowi EN sprawozdania
z realizacji kursow jezyka polskiego i kurséw adaptacyjnych. W sprawozdaniach
merytorycznych zawarte byly informacje dotyczace m.in. liczby uczestnikow i grup
szkoleniowych na danym kursie, sposobu prowadzenia rekrutacji, programu i celu
kursoéw, przebiegu szkolenia, wnioskow odnoszacych sie do organizacji zajec.

(dowdod: akta kontroli str. 1269-1304 )

Odnosnie dziatan podjetych w ramach nadzoru nad realizacjg przez PCN i ORPEG
w latach 2009-2013 zadania polegajacego na organizacji kursow jezyka polskiego
i kurséw adaptacyjnych dla repatriantow i cztonkéw ich najblizszej rodziny, w tym
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej, Podsekretarz Stanu Pan
Przemystaw Krzyzanowski wyjasnit, ze: ,W ramach nadzoru (...) przeprowadzono:
1) w 2010 kontrole przez Biuro Kontroli i Audytu. (...); 2) w roku 2013 ewaluacje
problemowg w obszarze zarzadzania placowka w zakresie wymagan: funkcjonuje
wspdtpraca w zespotach, sprawowany jest wewnetrzny nadzor pedagogiczny. (...) Co
roku OS$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicq przekazuje sprawozdania
merytoryczne z realizacji kursow finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa

%0 Pismo z 8 kwietnia 2011 r. znak: FS5-4135-2-1l MSWiA/137/KO0/2011.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidfowosci

,Lomoc dla repatriantow”. Sprawozdania przekazywane sg Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych.”

Kontrola przeprowadzona w 2010 r. przez Biuro Kontroli i Audytu obejmowata
dziatalno$¢ PCN dotyczacg wspomagania o$wiaty polonijnej w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Z protokotu kontroli wynika, ze badaniem objeto rowniez
probe wydatkow i umow dotyczacych organizaciji i prowadzenia zaje¢ na kursie jezyka
polskiego i kursie adaptacyjnym dla repatriantéw, oraz ze stwierdzono uchybienia ww.
zakresie.

Kontrola Biura Kontroli i Audytu wykazata, ze wydatkowanie Srodkow budzetowych na
realizacje zadan statutowych odbywato si¢ zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami.
Wydatkow dokonywano z uwzglednieniem zasad legalnosci i gospodarnosci.
W kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast stwierdzone
uchybienia dotyczyty m.in. braku poprawnosci formalno-prawnej zawieranych uméw
oraz rachunkéw, zawieranie umow cywilnoprawnych bez uwzglednienia ograniczen
zawartych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych
niektéorymi podmiotami prawnymid!, jednakze - jak podano w przedmiotowym
wystapieniu — nie spowodowaty one negatywnych nastepstw w dziatalnosci statutowej
kontrolowanej jednostki. Dziatalnos¢ PCN w kontrolowanym zakresie zostata oceniona
pozytywnie z uchybieniami. W zwigzku z wigczeniem PCN do Zespotu Szkdt nie
wydano zalecen pokontrolnych, natomiast uwagi i wnioski zawarte w protokole
pokontrolnym miaty zosta¢ wykorzystane w dziatalnosci nowopowstatego ORPEG.

W ,Raporcie z ewaluacji problemowej: Zarzadzanie placowka’, przeprowadzone]
w 2013 r. wskazano, ze ewaluacja miata na celu zebranie informacii i ustalenie poziomu
spetniania przez PCN (ORPEG) wymagan zawartych w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego32. Nie dotyczyta ona zatem prawidtowosci wydatkowania $rodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 1195-1254)

NIK zwraca uwage, ze po potaczeniu PCN i Zespotu Szkét3® nie przeprowadzono
kontroli w zakresie wykorzystania srodkdw z rezerwy celowej w zwigzku z organizacjg
kurséw adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego, pomimo ze w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2010 r. stwierdzono uchybienia przy zawieraniu umoéw
W powyzszym zakresie.

Jeden z pigciu badanych wnioskow o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej pomoc dla
repatriantow zostat ztozony po terminie okreSlonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie podziatu rezerwy celowej, tj. po 15 marca. Dotyczyto to wniosku datowanego
na 23 marca 2010 r., ktory zostat zlozony 24 marca 2010 r., tj. 9 dni po terminie
wskazanym w rozporzadzeniu.

Dyrektor DE wyjasnit, ze wniosek z 23 marca 2010 r. zostat zlozony po terminie
okre$lonym w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej, poniewaz
dopiero 18 marca 2010 r. do Departamentu Ekonomicznego wptyngt wniosek
z Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej z prosbg o przygotowanie wniosku
o uruchomienie $rodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 13
,Pomoc dla repatriantow”.

31 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
32 Dz.U.Nr 168, poz. 1324 ze zm.
8 0d 1 stycznia 2011 r. do 14 stycznia 2014 r.
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i wykonania wnioskow

W powyzszej sprawie Podsekretarz Stanu Maciej Jakubowski wyjasnit, ze na podstawie
posiadanej dokumentaciji nie jest mozliwe wyjasnienie powodow opdznienia wptyniecia
wniosku Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 843-845, 1071-1076)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Ministra EN prowadzone w celu zapewnienia $rodkdw z rezerwy celowej na
organizacje kurséw adaptacyjnych i kursow jezyka polskiego dla repatriantow
I najblizszych cztonkdw ich rodzin.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, w zwigzku z wynikami kontroli PCN przeprowadzone;
w 2010 r. przez Biuro Kontroli i Audytu MEN, wnosi o przeprowadzenie w ORPEG
kontroli prawidtowo$ci wykorzystania Srodkdéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
,Pomoc dla repatriantow”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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