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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujacych polskie pochodzenie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85497 z dnia 4 listopada 2013 .
2. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85498 z dnia 4 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej, ul. Klimaszkina 4,
115 127 Moskwa (dalej Ambasada)

Wojciech Zajaczkowski, Nadzwyczajny i Petnomocny Ambasador RP w Federacji
Rosyjskiej

(dowod: akta kontroli str. 5-32)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
— Rzadowy Program — Rzadowy Program Wspdfpracy z Polonig i Polakami za

Granicg,

— P.M.P. - Polityka Migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania?,
— u.o.r. lub ustawa o repatriacji — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriac;i?,

— rozporzadzenie RM z 21 maja 2002 r. — rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 maja
2002 r. w sprawie rodzajéw kursdw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu
ich organizacji dla repatrianta i cztonkow jego najblizszej rodziny przybytych do
Rzeczypospolitej Polskiej?,

— zarzadzenie Ministra SZ - zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
4 listopada 1985 r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania przed Konsulem?,

— Kierownik Wydziatu Konsularnego lub Konsul — osoba petnigca funkcje Kierownika
Wydziatu Konsularnego w Ambasadzie RP w Moskwie lub posiadajaca
uprawnienia konsularne,

— whniosek — wniosek o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji,

— sprawa - postepowanie (ogdt czynno$ci) dotyczace procesu repatriacii
od momentu jego zarejestrowania do czasu wydania wizy repatriacyjnej.

Dziatania w zakresie polityki migracyjnej Polski odnoszacej sie do cudzoziemcow
deklarujacych polskie pochodzenie, w tym:

- dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w dokumentach Rzadu®,

Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 pazdziernika 2007 r.
Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r.

Dz. U.z2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm.

Dz. U. Nr 67, poz. 613.

M. P. Nr 35, poz. 233.
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Okres objety
kontrolg

Ocena ogodlna ‘

odnoszacych sie do cudzoziemcow deklarujacych pochodzenie polskie,

dziatania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych
w aktach prawnych odnoszacych sie do cudzoziemcdw deklarujgcych pochodzenie
polskie,

- wykorzystanie srodkéw z budzetu paristwa na pomoc udzielang w ramach procesu

repatriacji.

Od 1 stycznia 2007 r. do 10 grudnia 2013 r., tj. dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci realizacje zadan objetych kontrolg’.

Pozytywna ocena dotyczy dziatan podejmowanych przez Ambasade

w zakresie:

organizowania spotkan ze $rodowiskami polonijnymi w sprawach dotyczacych
m.in. warunkow repatriacji,

udzielania pomocy finansowej i organizacyjnej o$rodkom polonijnym w celu
upowszechniania tradycji narodowych i polskoSci oraz nauczania jezyka
polskiego,

rozpatrywania — w przewazajacej liczbie - bez zbednej zwtoki spraw zwigzanych
z wydawaniem wiz w celu repatriacji,

informowania MSZ o problemach zwigzanych z repatriacja.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

w czterech przypadkach zbyt dtugim prowadzeniu przez konsula postepowan
przy wydawaniu wiz w celu repatriacji,

nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji dotyczacej procesu wydawania wiz
w celu repatriacji, polegajacym na nieumieszczaniu na wnioskach pieczeci
Wydziatu Konsularnego, numeru akt sprawy, dat ztoZzenia wnioskow,

przyjmowaniu i rozpatrywaniu przez Wydziat Konsulamy, w latach 2012 i 2013,
wnioskbw o wydanie wizy krajowej wcelu repatriacji na niewtasciwych
formularzach.

6
7

Rzadowy Program i P.M.P.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie realizacji zadan zwigzanych =z repatriacja
zdefiniowanych w dokumentach Rzadu

W Rzadowym Programie na lata 2007-2012, do celéw strategicznych zaliczono
m.in. utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia,
utrzymanie polskosci za granicq oraz wspieranie edukacji i kultury. Dla realizacji
tych celow placowki dyplomatyczne powinny podejmowac dziatania polegajace
m.in. na:

— rozwijaniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem
krajow zwartego zamieszkiwania polskiej mniejszosci oraz utatwienie przyjazdu
i osiedlenia sie w Polsce wszystkim zainteresowanym osobom polskiego
pochodzenia,

— wspieraniu polskojezycznej prasy oraz medidw,

— wspieraniu rozwoju szkolnictwa polonijnego w wymiarze organizacyjnym,
finansowym i merytorycznym.

Kontrola wykazata, Zze Ambasada nie otrzymata Zadnych wytycznych w zakresie
realizacji ww. zadan Programu Rzadowego. NIK zwraca uwage na fakt, ze Rzadowy
Program nie byt realizowany przez Ambasade. Przyczyny braku jego realizacji lezaty
jednak poza Ambasada. W latach 2007-2013 MSZ nie realizowat bowiem
samodzielnie oraz za po$rednictwem urzeddw konsularmych przedsiewzig¢ na rzecz
rozwinigcia akcji repatriacyjnej.

Analiza dokumentacji dotyczacej sktadanych wnioskéw o repatriacje wykazata, ze
na terenach bedacych we witasciwosci okregu konsularnego Ambasady8, mimo
prowadzonych przez Konsula spotkan w srodowiskach Polonii oraz dofinansowaniu
dziatan kulturalnych i spotecznych diaspory polskiej z terenéw objetych repatriacja,
a takze wspierajacych oswiate polonijng i promocje jezyka, odnotowano spadek
liczby sktadanych wnioskow o repatriacje. Wedtug danych posiadanych przez
Wydziat Konsularny Ambasady w latach 2001-2003 ztozono 59 wnioskow
o repatriacje - $rednio 19 w roku, a w latach 2007-2013 (I pdirocze) ztozono tacznie
72 wnioski, 1j. Srednio 11 wnioskow w roku.

Analiza sprawozdan konsularnych za okres 2007-2012 wykazata, ze Ambasador
zgtaszat Ministrowi Spraw Zagranicznych problemy zwigzane z procesem repatriacii,
i tak m. in. w sprawozdaniu za 2007 r. stwierdzit, ze z roku na rok wzrasta liczba
0s0b, ktore przeszly pomysinie procedure repatriacyjng i otrzymaty przyrzeczenie
wydania wizy repatriacyjnej, jednakze nie byty repatriowane w zwigzku z brakiem
mozliwo$ci uzyskania warunkéw do osiedlenia sie w Polsce. W sprawozdaniu
konsularnym za 2008 r. ponownie sygnalizowat problem z uzyskaniem warunkéw do
osiedlenia sie w Polsce. W jego opinii problem ten wymagat rozwigzan
systemowych.

(dowod: akta kontroli str. 79-285, 290-294)

W przyjetej przez Rade Ministrow P.M.P. sformutowane zostaty kierunki dziatania,
zadania oraz systemowe rozwigzania i wytyczne dla administracji publicznej
w zakresie migracji. Kierownik Wydziatu Konsularnego podat w tej sprawie, iz do
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Moskwie z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (dalej MSZ) nie wplynely zadne informacje dotyczace zadan
wynikajacych z ww. dokumentu. W okresie 2007-2013 (I potrocze) Ambasada, jak

8  Moskiewski Okreg Konsularny.



wyjasnit Konsul, podejmowata dziatania rutynowe informujgce o warunkach
repatriacji z inicjatywy wiasnej (Wydziatu Konsularnego) lub organizaciji polonijnych.
Informacje te byly przekazywane w czasie spotkan okoliczno$ciowych z Polonig?,
zarowno w Moskwie, jak i w innych miastach okregu konsularnego.

W latach 2007-2013 nie prowadzono zorganizowanych akcji informacyjnych poprzez
media. Jak poinformowat Konsul, informacje dotyczace repatriacji byty
zamieszczone w broszurze dwujezycznej (polsko-rosyjskiej). Stwierdzono, ze
w Wydziale Konsularnym nie zachowaty sie ww. broszury, Konsul nie posiadat
informacji o naktadzie broszur, jej autorze oraz sposobie przekazania ich placowce.

Na stronie internetowej'? i tablicy informacyjnej Placdwki dostepne dla interesantow
byly: petny tekst ustawy o repatriacji, wzory wnioskéw w sprawie wydania wizy
krajowej w celu repatriacji oraz udzielenia zezwolenia na osiedlenie sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla cztonkdw najblizszej rodziny repatrianta.
W celu pozyskania bardziej szczegdtowych informacji o repatriacji, umieszczono tez
odestanie do strony internetowej Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow!,
mimo ze Urzad ten przeksztatcono i od 2007 r. nie byt wlasciwy w zakresie spraw
zwigzanych z procesem repatriacji. Konsul wyjasnit, ze odnosnik ten nie zostat
usuniety z powodu przeoczenia. Informacje w sprawach pozyskania szczegdtowych
informacji o repatriacji zostaty zaktualizowane jeszcze w trakcie kontroli.

1.1 Rozwoj polskich mediow

Dane dotyczace liczby poszczegdlnych rodzajéw polskojezycznych medidw w Ros;i
(Moskiewski Okreg Konsularny) przedstawia ponizsze zestawienie:

. . Liczba mediow . -
A Liczba redakcji . Liczba mediow .
Lp. | Wyszczegdlnienie elektronicznych . tacznie
prasowych (TV, radio) internetowych
1 2007 4 0 2 6
2 2009 4 0 6 10
3 2012 2 0 1 13

* Po zmianie granic okregébw w 2012r. dwie redakcje prasowe znalazly sie w granicach Irkuckiego Okregu
Konsularego.

W okresie objetym kontrolg nastgpit wzrost liczby polskojezycznych mediow
internetowych z dwdéch funkcjonujacych w 2007 r. do 11 w 2012 r. Po zmianie granic
okregéw w okregu konsularnym Ambasady funkcjonowaty dwa czasopisma.

Ambasada udzielita pomocy w formie dotacji dla pisma ,Rodacy” w Abakanie na
taczng kwote 990 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 58-69)

9 Lacznie w ww. okresie zorganizowano ponad 70 wizyt/spotkan.
10 www.moskwa.msz.gov.pl.
" www.uric.gov.pl.




Ocena czastkowa

1.2 Dziatania dotyczace wpierania oswiaty polonijnej i promocji jezyka
polskiego
Dane dotyczace liczby placdwek edukacyjnych funkcjonujacych w Rosji (Moskiewski
Okreg Konsularny) przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Liczba placéwek Liczba placowek
w sf;ﬁ?'z egzi?xnym w T(Eig S.ft:]m'e Liczba Liczba placowek
Wyszczegolnienie gop ' yinym, szkotek szkolnictwa

w ktorych nauczano jezyka |do ktdrych uczeszczaty bolonijnych | polskojezycznego®

polskiego jako jezyka osoby polskiego
ojczystego pochodzenia
1 2007 1 1 65 ok. 20*
2 2009 1 1 28 26
3 2012 0** 1 21 21

* w tym: szkoly wyzsze, na ktorych prowadzone s lektoraty; licea i inne szkoty $rednie w systemie o$wiaty
Rosji, w ktorych polski nauczany jest jako jezyk obcy. Dane majg charakter szacunkowy, poniewaz brak jest
szczegbtowej informacji na temat ilosci szk&t wyzszych, na ktdrych prowadzone byly lektoraty z jezyka
polskiego.

** Po zmianie granic okregow w 2012 r. szkota w Znamience (Republika Chakasja) znalazta sie w granicach
Irkuckiego Okregu Konsularnego.

W okregu konsularnym Ambasady, w okresie 2007-2012, zmalata liczba placowek,

w ktérych nauczano jezyka polskiego.

Kontrola wykazata, Ze Ambasada nie dysponowata celami/miernikamit2
zdefiniowanymi przez MSZ lub Ministerstwo Edukacji Narodowej w zakresie
dostepnosci do polskojezycznych szkot.

Kierownik wydziatu Konsularnego podat, iz Ambasada nie otrzymata Zadnych

materiatow okreslajacych poziom dostepu do szkot. Dostep do szkdt roznej kategorii

jest na biezaco monitorowany przez Wydziat Konsularny Ambasady poprzez:

- ankiety wysytane do organizacji polonijnych, zawierajagce dane dotyczace
szkolnictwa polskojezycznego,

- konferencje nauczycieli jezyka polskiego w Rosji (w 2012r. w Moskwie,
w 2013 r. w Tomsku),

- inne spotkania np.: polonijne organizowane w Ambasadzie RP w Moskwie, jak
rowniez wyjazdy do organizacji polonijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 290-294)

W badanym okresie ze srodkéw Ambasady udzielono pomocy finansowej na
szkolnictwo w facznej kwocie 45,9 tys. euro, w tym m.in. w formie nagrod dla
nauczycieli, zakupu materiatow dydaktycznych i biurowych. Ponadto placéwkom
o$wiatowym byta udzielana pomoc merytoryczna i organizacyjna, w tym m.in.
pomoc przy organizacji szkolen, konkurséw, kolonii dla dzieci polonijnych w Polsce,
rekrutacji na kursy jezyka polskiego.

(dowod: akta kontroli str. 35-47)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ambasady w zbadanym
zakresie, zwracajac jednoczesnie uwage, ze Rzadowy Program nie byt realizowany
z przyczyn nie lezacych po stronie Ambasady.

12 Za pomoca ktdrych mozna zweryfikowaé, czy osiagnieto zaktadany poziom.
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Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan
przyjetych w aktach prawnych odnoszacych sie¢ do cudzoziemcéw
deklarujacych polskie pochodzenie

Zasady i terminy rozpatrywania spraw przez konsula, zostaty okreslone
w zarzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegotowego trybu postepowania przed konsulem. Zgodnie z § 9 zarzadzenia
Ministra SZ, jezeli istniejg ku temu mozliwo$ci prawne i faktyczne, konsul powinien
rozstrzygna¢ sprawe natychmiast, wreczajac lub komunikujgc stronie decyzje, a gdy
takich mozliwosci nie ma, powinien okre$lic w przyblizeniu termin zbadania
i rozstrzygniecia sprawy. Stosownie do § 14 ust. 1 i 2 powotanego zarzadzenia,
konsul informuje strone o wszczeciu postepowania oraz o przewidywanym terminie
jego zakonczenia, a takze nie zawiadamia strony o wszczeciu postepowania, jezeli
sprawa zostanie zatatwiona w terminie nie przekraczajgcym 14 dni. W razie
powstania okolicznosci powodujgcych konieczno$¢ przedtuzenia ustalonego terminu
zatatwienia sprawy, konsul zawiadamia o tym strone, wyznaczajgc réwnocze$nie
nowy termin.

Zgodnie z art. 32 u.o.r. konsul prowadzi m.in. rejestr ztozonych wnioskéw i decyz;i
wydanych w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriaciji.

W sprawozdaniach konsularnych Wydziatu Konsularnego za 2007 r. i 2008 r.
odnotowano, ze w ww. okresie prowadzono okoto 180 - 200 réznego rodzaju spraw
zwigzanych z repatriacjg’®. W odniesieniu do lat 2009, 2011 i 2012
w sprawozdaniach konsularnych podano, ze zainteresowanie uzyskaniem wizy
repatriacyjnej byto na podobnym poziomie jak w latach poprzednich.

(dowdod: akta kontroli str. 79-285)
Kierownik Wydziatu Konsularnego poinformowat, ze poziom zainteresowania
uzyskaniem wizy krajowej w celu repatriacji mozna okreslic na poziomie Srednim.
Gféwne przyczyny nie rozpoczynania procesu uzyskiwania takiej wizy to: brak
dokumentéw  potwierdzajgcych — polskie — pochodzenie; brak  potwierdzenia
zamieszkiwania na state (przed wej$ciem w zycie ustawy o repatriacji) na terytorium
obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Gruzji, Republiki
Kazachstanu,  Republiki ~ Kyrgyskiej, — Republiki  TadZzykistanu, — Republiki
Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej;
Sytuacja rodzinna (starsi rodzice, teSciowie itp.).

(dowdd: akta kontroli str. 306-310)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2013r.
w Ambasadzie wydano facznie 68 wiz w celu repatriacji. Nie stwierdzono
przypadkéw odmowy wydania takiej wizy oraz odmowy uznania wnioskodawcy za
osobe polskiego pochodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 259-298)

3 Byly to zagadnienia poczawszy od ogdlnych informacji udzielanych w formie pisemnej zainteresowanym
udziatem w procedurze repatriacyjnej, az po jej zakonczenie, tj. zaproszenie wnioskodawcy po odbior wizy
repatriacyjne;j.
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Szczegdtowe informacje dotyczace repatriacji przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba wnioskow Liczba 0s0b, ktérym Liczba repatriantow
. wydano w danym roku
L ztozonych w danym roku . X z danego roku
p. Rok (okres) d . decyzje o przyrzeczeniu -
o0 Konsula o wydanie wvdania wizy w celu (na podstawie wydanych
wizy w celu repatriaci y 2y wiz)
repatriacji
1 2007 r. 7 7 12
2 2008 . 13 0 9
3 2009 r. 18 9 18
4 2010r. 6 5 7
5 2011r. 13 8 13
6 2012r. 12 4 8
7 2013 r. (I pot.) 3 0 1
Lacznie 2007 -
8 2013 (I pot. 72 33 68

(dowdd: akta kontroli str. 51)

W Wydziale Konsularnym dysponowano Rejestrem®, w ktérym ujete zostaty dane
za lata 2001-200315 oraz 2007-2013. W Rejestrze brak byto informacji dotyczacych
postepowan o wydanie wiz repatriacyjnych za lata 2004-2006'6. Z informacii
uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, ze Rejestr jest w trakcie odtwarzania.
Do dnia zakoriczenia kontroli Rejestru nie uzupetniono.

Szczegotowym badaniem w zakresie prowadzenia i rozpatrywania spraw o wydanie
wiz w celu repatriacji z okresu 2009-2013 (do dnia zakonczenia kontroli), objeto
dokumentacje 40 postepowan (prowadzonych na podstawie 40 ztozonych
wnioskow), w tym:

- 10" sposrdd 18 wnioskow zarejestrowanych w 2009 r.;

- 6 wnioskow'8, tj. wszystkie zarejestrowane w 2010 r.;

- 8'9 sposrod 13 wnioskow zarejestrowanych w 2011 r.;

- 820 sposrod 11 wnioskow zarejestrowanych w 2012 r.;

- 7%" sposrod 9 wnioskow zarejestrowanych w 2013 r.;

- wniosek (nr 341-29-03), dla ktérego zostata wydana wiza repatriacyjna
w | potroczu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 295-301, 387-1348)

4 Rejestr prowadzony na podstawie art. 32 ustawy o repatriacji, wediug wzoru okre$lonego rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie okreslenia wzoréw
ewidencji i rejestrow prowadzonych w postepowaniu w sprawie repatriacji oraz sposobu przetwarzania
danych zawartych w tych ewidencjach i rejestrach (Dz. U. z 2001 r., Nr 73, poz. 778 ze zm.).

5 W latach 2001-2003 ztozono facznie 59 wnioskéw o wydanie wizy w celu repatriacji, 30 osobom wydano
decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji. W okresie tym wydano 69 wiz w celu repatriacji.

6 Brak petnego Rejestru uniemozliwiat uzyskanie informacji o liczbie ztozonych wnioskéw o wydanie wiz
w celu repatriacji w okresie 2004-2006, a takze liczbie osdb oczekujacych na repatriacje, ktérym wydano
decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji.

7 Sprawy nr: 342-10-08, w ktdrej zostaty ztozone cztery wnioski, 342-24-09, 342-14-09, 34-6-07, 342-2-08,
w ktorej ztozono trzy wnioski.

8 Sprawy nr: 34-1-09, 342-19-09, 342-5-09, 342-2-10, 342-7-10, 342-06-10.

9 Sprawy nr: 34-1-11, 342-10-11, 340-1-11, 342-24-07, 342-11-11, 342-1-10, 34-4-10, 340-2-11.

2 Sprawy nr: 340-1-12, 340-22-12, 341-4-11, 340-11-12, 340-19-12, w ktorej ztozono dwa wnioski,
340-20-12, 340-21-12.

21 Sprawy nr: 340-9-13, 340-8-13, 340-10-13, 340-5-13, 342-1-11, 340-4-12/13, 340-13-13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalono, ze spo$rdd 40 ww. postepowan:
- 1322 zostato zakoriczonych wydaniem wiz krajowych w celu repatriacji,

- dziewie¢? znajdowato sie na etapie wydania decyzji o przyrzeczeniu wydania
wizy,

- w pieciu?* przypadkach konsul wydat decyzje w sprawie uznania za osoby
polskiego pochodzenia, ktore zostaty przekazane wraz z wnioskami
i dokumentacjg do MSW,

- w 13 sprawach ztozone wnioski nie zawieraty kompletnych danych. Konsul
poinformowat wnioskodawcow o tych brakach, wnioski nie zostaty uzupetnione,
co skutkowato pozostawieniem wnioskow bez rozpatrzenia.

Ustalono, ze w badanych postepowaniach zakoriczonych wydaniem wiz krajowych
w celu repatriacji, okres od momentu ztozenia prawidtowego wniosku wraz
z zatgcznikami do dnia wydania wizy wynosit od czterech do 44 miesiecy?>.

Dziewie¢ kontrolowanych postepowan, zakonczonych wydaniem postanowien
0 przyrzeczeniu wydania wizy trwato od trzech do 13 miesiecy?6.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja dotyczaca wszystkich badanych spraw, ktére
zostaty rozpatrzone i przekazane do MSW, byta kompletna i obejmowata wnioski
zawierajgce wszystkie wymagane wzorem dane?’, do ktorych zataczone zostaly
wszystkie wymagane dokumenty.

Ustalono, ze w 36 sposrdd 40 badanych spraw, konsul na wszystkich etapach
postepowania podejmowat stosowane dziatania i rozpatrywat je bez zbednej zwioki.

(dowdd: akta kontroli str. 295-301, 387-1348)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zbyt diugie prowadzenie przez konsula postepowan w przypadku czterech spraw

w procesie wydawania wiz w celu repatriacji. | tak:

w sprawach nr 340-21-12 i nr 340-20-12 decyzje o uznaniu wnioskodawcow za
osoby polskiego pochodzenia zostaty podjete po 31 dniach od rozmowy
z konsulem, mimo ze wnioskodawcy ztozyli petng dokumentacje, a decyzje
0 przyrzeczeniu wydania wiz zostaty wydane przez konsula dopiero po ponad

2 Sprawy nr: 34-1-11, 342-10-11, 341-29-03, 340-1-11, 342-24-07, 342-10-08, w ktorej trzech z czterech
whnioskodawcow otrzymato wizy w celu repatriacji. Jeden z wnioskodawcéw do dnia zakonczenia kontroli
otrzymat przyrzeczenie wydania wizy, gdyz do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawit dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie warunkéw do osiedlenia w Polsce, 342-24-09, 342-14-09, 34-1-09, 342-7-10,
342-06-10.

23 Sprawy nr: 342-10-08 (jeden z czterech wnioskow zlozonych w sprawie, decyzja z 16 czerwca 2010 r.
6/M0S/2010), 342-19-09, 342-2-10, 34-4-10, 342-11-11, 342-1-10, 341-4-11, 340-20-12, 340-21-12.

2 Sprawy nr: 340-9-13, 340-8-13, 340-4-12/13, 340-5-13, 340-2-11.

%5 Sprawy nr 34-1-11, 342-10-11, 340-1-11, 342-24-09, 34-1-09, 342-7-10, 342-6-10 rozpatrywano do
12 miesiecy, najkrotsze postepowanie (34-1-11) zajeto 4 miesigce, sprawy nr 342-24-07, 342-10-08,
w ktdrej trzech z czterech wnioskodawcéw otrzymato wizy w celu repatriacji rozpatrywano do 24 miesiecy,
sprawe nr 342-14-09 rozpatrywano 27 miesiecy oraz sprawe nr 341-29-03, w ktorej decyzja o przyrzeczeniu
wydania wizy w celu repatriacji Nr 12/MOS/09 zostata wydana 23 wrze$nia 2009 r., wydanie wizy nastapito
7 maja 2013 ., tj. po 44 miesigcach.

% Sprawy nr 342-11-11, 342-1-10, 34-4-10 rozpatrywano do 3 miesiecy, sprawe nr: 342-19-09 do 6 miesiecy,
sprawy nr: 342-10-08 (jeden z czterech wnioskéw ztozonych w sprawie, decyzja z 16 czerwca 2010 r.
6/M0S/2010), 342-2-10, 340-20-12, 340-21-12 rozpatrywano do 12 miesigcy oraz sprawe nr 341-4-13
rozpatrywano do 13 miesigcy.

21 W sprawach nr: 341-1-11/13, 340-21-12, 340-20-12 wnioski ztozono na nieobowigzujacych wzorach
— szczegotowo opisano w czesci 2 wystapienia, w uwagach dotyczacych badanej dziatalnosci.
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szesciu miesigcach od terminu wptywu do Wydziatu Konsularnego zgéd MSW na
ich wydanie,

w sprawie nr 341-4-13 konsul nie przekazat niezwtocznie do MSW wniosku wraz
z zatgcznikami oraz decyzjg w sprawie uznania za osobe polskiego pochodzenia.
Decyzje te przestano po 83 dniach od daty jej wydania,

w sprawie 340-2-11 decyzja o uznaniu za osobe polskiego pochodzenia zostata
podjeta po 46 dniach od terminu dostarczenia uzupetnionych dokumentow,
a przekazana do MSW po 39 dniach od jej wydania.

W Zadnej z ww. spraw, w ich aktach nie byto informacji o przyczynach
niezatatwienia sprawy w terminie 14 dni i o powiadomieniu wnioskodawcy
0 przewidywanym terminie rozstrzygniecia sprawy. Niezatatwienie sprawy
w terminie 14 dni i brak powiadomienia wnioskodawcy o przewidywanym terminie
rozstrzygniecia sprawy byto niezgodne z § 14 ust. 1 i 2 zarzadzenia w sprawie
szczegotowego trybu postepowania przed konsulem.

(dowdd: akta kontroli str. 946-978, 1000-1055, 1080-1190)

W odniesieniu do wyzej wymienionych spraw Konsul wyjasnit, ze:

w sprawach nr 340-21-12 i nr 340-20-12 wydanie decyzji o przyrzeczeniu wydania
wiz oraz wydanie decyzji o uznaniu wnioskodawcow za osoby polskiego
pochodzenia w znacznym odstepie od daty otrzymania zgéd MSW na ich wydanie,
byto wynikiem duzego obcigzenia referatu prawnego iopieki konsularnej
zadaniami oraz brakiem drugiego konsula (wakat od 01.10.2012r. do
30.06.2013 r.). Problematyka prawno-konsularna realizowana przez ten Wydziat,
obejmuje zaréwno sprawy prawne, jak rowniez opieke konsularng. W przypadku
wystapienia zdarzen nagtych, dotyczacych zagrozenia zycia i zdrowia obywatela
polskiego, konsul w pierwszej kolejnosci dazy do natychmiastowego udzielenia
niezbednej pomocy potrzebujgcemu,

w sprawie nr 341-4-13 wniosek wraz z zatgcznikami i decyzjg w sprawie uznania
za osobe polskiego pochodzenia nie zostat przestany niezwtocznie, z powodu
duzej ilosci spraw, pobytu konsula na urlopie w maju 2013 .,

w sprawie 340-2-11 decyzja o uznaniu za osobe polskiego pochodzenia zostata
podjeta po 46 dniach od terminu dostarczenia uzupetnionych dokumentow,
a przekazana do MSW po 39 dniach od jej wydania w zwigzku z nieobecnoscig
konsula w pracy (urlop wypoczynkowy), koniecznoscig wyjazdu stuzbowego
wdniach 10-11 czerwca i przedluzajgcym sie wakatem na stanowisku
konsularnym.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia do wiadomosci, Najwyzsza Izba Kontroli
pozostaje na stanowisku, ze zbyt dtugie postepowanie w powyzszych sprawach nie
powinno mie¢ miejsca i byto dziataniem nieprawidtowym.

2. Nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej procesu wydawania wiz
w celu repatriacji. Nieprawidtowosci te mialy charakter formalny i polegaty na
nieumieszczaniu na wnioskach pieczeci Wydziatu Konsularnego, numeru akt
sprawy, dat ztozenia wnioskéw (nr 341-4-13, 340-19-12, 340-22-12, 340-4-12).
Powstanie tych nieprawidtowosci konsul wyjasnit niedopatrzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 302-305, 946-978, 1000-1055, 1080-1190)

3. Przyjmowanie i rozpatrywanie przez Wydziat Konsularny w latach 2012 i 2013
wnioskdw na podstawie wzoru wniosku stanowigcego zatacznik do
nieobowigzujacego rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 18 czerwca 2004 r.
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Ocena czastkowa

Stan prawny

w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji
oraz fotografii dotaczanych do wniosku2, ktore stracito moc obowigzywania
zdniem 2 stycznia 2010r. oraz udostepnianiu interesantom takiego wzoru
formularza wniosku na stronie internetowej Ambasady.

Na stronie internetowej http://www.moskwa.msz.gov.pl znajdowat sie nieaktualny
formularz wniosku o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji, okre$lony
w zatgczniku nieobowigzujacego rozporzadzenia Ministra SZ. W trakcie kontroli NIK
na ww. stronie zostat zamieszczony aktualny formularz wniosku.

Kontrola wykazata, ze sposrod 14 badanych postepowan w sprawach wydania wiz
wjazdowych w celu repatriacji, ktére wptynety do Wydziatu Konsularnego po
21 stycznia 2012r., 12 bylo przyjetych na nieobowigzujacych formularzach.
Dotyczyto to siedmiu wnioskdw, ktore wptynety w 2012 r. i pieciu, ktore wptynety
w 2013 r. (sprawy nr: 340-4-12, 340-5-13, 340-10-13, 340-8-13, 340-9-13).

Skutkiem powyzszego, konsul przyjmujac wniosek na niewtasciwym formularzu, nie
uzyskiwat informacji, wymaganej w obowigzujacym ,nowym’ formularzu, tj. w pkt R.
3 ,0soby mieszkajace na terytorium RP, z ktorymi mozna kontaktowac sie
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem 0 wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji”. W ocenie NIK, udostepnianie takich danych mogtoby mie¢ wptyw na
sprawniejsze przeprowadzanie postepowania w procesie repatriacji. Ponadto
skutkiem przyjecia przez konsula wniosku na niewtasciwym formularzu, byto takze
niesporzadzenie przez konsula informacji zawartej w ,nowym” formularzu w czesci
VI. Adnotacje urzedowe, w punkcie 3 ,Informacja na temat wnioskodawcy ijego
rodziny, z ktorq zamierza sie¢ repatriowac do RP (obecna sytuacja materialno
-socjalna oraz oczekiwania, co do warunkéw w miejscu osiedlenia w Polsce)”.
Zdaniem NIK, zamieszczenie informacji o oczekiwaniach co do warunkéw w miejscu
osiedlenia w Polsce mogtoby mie¢ pozytywny wptyw na usprawnienie procesu
repatriacji.
(dowdd: akta kontroli str.366-383, 1000-1267)
Kierownik Wydziatu Konsularnego wyjasnit, ze w zwigzku z bardzo duzg iloScig
i roznorodnodciq spraw, zafatwianych przez Referat Prawny iOpieki Konsulamej
Wydziatu Konsularmego nie zauwazono faktu wejcia w Zycie nowych formularzy
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji i stosowano dotychczas
obowigzujacy. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze dotychczas WK byt informowany
0 Zmianach przepisow.
(dowdod: akta kontroli str. 306-310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania Ambasady w zbadanym zakresie.

3. Dziatania realizowane w celu wykorzystania srodkéw z budzetu paristwa na
pomoc udzielang w ramach procesu repatriacji

Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.or. repatriantowi oraz przybywajgcym z nim do
Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom najblizszej rodziny repatrianta, pozostajacym we
wspdlnym gospodarstwie domowym, udziela sie jednorazowo pomocy ze $rodkdw
budzetu panstwa m.in. na pokrycie kosztéw przejazdu od najblizszej jego miejscu
zamieszkania za granicg stacji kolejowej do miejsca osiedlenia sie w Rzeczypospolitej
Polskiej, w wysoko$ci ceny biletu kolejowego drugiej klasy oraz rownowartosci ceny
jednego biletu kolejowego drugiej klasy na pokrycie kosztow przewozu mienia.

28 Dz. U. Nr165, poz. 1733.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.o.r. osobie, ktdrej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy krajowej w celu repatriacji, a takze czlonkom jej najblizszej rodziny konsul moze
zapewni¢ pokrycie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego.

Zasady organizacji kursdw nauki jezyka polskiego okreslono w rozporzadzeniu RM
z21 maja 2002 r. Wskazano w nim i.in., iz w kursie jezyka polskiego, moze
uczestniczy¢ m.in. osoba, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
repatriacyjnej (§ 1 ust.1 pkt 2), a liczba godzin dydaktycznych kursu jezyka polskiego
moze wynosi¢ od 30 do 100 godzin (§ 4 ust. 2).

W latach 2009-2013 (I pétrocze) w Ambasadzie zaplanowano wydatki na pomoc dla
repatriantéw polegajaca na sfinansowaniu kosztéw podrozy do Polski osobie, ktdre
wydano wize krajowg w celu repatriacii i nie posiadajgcej wystarczajacych srodkow na
ich pokrycie (art. 17 ust. 9 u.o.r) oraz na sfinansowaniu kosztéw uczestnictwa w kursie
nauki jezyka polskiego osobie, ktorej wydano przyrzeczenie wydania wizy krajowe;
w celu repatriacii (art. 18 ust.1 u.o.r.).

W 2009 r. Ambasada zaplanowata na powyzsze cele kwote w wysoko$ci 1.500 euro,
w2010r., 2011 r. oraz 2012r. po 500 euro, a na rok 2013 - 700 euro. Wydatki
poniesiono tylko w 2010 r., w wysokosci 198,24 euro.

Kontrola wykazata, iz w latach 2009 — 2013 (I pétrocze) do Wydziatu Konsularnego
Ambasady wptyngt jeden wniosek 0 udzielenie pomocy okreslonej
w art. 17 ust. 9 u.o.r., {j. sfinansowania kosztéw podrozy do Polski repatrianta oraz
czlonkdw jego najblizszej rodziny. Wniosek o pokrycie tych kosztéw uzasadniony
trudnosciami finansowymi w samodzielnym ich pokryciu przez repatrianta, zostat
pozytywnie rozpatrzony z datg wptywu do Kancelari Wydziatu Konsularnego
Ambasady, tj. 18 czerwca 2010r. Wyptata Srodkow w wysokosci 198,24 euro
(39,65% kwoty zaplanowanej na 2010 r.) nastgpita 8 lipca 2010 r., tj. po 20 dniach
od chwili podjecia decyzji 0 udzieleniu pomocy repatriantowi oraz dwom cztonkom
jego rodziny.

(dowod: akta kontroli str. 54-55, 71-78, 286-289)

Wydziat Konsularny Ambasady nie finansowat kosztéw uczestnictwa repatriantow
w kursach jezyka polskiego okre$lonych w art. 18 ust. 1 u.o.r. Z przedstawionych
informacji oraz dokumentacji, przebadanych w trakcie kontroli 40 postepowan
0 wydanie wizy wjazdowej do Polski w celu repatriacji wynika, ze wnioskodawcy nie
zwracali si¢ z prosbg o udzielenie tego rodzaju pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 71-75)

Kierownik Wydziatu Konsularnego poinformowat m.in. ze, w badanym okresie,
ze wzgledu na brak zainteresowania?®, nie byto potrzeby organizowania kursow
jezyka polskiego. Podat rowniez, iz osoby, ktore otrzymaty przyrzeczenie wydania
wizy wjazdowej w celu repatriacji, najcze$ciej sg cztonkami organizacji polonijnej lub
aktywizujg sie w zwigzku ze ztozeniem wniosku i czesto uczestniczg w réznego
rodzaju formach nauki jezyka polskiego (przy organizacjach polonijnych i parafiach
z polskim duchowierstwem oraz w zajeciach prowadzonych przez nauczycieli
kierowanych przez O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg®).

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady osoby, ktorych
znajomo$¢ jezyka polskiego zostata okreslona na poziomie ,staby” (na poziomie
"brak znajomos$ci" osoby takie nie wystepowaty) byly informowane o mozliwosci

29 W latach 2009 — 2013 (I p&trocze), tacznie wobec 11 osob, ktorych stopier znajomosci jezyka polskiego Konsul
okreslit na poziomie ,staby”, wydane zostaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji.
30 Weczesniej Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski
pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

skorzystania z pomocy okreslonej w art. 18 ust. 1 u.o.r. podczas bezpo$rednich
spotkan lub rozméw telefonicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 286-289)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkoéw z budzetu
panstwa na pomoc udzielang repatriantom.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ambasady w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Podejmowanie skuteczniejszych dziatan zmierzajgcych do zwigkszenia
zainteresowania 0sob polskiego pochodzenia mozliwo$cig repatriacii.

2. Zwiekszenie nadzoru nad przestrzeganiem przez Kierownika Wydziatu
Konsularnego obowigzujacych termindw i procedur przy rozpatrywaniu
wnioskow 0sOb ubiegajacych sie o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii
oraz rzetelne dokumentowanie prowadzonych spraw, a takze niezwtoczne
przekazywanie informacji zwigzanych z rozpatrywaniem wniosku o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3. Skuteczne monitorowanie dziatan Wydziatlu Konsularnego Ambasady
zmierzajacych do petnego odtworzenia Rejestru ztozonych wnioskdw i decyz;ji
wydanych w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz udzielenia
zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium Polski.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg lzbe Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Warszawa, dnia lutego 2014 r.

Kontrolerzy:
Mirostawa Guguta
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

podpis

Edyta Jamiot
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka



