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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujgcych polskie pochodzenie

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] 1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85500 z dnia 5 listopada 2013 r.

2. Maciej Bukowski , starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89256 z dnia 5 listopada 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Konsulat Generalny w Irkucku, ul. Suche Batora 18, 664003 Irkuck, zwany w dalszej tresci
kontrolowana wystapienia pokontrolnego Konsulatem
Kierownik jednostki Marek Zielinski, Konsul Generalny w Irkucku
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 250-256)

Zakres kontroli Dziafania w zakresie realizacji polityki migracyjnej Polski odnoszacej sie do

cudzoziemcow deklarujgcych polskie pochodzenie, w tym:

— dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w dokumencie pn. Rzgdowy
Program Wspotoracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2007-2012, przyjetym
przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2007 r. (zwanym dalej Rzgdowym
Programem), a odnoszacym sie do cudzoziemcdw deklarujacych polskie pochodzenie,

— dziafania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych w aktach
prawnych odnoszacych sie do cudzoziemcow deklarujacych pochodzenie polskie,

— wykorzystania $rodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji.

Okres objety kontrolg Od 1 stycznia 2007 r. do 10 grudnia 2013 r., tj. do dnia zakohczenia czynno$ci
kontrolnych.



Ocena ogodlna ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
realizacje zadar objetych kontrola.

Pozytywna ocena dotyczy dziatar podejmowanych przez Konsula w zakresie:

organizowania spotkan ze srodowiskami polonijnymi w sprawach dotyczacych
m.in. warunkdéw repatriacj,

udzielania pomocy finansowej i organizacyjnej osrodkom polonijnym w celu
upowszechniania tradycji narodowych i polskosci oraz nauczania jezyka polskiego,

udzielania pomocy finansowej polskojezycznym wydawnictwom i mediom
internetowym,

wzrostu liczby sktadanych wnioskow o repatriacie,

udzielania pomocy w sfinansowaniu kosztéw podrézy do Polski repatriantom
| cztonkom ich najblizszej rodziny.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

zbyt diugim prowadzeniu przez Konsula postepowan przy wydawaniu wiz w celu
repatriacji,

nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji dotyczacej procesu wydawania wiz
W celu repatriacji,

nieprowadzeniu rejestru wnioskow o repatriacje w latach 2009-2011,

przyjmowaniu i rozpatrywaniu przez Konsulat, w latach 2012-2013, wnioskdw
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji na niewtasciwych formularzach.

1

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktyczneqo

1. Dziatania w zakresie realizacji zadan zwigzanych 2z repatriacja
zdefiniowanych w Rzadowym Programie

W Rzgdowym Programie na lata 2007-2012, do celow strategicznych zaliczono m.in.
utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia, utrzymanie
polsko$ci za granicg oraz wspieranie edukacji i kultury. Dla realizacji tych celéw placowki
dyplomatyczne powinny podejmowac dziatania polegajace m.in. na:
—  rozwijaniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem krajow
zwartego zamieszkiwania polskiej mniejszosci,
—  wspieraniu polskojezycznej prasy oraz mediow,
—  wspieraniu rozwoju szkolnictwa polonijnego w wymiarze organizacyjnym, finansowym
| merytorycznym.

Kontrola wykazata, ze Konsulat nie otrzymat zadnych wytycznych w zakresie realizacji
ww. zadan Rzgdowego Programu. NIK zwraca uwage na fakt, ze Rzgdowy Program
nie byt realizowany przez Konsulat. Przyczyny braku jego realizacji lezaty jednak
poza Konsulatem. W latach 2007-2013 Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie
realizowato bowiem samodzielnie oraz za posrednictwem urzedow konsularnych
przedsiewzie€ na rzecz rozwiniecia akcji repatriacyjne;.

Jak wyjasnit Konsul w konsulacie nie byly prowadzone zewnetrzne akcje
informacyjne odnosnie mozliwosci repatriacji do Polski. Kazdorazowo w czasie
wyjazdow konsula do miejscowosci, w ktorych znajdujg sie o$rodki polonijne
prowadzone sq tzw. dyzury konsularne. W trakcie dyzuru konsul spotyka sie
z diasporg polskgq i udziela wszelkich informacji w tym takze osobom
zainteresowanym wyjazdem do Polski w ramach repatriacji. Spotkania te Ssg
organizowane przy okazji wizyt i oficjalnych spotkan konsula w danym mie$cie, badz
przy okazji wizyt na zaproszenie danej organizacji polonijnej z okazji uczestnictwa
w okolicznoSciowych imprezach organizowanych przez te organizacje.

(dowod: akta kontroli str. 64-67, 333)

W pomieszczeniu, w ktorym przyjmowani byli interesanci dostepne byty wzory
formularzy - wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji. Ponadto na stronie
internetowej placowki znajdowaty sie informacje dotyczace repatriacji w jezyku polskim
i rosyjskim?2. Jak wyjasnit Konsul Generalny (...) Kazdej osobie zwracajgcej sie z pytaniami
dotyczacymi repatriacji bezpoSrednio w konsulacie udostepniany jest podrecznik Polska
dla Ciebie, Podrecznik dla repatriantow (poradnik jest dwujezyczny), z ktérego
zainteresowany moze skopiowac dla siebie potrzebne informacje, jak rowniez ma
moZliwo$¢ porozmawiac z konsulem w godzinach urzedowania.
Podrecznik, o ktérym mowa w wyjasnieniach zostat opracowany przez Polskg Akcje
Humanitarna.

(dowod: akta kontroli str. 77)

Na terenach bedacych we witasciwosci IOK odnotowano wzrost liczby sktadanych
wnioskow o repatriacje. W latach 2001-2007 ztozono ich 18, a w okresie 2008-2013
(I pétrocze) ztozono 32 wnioski.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332)

2 Procedura repatriacyjna wraz z wnioskiem do pobrania w celu wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz ustawa
o repatriacji.
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1.1. Dziatania dotyczace rozwoju polskich mediow

Dane dotyczace liczby poszczegdinych rodzajow polskojezycznych mediow w Irkuckim
Okregu Konsularmym przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegolnienie | Liczba redakcji | Liczba medidw | Liczba mediow | tacznie
prasowych elektronicznych | internetowych
(TV, radio)
1 2007 2 0 0 2
2 2009 1 0 1 3
3 2012 3 0 8* 11

* Po zmianie granic okregdw w 2012r. dwie redakcje prasowe oraz pie¢ mediow intemetowych znalazty sie
w granicach Irkuckiego Okregu Konsularnego. Ponadto w 2012 r. powstaly dwa nowe media internetowe
w terenie ,starego, IOK.

W 2012 r. na terenie IOK funkcjonowaly trzy polskojezyczne redakcje prasowes.

W badanym okresie nastgpit wzrost polskojezycznych mediéw internetowych.

W 2007 nie funkcjonowaty media internetowe, natomiast w 2012 r. byto ich osiem.

Na terenie IOK nie byto mozliwosci odbioru polskiej telewizji i radia. Jak wyjasnit

Konsul jest tfo spowodowane niedostepnoSciq odpowiedniego przekaznika

Satelitarnego. Podejmowane byly proby retransmisji programu TVP Polonia przez

jeden z prywatnych kanatow w Irkucku, jednakze koszty przedsiewziecia okazaty sie

zbyt wysokie, m.in. ze wzgledu na komercyjne potraktowanie sprawy.

Konsulat na podstawie wnioskéw ztozonych przez organizacje polonijne udzielit
pomocy mediom w tacznej kwocie 4.318,48 euro, w tym na dofinasowanie druku
dwoch kwartalnikéw* w kwocie 2.472,80 euro, internetowych $rodkéw masowego
przekazu® w kwocie 1.845,68 euro.

(dowdod: akta kontroli str. 64-67, 328-330)

1.2.Dziatania dotyczace wspierania oswiaty polonijnej i promocji jezyka
polskiego

Na terenie Irkuckiego Okregu Konsularnego nie ma polskich szkdt. Jak wyjasnit
Konsul w skupiskach Polonii powstaty szkétki polonijne (sobotnio-niedzielne).
W szkotach pracujg nauczyciele z Polski, kierowani do pracy przez MEN za
posrednictwem Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica. W trzech szkotach
jezyk polski nauczany jest jako tzw. jezyk ojczysty, w dwdch jako zajecia
fakultatywne, nieobowigzkowe. We wszystkich wymienionych przypadkach
nauczanie jezyka polskiego odbywato sie w ramach rosyjskiego systemu
o$wiatowego.

(dowod: akta kontroli str. 63-67)

3 Decyzjg Nr 35 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 kwietnia 2012 Irkucki Okreg Konsulamy zostat powiekszony o dwa
federalne Okregi Federacji Rosyjskiej Syberyjski i Daleki Wschad.

4 Pierwsze Kroki” i ,Rodacy”.

5 ,Ogniowo’, ,Dom Polski’ i ,Polonia Zelaznogorska”.



Ocena czastkowa

Dane dotyczace liczby placéwek edukacyjnych funkcjonujgcych w Irkuckim Okregu
Konsularnym przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszczeg6lnienie
Lp. Wg stanu Liczba placowek w Liczba placowek w Liczba szkétek Liczba placowek
na 31 systemie edukacyjnym polskim systemie polonijnych szkolnictwa
grudnia danego panstwa, w edukacyjnym, do ktorych polskojezycznego
ktorych nauczano uczeszczaty
jezyka polskiego jako osoby pochodzenia
jezyka ojczystego polskiego
1. 2007 2 0 8 5
2. 2009 2 0 6 5
3 2012 3 0 15* 9

Opis stanu
faktycznego

*Wazrost do 15 liczby szkétek polonijnych wynikat z faktu powiekszenia IOK w 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 63, 273-274)

W wyjasnieniach Konsul wskazat na problemy zwigzane z naukq jezyka polskiego
(...) ograniczone sq mozliwoSci rozwoju nauczania jezyka polskiego w oSrodkach
polonijnych i wptywania na ten proces przez naszg placowke. Powyzsze jest
uzaleznione od danej organizacji polonijnej, ktéra powinna - jesli jest tym
Zainteresowana - wystgpi¢c do Ministerstwa Edukacji Narodowej o przystanie
odpowiedniego nauczyciela (...). Na przeszkodzie w zgtaszaniu i realizowaniu duzej
cze$ci wnioskow organizacji polonijnych przez MEN RP stojg kwestie formalno-
materialne.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263, 273-274)

W latach 2010-2012 na dofinansowanie szkolnictwa konsulat wydatkowat $rodki
w facznej kwocie 29.473,66 euro, w tym m.in. w formie nagrdd dla nauczyciel,
zakupu materiatdw dydaktycznych i biurowych. Ponadto placbwkom oswiatowym
byta udzielana pomoc merytoryczna i organizacyjna, w tym m.in. pomoc przy
organizacji konkursow oraz kolonii dla dzieci w Polsce.

(dowdod: akta kontroli str. 275-327)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Konsula w zbadanym zakresie,
zwracajgc jednoczes$nie uwage, ze Rzgdowy Program nie byt realizowany
z przyczyn nie lezacych po stronie Konsulatu.

2. Dzialania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan
przyjetych w aktach prawnych odnoszacych sie do cudzoziemcow
deklarujacych polskie pochodzenie

W okresie 2001-2013 (I potowa) do konsula zostato ztozonych 50 wnioskow
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.




Szczegotowe informacje dotyczace repatriacji przedstawia ponizsze zestawienie.

Lp. Rok (okres) Liczba wnioskow llu osobom wydano w Liczba repatriantow
ztozonych w danym roku danym roku decyzje o z danego roku
do konsula o wydanie przyrzeczeniu wydania (na podstawie
wizy w celu repatriaci wizy w celu repatriaci wydanych wiz)
1 2001-2007 18 7 14
2 2008 . 3 1 1
3 2009 . 2 1 2
4 2010, 8 3 4
5 2011, 2 5 6
6 2012r. 13 8 5
7 2013 . (I pot.) 4 5 2
A e x
9 ’;%ﬁ%“zfpoo(ﬂ' 50 30 34

(dowdod: akta kontroli str. 331-332)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy wydania wizy krajowej
w celu repatriacji oraz odmowy uznania wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 75-77, 200-209)

W Konsulacie w latach 2004-2009 prowadzony byt w formie ksigzkowej ,Rejestr
wnioskoéw repatriacyjnych od 2004 r.”. Od 2012 r. rejestr prowadzono w formie
elektronicznej. Ujmowano w nim sprawy dotyczace wydawania wiz krajowych w celu
repatriacji.

Szczegotowg kontrolg obejmujaca prowadzenie i rozpatrywanie spraw o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji w okresie 2009-2013 (do dnia zakonczenia kontroli),
objeto dokumentacje 29 postepowan.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja dotyczaca 15 badanych spraw, ktére zostaty
rozpatrzone i przekazane do MSW, byla kompletna i obejmowata wnioski
zawierajgce wszystkie wymagane wzorem informacje.

(dowdd: akta kontroli str.14, 82-209, 257-260)

W  przypadku posiadania przez wnioskodawcow warunkdéw zamieszkania
i utrzymania si¢ w Polsce, czas oczekiwania wnioskodawcéw od momentu ztozenia
przez nich wniosku 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji do momentu wydania
stosownej wizy wynosit od okoto 5 miesiecy do 14 miesiecy. Jak wyjasnit Konsul
jedng z przyczyn dtugotrwatego oczekiwania na wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji byt sposéb przekazywania dokumentacji wnioskodawcow z Irkucka do
Warszawy za posrednictwem Ambasady w Moskwie, do ktérej nieregularnie dowozili
dokumentacje pracownicy Konsulatu, bedacy w podrézy stuzbowej lub prywatnej.
Stamtad kurierzy zawozili dokumenty do Warszawy. W podobny sposéb
przekazywano dokumentacje w drodze powrotnej z Warszawy do Irkucka. Biorgc to
pod uwage, czas oczekiwania na wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, liczac od
momentu nadania dokumentacji wnioskodawcoéw z Irkucka przez Moskwe do
Warszawy (wraz z podrdzg powrotng) wynosit od 4 miesiecy do okoto 12 miesiecy.

(Dowdd: akta kontroli str. 14, 20-22, 30-34, 68-69, 82-199)



Ustalone
nieprawidtowosci

1. W wyniku kontroli dokumentacji 29 postepowan o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji w 14 przypadkach (48,3%) stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na
nieprzestrzeganiu zasad wydawania wiz w celu repatriacji oraz nierzetelnym
dokumentowaniu prowadzonych spraw:

e W jednym przypadku® wydano decyzje o uznaniu polskiego pochodzenia
wnioskodawcy, pomimo Ze nie przedstawit Zadnych dokumentow
potwierdzajacych polskie pochodzenie. Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji’ dowodami potwierdzajacymi polskie
pochodzenie mogg by¢ dokumenty, wydane przez polskie wiadze panstwowe
lub koscielne, a takze przez wtadze bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczace wnioskodawcy lub jego rodzicdw, dziadkow lub
pradziadkdw®. Powyzsze stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 powotanej
ustawy, ktory stanowi, ze za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie osobe
deklarujgcq narodowos$¢ polskq i spetniajagcg m.in. warunek, ze co najmnie
jedno z jej rodzicow lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci
polskiej.

Wicekonsul Pan Bartosz Szeliga wydajacy ww. decyzje wyjasnit, ze wnioskodawca
posiadat Karte Polaka i w momencie skiadania wniosku deklarowat, Ze posiada
dokument potwierdzajgcy polskie pochodzenie jego przodkow. Nie udokumentowat
tego w chwili skfadania wniosku (...). Niepotrzebnie poSpieszytem sie z wydaniem
decyzji 0 uznaniu tego wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Wicekonsul
dodat, ze pismem z dnia 21 czerwca 2012 r. MSW zwrécito sie do Konsulatu
0 uzupetnienie dokumentacji w zakresie wskazania dokumentow potwierdzajgcych
polskie pochodzenie. W odpowiedzi pismem z dnia 13 sierpnia 2012 r.
poinformowatem MSW, Ze otrzymatem od rodziny wnioskodawcy o$wiadczenie, iz
nie sq w stanie dostarczy¢ dokumentdw potwierdzajgcych polskie pochodzenie (...).
Nie otrzymatem z MSW Zadnych pism odnosnie tej sprawy. W mojej ocenie MSW
powinno cofngc/uniewazni¢ mojg decyzje.
Do dnia zakoniczenia kontroli ww. sprawa nie zostata rozstrzygnieta.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 72-73, 196-199)
e jeden wniosek 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji pozostawiono bez
rozpatrzenia®, a numer tego wniosku nadano innemu wnioskowi ztozonemu
przez inng osobe. W nierozpatrzonym wniosku powotano si¢ m.in. na
przeprowadzenie rozmowy z wnioskodawcg oraz na wydanie decyzji 0 uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Decyzji tej Konsulat nie
posiadat. Konsul Generalny wyjasnit m.in., ze nie posiada wiedzy dlaczego
wniosek nie byt podpisany/rozpatrywany oraz dlaczego konsul przyjmujacy
wniosek podjat takg decyzje. Ponadto podat, ze Urzad nie posiada wiedzy
dotyczacej wydania decyzji nr 34-13-2010 z dnia 12.10.2010 r. o uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia i nie posiada tego dokumentu'®,

6 Wniosek nr 34-7-2012.

7 Dz.U.z2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.

8 Dowodami moga by¢ w szczegolnosci: polskie dokumenty tozsamosci; akty stanu cywilnego lub ich odpisy albo metryki
chrztu po$wiadczajace zwigzek z polskoscia; dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim,
zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej; dokumenty potwierdzajace fakt deportacji lub uwiezienia,
zawierajace wpis informujacy o narodowosci polskiej; dokumenty tozsamosci lub inne dokumenty urzedowe zawierajace
wpis informujacy o narodowosci polskie;.

9 Nierozpatrzony wniosek nr 34-13-2010 o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ztozono 12 lipca 2010 r. Wnioskodawca
ponownie ztozyt wniosek 23 sierpnia 2011 r. ktéremu nadano numer 34-10-2011.

0 Na podstawie adnotacji urzedowych zamieszczonych na wniosku byt on rozpatrywany przez Wicekonsula Pana Cezarego
Zawadzkiego.
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Nadanie tego samego numeru wnioskowi innej osoby byto niezgodne z pkt 6.14
instrukcji kancelaryjnej!!, z ktérego wynika m.in., ze sprawe osobowg rejestruje sie
wyfgcznie raz na podstawie pierwszego pisma wszczynajgcego sprawe. Kazde
nowe pismo dotyczace sprawy juz prowadzonej otrzymuje ten sam numer
identyfikacyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 40-48, 110-115, 156-159)

w jednym przypadku wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej
w celu repatriacji'? bez uwzglednienia dzieci wnioskodawcy. W trakcie kontroli
NIK zostata wydana nowa decyzja. Konsul podat m.in., Zze sprawa zostata
wyjasniona z MSW i w dniu 2 grudnia 2013 r., zgodnie z postanowieniem MSW
z dnia 19 grudnia 2010 r., wydano nowg decyzje z uwzglednieniem dwojki dzieci
wnioskodawcy,

temu samemu wnioskodawcy'3 wydano dwukrotnie decyzje o uznaniu za
obywatela Polskiego,

nie wypetniono (w czterech przypadkach') wszystkich stron, rubryk we
wnioskach o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, w tym w czesci VI
wniosku Adnotacje urzedowe,

wnioski (w trzech przypadkach'®) nie posiadaty zdje¢ wnioskodawcdw, pieczeci
konsularnej, numeru sprawy, daty ztozenia wniosku'®,

w jednym przypadku'” nadano ten sam numer sprawy dwom wnioskom
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacii,

w jednym przypadku'® stwierdzono niescistosci w datach wykonania
poszczegolnych czynno$ci przez Konsula,

w jednym przypadku'® wskazano we wniosku o warunkach do osiedlenia
niewtasciwego wnioskodawce,

w 14 przypadkach brak byto w aktach sprawy pisemnych informacii,
0 uzupetnieniu przez wnioskodawcow brakujacych dokumentow, przyczynach
przedituzania sie danego postepowania oraz 0 sposobie poinformowania o tym
wnioskodawcow, z podaniem przyblizonego terminu zatatwienia sprawy.
Naruszalo to pkt 7.3. instrukcji kancelaryjnej z ktérego wynika, ze
z przeprowadzonych rozmdw oraz czynno$ci stuzbowych sporzadza sie notatke
lub czyni adnotacije na aktach, jezeli uzyskane tg drogg informacji majg
znaczenie w zatatwianej sprawie.

Instrukcje kancelaryjng wprowadzono zarzadzeniem nr 25 Ministra Spraw Zagranicznych z 22 grudnia 2000 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
przedstawicielstwach dyplomatycznych, misjach dyplomatycznych, urzedach konsularnych oraz instytucjach polskich.
Sprawa nr 34-4-10.

Sprawa nr 34-2-2011.

Sprawy dot. wnioskéw o nr 34-10-09, 34-4-10 oraz 34-12-10 (dwdch wnioskodawcdw pod jednym numerem).

Sprawy dot. wnioskéw o nr: 34-15-10, 34-2-2011 (brak na wnioskach zdjecia wnioskodawcy), 34-9-11 (brak na wniosku
pieczeci konsularnej, numeru sprawy, daty jego zlozenia). Z dokumentacji sprawy wynika, ze nadano jej numer,
a wniosek zlozono 10 lutego 2011 r.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
o wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczonych do wniosku zostat okreslony wzér wniosku
o0 wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji (rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 2 stycznia 2010 r.). Nowy wzér
whniosku zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru
formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczonych do wniosku (rozporzadzenie
weszio w zycie z dniem 21 stycznia 2012r.).

Sprawa dot. wniosku nr 34-12-10.

We wniosku nr 34-4-10 w czesci ,Adnotacje urzedowe” podano, ze Konsul przeprowadzit rozmowe z wnioskodawca
27 stycznia 2010 r., natomiast wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ztozono 14 kwietnia 2010 r.

Whniosek nr 34-4-2010 z 14 kwietnia 2010 r. W czesci IV ,Adnotacje urzedowe” podano informacje o warunkach do
osiedlenia si¢ innego wnioskodawcy, ktéremu nadano nr 34-7-10.
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Konsul wyjasnit m.n., Zze Konsulat nie ma wiedzy na temat stwierdzonych

nieprawidiowosci. Jedyng osoba, ktdra w petni moze udzieli¢ odpowiedzi to urzednik

przyjmujacy w latach 2009-2011 wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.

Zaznaczyt jednoczesnie, ze (...) z pewnoscig przesyfane dokumenty do MSW w latach

2009-2011 byty prawidfowo skompletowane. W przeciwnym razie dla tych wnioskow nie

bylyby wydawane postanowienia MSW o wydaniu decyzji przyrzeczenia wydania wizy

krajowej w celu repatriacii. (...) 0soby skfadajgce wniosek o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji, juz w trakcie pierwszej rozmowy z konsulem, informowane byty o przyblizonym
terminie (czasokresie trwania) | szczegbtach cafej procedury od momentu ztoZenia
wniosku do zakorczenia sprawy (...). Konsulat nie posiada wiedzy czy informowano

wnioskodawcow i w jaki Sposob, o przyblizonym terminie zafatwienia spraw w latach 2007-

2011.

Nalezy zaznaczy¢, ze w jednym przypadku MSWIA poinformowato Konsulat?, iz

przestane dokumenty wnioskodawcéw?! byty niekompletne, poniewaz nie byto m.in.

ttumaczen na jezyk polski dokumentdw wydanych przez wiadze rosyjskie oraz
decyzji konsula 0 uznaniu wnioskodawczyni za osobe pochodzenia polskiego.

e w przypadku o$miu spraw?? zbyt dtugo prowadzono postepowania dotyczace
wydawania wizy w celu repatriacji, co stanowito naruszenie § 9 zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegblowego trybu postepowania przez konsulem?3. Konsul wydawat decyzje
0 uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia od 30 dni do blisko
4 miesiecy od daty ztozenia wniosku. W jednym przypadku2* wydano decyzje
0 przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji po 13 miesigcach po wptywie do
Konsulatu przyrzeczenia z MSW.

W wyjasnieniach Konsul Generalny podat m.in., ze Konsulat nie posiada wiedzy, co
byto przyczyng przedtuzenia wydania decyzji o uznaniu polskiego pochodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 34 - 40, 58-62, 68-70, 82-199, 257-260)

2. W 20 przypadkach wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji byty
przyjmowane i rozpatrywane przez Konsulat na podstawie wzoru wniosku
stanowigcego zatacznik do nieobowigzujacego rozporzadzenia.

Na stronie internetowej http://irkuck.msz.gov.pl znajdowat si¢ nieaktualny formularz
wniosku 0 wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji, okre$lony w zatgczniku do
nieobowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych. W trakcie
kontroli NIK na stronie Konsulatu zostat zamieszczony aktualny formularz wniosku.

Skutkiem powyzszego, Konsul, przyjmujgc wniosek na niewtasciwym formularzu, nie
dysponowat wszystkimi informacjami wymaganymi w obowigzujgcym formularzu.
Brak byto danych zawartych w pktR. 3 ,Osoby mieszkajgce na terytorium RP,
Z ktérymi mozna kontaktowaC sie w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji”. W ocenie NIK, udostepnienie takich
danych mogfoby mie¢ wptyw na sprawniejsze przeprowadzanie postepowania
w procesie repatriacji. Ponadto konsekwencjgq przyjmowania przez Konsula
informacji na niewtasciwym formularzu, byt brak danych na temat wnioskodawcy

2 Pismo z dnia 28 grudnia 2010 .

21 Sprawa dotyczy wniosku nr 34-12-10. Wniosek rozpatrywat byty Wicekonsul Pan Cezary Zawadzki.

2 Sprawy nr 34-10-09,34-4-10, 34-12-10 (po tym numerem zarejestrowano dwoch wnioskodawcow), 34-2-11, 34-6-12, 34-
8-12, 34-11-12.

2 M.P. Nr 35, poz. 233. Zgodnie z § 9 ww. zarzadzenia, Konsul organizuje przyjecia interesantow, udziela im niezbednych
informacji oraz przystepnie, konkretnie i $cisle wyjasnia tres¢ obowigzujacych przepiséw polskich i parstwa
przyjmujacego. Jezeli istniejg ku temu mozliwosci prawne i faktyczne, konsul powinien rozstrzygnaé sprawe natychmiast,
wreczajac lub komunikujac stronie decyzje, a gdy takich mozliwosci nie ma, powinien okre$li¢ w przyblizeniu termin
zbadania i rozstrzygniecia spraw.

2 Sprawa nr 34-13-10.
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Ocena czastkowa

ijego rodziny, z kiorg zamierza si¢ repatriowa¢ do RP, jego obecnej sytuacii
materialno-socjalnej oraz oczekiwan, co do warunkéw w miejscu osiedlenia sie
w Polsce.
Konsul Generalny wyjasnit, ze (...) W ramach obowigzujgcych uregulowan Wydziat
Konsularny Ambasady w Moskwie jest odpowiedzialny za jednosc procedur
i przepisow obowigzujgcych w pozostatych urzedach konsularnych na terenie
danego panstwa. W przypadku placowki w Irkucku jestesmy zobowigzani do
stosowania tych samych wzorow dokumentow, jak to ma miejsce w Moskwie.
Konsulat w Irkucku nie byt informowany o zmianie przepiséw w tym zakresie. Konsul
poinformowat, ze (...) Departament Obywatelstwa i Repatriacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych nie wnosit zastrzezen do przyjmowania wnioskow na nieaktualnych
formularzach {(...). Co wiecej na oficjalnej stronie MSW w zakfadce odnoszacej sie
do problematyki repatriacji jako obowigzujgcy akt prawny jest przytoczone
rozporzadzenie MSZ z dnia 15 marca 2001 r.25

(dowdd: akta kontroli str. 6-13, 56-57)

3. W latach 2009-2011 w Konsulacie nie byt na biezaco prowadzony rejestr
wnioskow dotyczacych repatriacji. W rejestrze tym odnotowano ztozenie tylko
jednego wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji (w 2009 r.), pomimo, ze
z przediozonych dokumentéw wynikato, iz w tym okresie zostato zlozonych
12 wnioskow26. W 2012 r. ponownie zatozono rejestr w formie elektronicznej
| wprowadzono do niego niezaewidencjonowane sprawy z lat 2009-2011.

Wicekonsul Pan Bartosz Szeliga wyjasnit, ze: (...) przyjmujgc obowigzki
w Konsulacie Generalnym RP w Irkucku w dniu 1 grudnia 2011 r. nikt nie przekazat
mi Zadnych dokumentow zwigzanych z petnieniem obowigzkéw na Stanowisku
wicekonsula ds. konsularnych. Po objeciu stanowiska znalaztem w szafie biezgce
i niedokoriczone sprawy, bez Zadnego rejestru i ewidencji spraw zwigzanych
Z repatriacjg. Na podstawie znalezionych w szafie teczek stworzytem rejestr
w formie elektronicznej. (...) Sprawy niedokoniczone, ktore znalaztem w szafie po
objeciu obowigzkow prowadzili przed 2012 r. inni konsulowie.

(dowod: akta kontroli str. 5, 41-55, 76)

Konsul Generalny poinformowat tez, Zze poprzedni kierownik referatu ds.
konsularnych, wicekonsul Cezary Zawadzki zostat zwolniony z pracy przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w lipcu 2011 r. Przez
kilka miesiecy obowigzki kierownika referatu petnit wicekonsul Daniel Barciszewski,
ktory takze zostat odwotany z funkcji w pazdzierniku 2011 r. PowyZzsze zmiany
spowodowaly istotne zakitdcenia w funkcjonowaniu poszczegoinych struktur
konsulatu. Nie doszto do przekazania nastepcom obowigzkéw przez osoby
opuszczajgce placowke. Wskutek tego osobom przejmujacym obowigzki nie zostata
przekazana catoS¢ dokumentacji poprzednikéw, w tym m.in. zwigzana
z prowadzeniem rejestru.

(dowdod: akta kontroli str. 17-19, 210 - 256)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym zakresie.

2% Wg wyjasnien ztozonych w dniu 18 listopada 2013 r.
% W 2009 r. ztozone zostaty dwa wnioski (z czego jeden odnotowano w rejestrze ksigzkowym), w 2010 r. — osiem
wnioskéw, aw 2011 r. — dwa wnioski.
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faktycznego

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

3. Dziatania realizowane w celu wykorzystania srodkow z budzetu panstwa
na pomoc udzielang w ramach procesu repatriacji

Konsulat w latach 2009-2013 (I potrocze) otrzymywat z MSZ $rodki finansowe
w ramach rezerwy celowej z budzetu panstwa na pomoc dla repatriantow. W latach
2009-2013 (I pétrocze) wydatkowano tacznie 7.410,76 euro?” z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow przejazdu do Polski na podstawie ztozonych wnioskow przez
repatriantdw28, Pomoc te uzyskato tacznie 16 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 71, 74-81, 264-269, 271)

Konsulat nie finansowat kosztéw uczestnictwa w kursach nauki jezyka polskiego.
Z dokumentacji 29 postepowan o wydanie wizy wjazdowej do Polski w celu
repatriacji wynika, ze 12 wnioskodawcow, ktorych stopien jezyka polskiego konsul
okreslit na poziomie ,staby” lub ,brak® nie zwracato sie¢ z prosbg o udzielenie
pomocy okreslonej w art. 18 ust. 1 ustawy o repatriac;ji?°.
(dowdd: akta kontroli str. 270, 272)
Konsul wyjasnit m.in., ze wszyscy wnioskodawcy podczas sktadania aplikacji sg
informowani 0 mozliwosci pokrycia kosztow uczestnictwa w kursach jezyka
polskiego, po uzyskaniu decyzji przyrzeczenia wydania wizy krajowej w celu
repatriacji. Na stronie internetowej placowki jest zamieszczona informacja,
wymieniajgca osrodki, w ktorych jest mozliwe pogtebienie znajomosci jezyka
polskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 15-16)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Konsula w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w celu
wyjasnienia sytuacji osoby, ktorej wydano decyzje o uznaniu polskiego
pochodzenia, mimo ze nie przedtozyta dokumentow potwierdzajacych polskie
pochodzenie swoich przodkow.

2. Terminowe i rzetelne rozpatrywanie spraw oséb ubiegajacych sie o wydawanie
wizy krajowej w celu repatriacji oraz rzetelne ich dokumentowanie.

2 W2009r. - 973,23 euro, w 2010 r. - 1.034,45 euro, w 2011 r. — 3.568,01 euro, w 2012 r. — 1.645,07 euro.

2 \W jednym przypadkach konsul sporzadzit notatke dotyczaca przyznania dofinansowania.

2 W mysl art. 18 ust. 1 ustawy o repatriacji osobie, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu
repatriacji, a takze czlonkom jej najblizszej rodziny, konsul moze zapewnic pokrycie kosztéw uczestnictwa w kursie nauki
jezyka polskiego.

% Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lutego 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy: Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Maciej Bukowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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