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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewodztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5. - Rozwgj
przedsigbiorczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Pawet Lukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85481
z dnia 16 wrzesnia 2013 wrzesnia 2013 .

2. Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85486 z dnia 30 wrze$nia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

ZPC FLIS Spdtka Jawna, [...]1
[...]2 wspotwiasciciel Spotki,
[...]3 wspotwitasciciel Spotki
(dowdod: akta kontroli str. 5-9)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
— EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

- MJWPU - Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych, petnigca
funkcje Instytucji Posredniczace;j Il stopnia w RPO WM,

— Projekt - ,Wzrost konkurencyjno$ci ZPC FLIS poprzez wprowadzenie nowego
w skali europejskiej produktu”,

— MSP - mate i érednie przedsiebiorstwo,

— RPO WM - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013,

— Spdika, Beneficjent — ZPC FLIS Spotka jawna [...J4,

— Sprawozdanie — sprawozdanie w zakresie monitorowania trwato$ci projektu oraz
obszaréw szczegdlnego ryzyka,

— Umowa - umowa Nr RPMA.01.05.00-14-228/08-00 o dofinansowanie projektu
,Wzrost konkurencyjnosci ZPC FLIS poprzez wprowadzenie nowego w skali
europejskiej produktu” wspdffinansowanego w ramach Dziatania 1.5 ,Rozwoj
Przedsiebiorczosci” RPO WM,

— Wytyczne |IZ - wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania
projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Mazowieckiego 2007-2013 ~w  okresie  trwatosci  oraz
przeprowadzania kontroli obszarow szczeg6lnego ryzyka i kontroli trwatosci
(Zataczniki do uchwat Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego: Nr 2178/95/11

' Wylgczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbg Kontroli.

2 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

3 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

4 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Okres objety kontrolg

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

z 11 pazdziernika 2011 r. oraz Nr 2638/218/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.).

1. Osigganie i utrzymanie zaktadanych efektéw realizacji projektu oraz wskaznikdw
produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwato$ci.

2. TerminowoS¢ i prawidtowos¢ sporzadzania Sprawozdan w  zakresie
monitorowania trwato$ci projektow oraz obszardéw szczegdlnego ryzyka.

Od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci osiggniecie i utrzymywanie (poza
jednym  przypadkiem) zatozonych  wskaznikébw celu projektu ,Wzrost
konkurencyjno$ci ZPC FLIS poprzez wprowadzenie nowego w skali europejskiej
produktu” oraz terminowe ztozenie do MJWPU Sprawozdan dotyczacych
monitorowania trwatosci projektu, a takze podanie w nich (poza jednym
przypadkiem) danych zgodnych ze stanem faktycznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezachowaniu jednego z celéw projektu, okreslonego w pkt. C5 Cel projektu
i uzasadnienie  potrzeby jego realizacj® wniosku 0 dofinansowanie,
stanowigcego zatacznik do umowy o dofinansowanie projektu, dotyczacego
wzrostu zatrudnienia w firmie, gdyz pomimo utworzenia w Spdtce, zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, 12 nowych miejsc pracy’, w kolejnym okresie
rozliczeniowym odnotowano spadek zatrudnienia pracownikéw,

— wykazaniu w Sprawozdaniu za 2012 r., niezgodnych ze stanem faktycznym
informacji, ze w peni osiggnieto i zachowano cele projektu, pomimo, ze jeden
z celow projektu dotyczacy wzrostu zatrudnienia nie zostat zachowany, co
stanowito nieprawidtowe wykonanie obowigzku wynikajacego z Wytycznych IZ,
do przestrzegania ktérych beneficjent jest zobowigzany na podstawie § 3 ust. 15
pkt 3 umowy o dofinansowanie.

lll. Opis ustaloneqo stanu faktyczneqo

1. Ocena efektow projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

W dniu 13 maja 2010 r. Spétka zawarta z Wojewddztwem Mazowieckim, w imieniu
ktérego  dziatata MJWPU, Umowe o dofinansowanie projektu ,Wzrost
konkurencyjno$ci ZPC FLIS poprzez wprowadzenie nowego w skali europejskiej
produktu”. Datg zakonczenia realizacji projektu, zgodnie z Wytycznymi 1Z, byt
12 maja 2011 r., gdy Spotka otrzymata ptatno$¢ koricowa. Catkowita wartosé
projektu okreslona w Umowie® wyniosta 2733410,0 z, w tym warto$¢

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.

6 Wniosek o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 stanowigcy zatacznik do Umowy o dofinansowanie Nr RPMA.01.05.00-14-228/08-00 z dnia
13 maja 2010 r. oraz wnioski o dofinansowanie bedace zatacznikami do kolejnych anekséw, odpowiednio: Aneks
Nr RPMA.01.05.00-14-228/08-01 (brak daty), Aneks Nr RPMA.01.05.00-14-228/08-02 z 16 listopada 2010 r., Aneks
Nr RPMA.01.05.00-14-228/08-03 z 27 kwietnia 2011 r.

7 Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO WM 2007-2013, stanowigcego zatacznik
nr 1 do Aneksu z dnia 27 kwietnia 2011 r., nr RPMA.01.05.00-14-228/08-03, wskaznik produktu: Liczba utworzonych
miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach zostat wyznaczony do osiggniecia w 2011 r. bez wskazania miesigca jego
osiggniecia. Wedtug deklaracji Beneficjenta 12 nowych miejsc pracy zostato utworzonych ostatecznie we wrzeéniu 2011 r.

8  Zmieniona Aneksem z dnia 27 kwietnia 2011 r., nr RPMA.01.05.00-14-228/08-03.
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dofinansowania wyniosta 1 120 000,0 zt (z tego EFRR: 952 000,0 zt i 168 000,0 zt
z budzetu panstwa).
(dowdd: akta kontroli str. 22-181)

Gtéwnym celem projektu byt rozwdj Spdtki poprzez wprowadzenie na rynek krajowy
i zagraniczny nowego innowacyjnego produktu, ktéry podbije rynek oraz dodatkowo
wypromuje produkowane aktualnie wyroby i pozwoli na wzrost sprzedazy takze
wwymiarze iloSciowym na bazie dotychczasowych dobrych  cenowo
i asortymentowo produktow. Dodatkowym celem projektu byto takze wdrozenie
w Spoétce innowacji technologicznej zwigzanej z uruchomieniem wysokowydajne;
i doktadnej linii do pakowania nowego produktu.

We wniosku o dofinansowanie Spdtka wskazata jako szczegdtowe cele uzyskania:

a.  wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa,

b. dostosowanie do oczekiwan i upodoban rynku/klientéw koricowych,

c. zapewnienie dostepu do nowych technologii (wysokowydajna, doktadna
maszyna pakujaca).

Jako dodatkowe cele projektu okreslono wzrost zatrudnienia (12 nowych stanowisk

pracy) oraz znaczacy wzrost przychodéw ponad 30% i dochodéw ponad 15%.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 58, 73-74, 82, 103-104, 112, 132-133,141,
161,162, 169)

W wyniku kontroli ustalono, iz ZPC FLIS spdtka jawna zwiekszyta asortyment
swoich produktéw o nowy produkt (Happy Pralina) i wprowadzita ten produkt na
rynek krajowy oraz zagraniczny®.

(dowdd: akta kontroli str. 495-508, 514-518)

Zaktadane przez Spotke dodatkowe cele, tj.: wzrost przychodow o 30% i wzrost
dochoddéw o 15%, zostaly osiggniete'?. Natomiast jeden z celdéw projektu, tj. wzrost
zatrudnienia w firmie, nie zostat w petni zachowany (szczegdtowy opis str. 5-6
wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 10-21, 49, 73, 103, 132, 161, 356-360, 368-494)

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie,
okreslono nastepujace wskazniki realizacji celdéw projektu:
Wskazniki produktu:

1. Liczba dotacji na przedsiewzigcia inwestycyjne: 1.

2. Liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach: 12.

3. Liczba wdrozonych technologii: 1.

4. Warto$¢ zakupionych $rodkdw trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych
stuzacych wdrozeniu projektu: 2 380 000,0 zt.

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba dziatajacych MSP, ktére prowadzg sprzedaz produktow lub ustug
powstatych w wyniku udzielonego wsparcia: 1.

2. Liczba innowacji wprowadzonych przez powstate dzieki udzielonemu
wsparciu przedsiebiorstwa: 2.

3. Liczba przedsiebiorstw wyposazonych w sprzet specjalistyczny: 1.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 83, 113, 142, 170)

W  przypadku produktu Warto§¢ zakupionych $rodkéw  trwatych/wartosci
niematerialnych i prawnych stuzacych wdrozZeniu projektu, okreslonego na kwote
2380 000,0 zt, zostat on zrealizowany za kwote 2240 000,0 z, co wynikato
z zakupu maszyny za nizszg ceng. W zwigzku z powyzszym w dniu 27 kwietnia

9 Dystrybucja produktu na rynek krajowy odbywata si¢ przez ZPC FLIS Spétka jawna natomiast na rynek zagraniczny za
posrednictwem ZPC FLIS sp. z 0.0. na podstawie zawartej w 2005 r. umowy dostawy.
0 W poréwnaniu lat 2011 i 2012.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

2011 r. podpisano aneks'!, zmniejszajac odpowiednio warto$¢ projektu w stosunku
do pierwotnie planowane;.

W wyniku realizacji projektu zakupiono automatyczng linie do pakowania
z systemem dystrybucji produktow i maszyne Carrera 3000 HS za kwote
2732,8tys. zt (w tym 2 240,0 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych). Zakupiona linia
produkcyjna wykazana byta w ewidenciji $rodkow trwatych Spétki oraz w bilansie za
2011 rok i w trakcie czynnosci kontrolnych byta uzytkowana.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 183-202, 318-321, 323-344, 345-351, 357-360,
368-445, 454 )

Zatozony w projekcie pierwotny termin osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu
(2009 r.) byt zmieniany i ostatecznie zostat okre$lony na 2011 r. Jak wyjasnit
Wspdlnik Spotki [...]12: Moment osiggniecia zaplanowanych wskaznikow jest zawsze
Scisle skorelowany z okresem realizacji projektu. W pierwotnym wniosku
zaktadajgcym okres realizacji projektu w terminie do 30.11.2009 r. zatoZzono rowniez
osiggnigcie wskaznikow w 2009 r. (...) W sierpniu 2009 r. otrzymalismy informacje
o0 przyjeciu projektu do dofinansowania. (...) Umowa zostata podpisana
13.05.2010r. — zafgcznikiem do niej jest wniosek o dofinansowanie w wersji
pierwotnej wraz z zatgcznikami, ktore cho¢ na moment podpisania umowy byty juz
nieaktualne musiaty by¢ spéjne z wnioskiem.(...) po podpisaniu umowy podpisany
zostat aneks, zgodnie z ostatniq ztozong aktualizacjq wraz ze zaktualizowanym
okresem realizacji projektu oraz terminem osiggnigcia wskaznikow. Aneks 1
Zaktadat termin rzeczowej realizacji projektu do 30.11.2010 r. — tym samym przyjeto,
Ze wskazniki zostang zrealizowane w 2010 r. (...) .Aneks 2 wydtuzyt okres
rzeczowej realizacji projektu do 31.01.2011 r. (co byto podyktowane nastepstwem
powodzi, ktéra dwukrotnie dotkneta dostawce zamdwionej linii do pakowania, i ktory
poprosit o wydtuzenie terminu na dostawe maszyny), a tym samym zaktualizowano
termin realizacji wskaznikow na 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 352-360)

Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie, do obowigzkéw Beneficjenta nalezy
m.in. realizowanie projekitu z nalezytq starannoScig oraz osiggniecie celow
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ustalono, Zze we wniosku
o dofinansowanie projektu’3, stanowigcym integralng cze$¢ Umowy, jako jeden
z celow' wskazano m.in., iz zrealizowanie projektu spowoduje wzrost zatrudnienia.
W dniu podpisania Umowy, tj. 13 maja 2010 r., w Spdice na podstawie umowy
o prace’ zatrudnionych byto 198 osdéb (f. na 196 i 1/3 etatu). W miesigcu
poprzedzajacym zadeklarowanie przez Beneficjenta osiggnigcia wskaznika Liczba
utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach - 12, tj. w sierpniu
2011 r. stan zatrudnienia na podstawie umowy o prace wynosit 194 etaty. Natomiast
w miesigcu, w ktérym Beneficjent zadeklarowat osiggniecie wartosci docelowej
ww. wskaznika (wrzesien 2011 r.) zatrudnienie na podstawie umowy o prace
wynosito 199 etatéw. Srednioroczne zatrudnienie na podstawie umowy o prace
liczone od momentu zadeklarowania przez Beneficjenta osiggniecia wskaznika
zatrudnienia, wynosito w okresie od wrzesnia 2011 r. do sierpnia 2012 r. — 200
etatéw, a w okresie od wrzesnia 2012 r. do sierpnia 2013 r. - 177,25 etatu.

" Aneks nr RPMA.01.05.00-14-228/08-03 z dnia 27 kwietnia 2011 r.

2. Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbg Kontroli.

3 Patrz przypis nr 2.

14 Cel ten zostat zawarty w pkt. C5 ,Cel projektu”, a takze powotany w pkt. C6 ,Zasieg oddziatywania projektu i jego wptyw
na gospodarke regionu” i pkt. E1.2 ,Wptyw projektu na polityke zatrudnienia” Wniosku o dofinansowanie projektu.

5 Zgodnie z Wytycznymi 1Z, Wskaznik Liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach, deklarowany we
whniosku o dofinansowanie, jako wskaznik do osiggniecia celu projektu, dotyczy liczby pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.
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Ocena czastkowa

Stan faktyczny

W ocenie NIK, powyzsze ustalenia kontroli, wskazujace na spadek $redniorocznego
zatrudnienia na umowe o prace, Swiadczg o niezachowaniu celu okre$lonego we
wniosku o dofinansowanie (tj. wzrostu zatrudnienia), pomimo utworzenia nowych

12 miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 22-43, 49, 73, 96-97, 103, 125-128, 132, 154-155, 161,
356-360, 368-494)

Wspdlnik Spdtki [...]'6 wyjasnit, iz spadek zatrudnienia na koniec 2011 r.
spowodowany byt zakoriczeniem wspotpracy ze zleceniobiorcami, z - ktorymi
wspotoracowano w  sierpniu 2011 r. Znaczna zmiana Stanu Zzatrudnienia
spowodowana byta nowym kontraktem z siecig [...]"". Dotyczyto to produkcji testowej
wyrobu, ktory byt sprzedawany do sieci [...]'8. Z powodu braku gwarancji na
dfugoterminowq  wspofprace, w okresie wrzesien-pazdziernik  zatrudniano
Zleceniobiorcow, ktorzy wykonywali zlecenia tylko w kierunku produkcji rurki
waflowej przektadanej kremem dla ww. sieci. Spadek zatrudnienia na koniec 2012r.
spowodowany byt utratg statusu zaktadu pracy chronionej (status posiadano do 31
sierpnia 2012 r.). Stan zatrudnienia ulegt zmniejszeniu z powodu rozwigzania umow
0 prace z osobami posiadajgcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz likwidacjq
stanowisk pracy, ktore sq wymagane w zakfadach pracy chronionej (rehabilitantka,
pielegniarka).

Ponadto WspdlInik [...]' dodat, m.in., ze: Realizacja projektu, dzieki ktéremu
moglismy rozpocza¢ produkcje nowego produktu, skutkowata utworzeniem 12
nowych stanowisk pracy. (...). Zmiany w ogolnym stanie zatrudnienia w firmie, nie
dotyczyty projektu, wynikaly czesto z przyczyn pracowniczych. W firmie, ktora
zatrudnia ok. 200 0sdb nie jest mozliwe utrzymanie w kazdym miesigcu zatrudnienia
na identycznym poziomie {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 356-360,512-513, 519-520)

W ocenie NIK, przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja nie zwalnia
Beneficjenta z obowigzku osiggniecia i zachowania celu projektu, wynikajacego
z zapisow umowy o dofinansowanie (§ 3 ust. 7) oraz Wytycznych IZ.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje celow projektu.

2. Monitorowanie trwatosci projektu oraz obszaréw szczegdélnego ryzyka
w zakresie osiagniecia i utrzymania celow i wskaznikow okreslonych dla
projektu

Zgodnie z Wytycznymi 1Z, do ktorych stosowania Beneficjent zobowigzat sie w § 3
ust. 15 pkt 3 umowy o dofinansowanie, ma on obowigzek sporzadzania i sktadania
do MJWPU Sprawozdan w okresie trwatoSci projektu za rok poprzedni najpdzniej do
31 stycznia.

W trakcie kontroli ustalono, ze sktadane przez Spdtke Sprawozdania, w czesci
dotyczacej osiggniecia i utrzymania celéw i wskaznikow okreslonych dla projektu
zawieraly informacje zgodne z postanowieniami zawartej umowy oraz ztozonym

6 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbg Kontroli.

7 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

8 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

9 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

whnioskiem o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach RPO WM, z jednym
wyjatkiem opisanym ponizej w cze$ci dotyczacej nieprawidtowosci. Sprawozdania
za rok 2011 r. oraz 2012 r. zostaty ztozone w terminie okreslonym w Wytycznych IZ.

(dowdd: akta kontroli str. 182-202)

W wyniku kontroli ustalono, iz w Sprawozdaniu za 2012 r., w punkcie 1 Cel projektu,
wykazano informacje niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz Beneficjent mimo
niezachowania jednego z celéw projektu, dotyczacego wzrostu zatrudnienia,
wykazat, ze cel projektu zostat w petni zachowany.

Wspélnik [...]0 wskazat m.in., iz (...) W sprawozdaniach dotyczacych okresu
frwatosci w pkt. 1 dotyczacym celu projektu odznaczylismy odpowiedz TAK,
poniewaz wszystkie cele gtowne projektu zostaty zachowane, co dotyczy zarowno
produkcji, sprzedazy nowych wyrobow, jak i iloSci 0sob zatrudnionych do ich
produkcji (co zostato okre$lone jak wskaznik ,liczba utworzonych miejsc pracy we
wspartych przedsigbiorstwach”). W kolejnych okresach sprawozdawczych wskaznik
LJiczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach” okreslony we
wniosku z warto$ciq 12 byt utrzymany, a nawet przekroczony (dodam, Zze na
wskaznik ten patrzy sie w ukfadzie Sredniorocznego zatrudnienia). Warto zwrdcic
uwage, iz biorac pod uwage Srednioroczne ogdine zatrudnienie (bo tak badane sq
parametry zatrudnienia) dla wszystkich zatrudnionych, w okresie od wrze$nia
2011 r. do sierpnia 2012 r. wynosito one fgcznie dla zakfadu 217,5 za$ w kolejnym
roku, czyli od wrze$nia 2012 r. do sierpnia 2013 r. — 226,75 — tak wiec nie malato.

(dowdod: akta kontroli str. 183-184, 193-194, 519-520)

NIK zwraca uwage, ze przyjeta przez Beneficienta metodologia liczenia
Sredniorocznego zatrudnienia dotyczy zatrudnionych na umowy o prace, jak i na
umowy cywilno-prawne. Natomiast, zgodnie z Wytycznymi IZ wskaznik Liczba
utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach, deklarowany we
wniosku o dofinansowanie, jako wskaznik do osiggniecia celu projektu, dotyczy
liczby pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace i liczony wg tej
metodologii wynosit od wrzesnia 2011 r. do sierpnia 2012 r. — 200 etatdéw, a od
wrze$nia 2012 r. do sierpnia 2013 r. — 177,25 etatu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze S$rednioroczne zatrudnienie dotyczace zawartych uméw o prace,
wykazuje tendencje spadkowa, co przedstawiono na str. 5-6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego i co przeklada sig¢ na niezachowanie jednego z celéw projektu.
W zwigzku z powyzszym w Sprawozdaniu za 2012 r., zgodnie z Wytycznymi IZ,
nalezato wskaza¢ czeSciowg realizacje celu projektu. Dodatkowo nalezato
przedstawi¢ szczegdtowe wyjadnienia wraz z podaniem przyczyn niezachowania
celu projektu. Zgodnie ze wzorem Sprawozdania stanowigcym zatgcznik do
Wytycznych 1Z, deklarujac poziom zachowania celu projektu nalezato odnie$¢ sie
takze do ,innych istotnych zatoZen projektu, ktére nie zostaty bezpoSrednio
odzwierciedlone w zatozonych do osiggniecia wskaznikach”.

Ponadto, zdaniem NIK, dla prawidtowego mierzenia stopnia realizacji celu projektu
okreslonego jako wzrost zatrudnienia w firmie, wskaznik powinien by¢ okreslony
jako wzrost zatrudnienia w firmie per saldo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wywigzywanie sie Beneficjenta z obowigzkoéw sprawozdawczych wobec MJWPU.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

2 Wylaczono na podstawie paragrafu 10 ust. 1 pkt 3 Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W formie badania ankietowego, od Wspdinika Spotki uzyskano informacje
dotyczace efektow i wptywu na poprawe konkurencyjnosci otrzymanego
dofinansowania na realizacje projektu. W ocenie Wspolnika Spotki, zrealizowanie
projektu z dofinansowaniem ze $rodkéw funduszy europejskich miato znaczacy
wpltyw na zwiekszenie konkurencyjno$ci przedsiebiorstwa oraz bardzo duzy wptyw
na zwiekszenie jego innowacyjnosci. Jako korzy$¢ osiggnietq w wyniku realizacji
projektu, Wspdlnik wskazat wprowadzenie na rynek nowego produktu - wafla typu
karpatka o handlowej nazwie Happy Pralina (w dwoch smakach, tj. kokosowym
i orzechowym). Nowo$¢ tego produktu polegata na tym, ze produkt sprzedawany byt
dotychczas bez jednostkowego opakowania, w wyniku zakupu nowoczesnej linii
pakujacej, sprzedawany jest teraz w opakowaniu jednostkowym. Wsparcie
finansowe pozwolito Spdice na szybszq realizacje projektu przez co nawigzano
nowe kontrakty z sieciami handlowymi oraz dystrybutorami w Polsce i zagranica.

(dowdd: akta kontroli str. 509-511)
IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Podjecie dziatann zmierzajacych do zachowania celu projektu okreslonego we
wniosku o dofinansowanie w zakresie wzrostu zatrudnienia w firmie.

2. Podawanie w Sprawozdaniach informacji wynikajacych ze stopnia realizacji
celdw projektu, zgodnie ze stanem faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: p.o. Dyrektora

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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