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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewodztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5. - Rozwgj
przedsigbiorczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Maciej Gatkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85480 z dnia 12 wrzesnia 2013 .

2. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85479 z dnia 12 wrzes$nia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

ADMET Sp. z 0.0., ul. Dworkowa 28, 05-220 Kobytka, nr REGON: 140263159,
nr KRS: 0000242216 (dalej: Spotka).

Adam Pulit Prezes Zarzadu Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 5-12)

1. Osiagniecie i utrzymanie zaktadanych efektéw realizacji projektéw oraz
wskaznikow produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatoSci.

2. Terminowos¢ i prawidtowo$¢ Sprawozdarn w zakresie monitorowania trwatosci
projektow oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka.

Od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci osiggniecie i utrzymanie zatozonych
wskaznikow projektu ,Wzmocnienie i rozwdj spoétki Admet wprowadzajacej
innowacje i nowe technologie jako odpowiedz na cele generalne RPO WM” (dalej:
projekt), a takze przedstawienie prawdziwych danych w ztozonych do Mazowieckie;
Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych (dalej: MJWPU) sprawozdaniach
w zakresie monitorowania trwatoSci projektu oraz terminowe ziloZenie tego
sprawozdania za 2011 r.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieterminowym ztozeniu sprawozdania
w zakresie monitorowania trwato$ci projektu do MJWPU za 2012 rok.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci;
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktyczneqo

1. Ocena efektow wybranych projektdow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2007-2013 (dalej: RPO WM)

W dniu 29 pazdziernika 2009 r. Spdtka zawarta z Wojewddztwem Mazowieckim
reprezentowanym przez MJWPU umowe Nr RPMA.01.05.00-14-576/08-00
o dofinansowanie projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Priorytetu | ,Tworzenie Warunkéw dla Rozwoju
Potencjatu Innowacyjnego i Przedsiebiorczosci Na Mazowszu”, Dziatania 1.5
,Rozwdj Przedsiebiorczo$ci” RPO WM (dalej: umowa o dofinansowanie).
Catkowita warto$¢ projektu okreSlona w umowie o dofinansowanie wyniosta
57148 tys. zt, z czego wartos¢ dofinansowania wyniosta facznie 2 460,0 tys. zt
(z EFRR: 2 091,0 tys. zti 369,0 tys. zt z budzetu panistwa).
Celem projektu byta poprawa oferty produktowej i technologicznej Spétki poprzez
wdrozenie nowoczesnej, innowacyjnej technologii profilowania blach, przyczyniajacej
sie do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.
We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie,
okreslono nastepujace wskazniki realizacji celow projektu:
Wskazniki produktu:

1. Liczba utworzonych miejsc pracy: 11,0

2. Liczba wdrozonych technologii: 1,0

3. Liczba wybudowanych obiektéw: 1,0

4. Liczba dotacji na przedsiewzigcia inwestycyjne: 1,0
Wskazniki rezultatu:

1. Liczba przedsigbiorstw wyposazonych w sprzet specjalistyczny: 1,0

2. Liczba dziatajacych MSP, ktére prowadza sprzedaz produktéw lub ustug

powstatych w wyniku udzielonego wsparcia: 1,0
3. Liczba udoskonalonych produktéw/ustug: 1,0.
(dowdd: akta kontroli str. 121-190)

Platno$¢ koncowa Spotka otrzymata 26 maja 2011 r. W Wytycznych Instytucii
Zarzadzajacej w zakresie monitorowania  projekiow realizowanych wramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego Wojewodziwa  Mazowieckiego 2007-2013
w okresie trwato$ci oraz przeprowadzania kontroli obszaréw szczegoinego ryzyka i kontroli
trwato$ci2 (dalej: Wytyczne 1Z) wskazano, ze data przekazania przez MJWPU platnosci
koricowej na rzecz beneficjenta jest datq zakoriczenia realizacji projektu.

(dowod: akta kontroli str. 119-120)
Na koniec realizacji projektu oraz na zakonczenie czynno$ci kontrolnych

w jednostce, Spdtka osiggneta i utrzymata zaktadane wielkosci ww. wskaznikow
produktu i rezultatu. Zatrudnienie w Spotce w pazdzierniku 2009 r. (miesiac,
w ktorym zawarto umowe o dofinansowanie) wynosito 38 o0s6b. Zatrudnienie
w Spotce od maja 2011 r. do sierpnia 2013 r. ksztattowato sie od 49 do 51 os6b
zatrudnionych, czym wypetniono zaktadany we wniosku o dofinansowanie wzrost
zatrudnienia o 11 osdb3. W wyniku realizacji projektu wybudowano obiekt

2 Zatgcznik do uchwaty Nr 2638/218/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2012 .
3 Zatrudnienie w Spdtce w pazdzierniku 2009 r. (miesiac, w ktérym zawarto umowe o dofinansowanie) wynosito 38 oséb.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

produkcyjny z czescig biurowa o powierzchni 2 146,8 m2 za kwote 3 146,4 tys. zt
(wtym 2500,0tys.zt wydatkow kwalifikowalnych) a takze zakupiono dwie
nowoczesne maszyny do obrobki stali za taczng kwote 2 329,3 tys. zt (w tym
1600,0 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych). Zaréwno budynek, jak i maszyny
wykazane sg w ewidencji Srodkéw trwatych Spotki oraz bilansie za 2012 rok i sg
aktualnie uzytkowane.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31, 39-48, 52-66, 71-118, 215-233, 241-248)

We wniosku o dofinansowanie, Spdtka wskazata m.in., jako dodatkowe cele
planowane do uzyskania:

a. pozyskanie nowych klientow,

b. wzrost przychodu ze sprzedazy dzieki zwigkszeniu zdolnoSci
produkcyjnej firmy (i wzrost zysku firmy),
podniesienie kwalifikacji pracownikow,
wzrost wydajnosci pracy,
poprawa bhp w przedsiebiorstwie,
skrocenie cyklu produkcyjnego,
ochrona $rodowiska naturalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

Powyzsze cele projektu zostaty zrealizowane. W latach 2009-2012 Spotka
odnotowata systematyczny wzrost wartosci sprzedazy z 4,5 min zt do 7,8 min zt
(t. 0 73,3%) przy wzroscie zysku z 4,7 tys. zt do 20,0 tys. zh. W zwigzku
z wprowadzeniem nowych technologii, dostawca przeszkolit pracownikéw Spdtki
w zakresie obstugi nowych urzadzen, co skutkowato podniesieniem ich kwalifikacji.
Nastapit wzrost wydajnosci pracy dzieki mozliwosci wykonania wiekszej ilosci
elementow w tym samym czasie pracy. Dzieki budowie nowej hali produkcyjnej
nastapita poprawa warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez zwiekszenie
powierzchni produkcyjnych i zaplecza sanitarnego. Pozytywny wptyw na ochrone
srodowiska naturalnego ma dos$wietlenie $wiattem dziennym stanowisk pracy
i zapewnienie optymalnych temperatur przy minimalnym nakfadzie energetycznym
(zastosowano system ogrzewania gazowego). Ponadto, jak wyjasnit Prezes Zarzadu
Spétki Pan Adam Pulit, po dokonaniu zakupu nowych $rodkow produkcji, Spotka
rozszerzyta game $wiadczonych ustug i pozyskata nowych czternastu kontrahentow.
Jednocze$nie, Prezes Spotki wskazat, ze kryzys w gospodarce krajowe;
i migdzynarodowej znacznie ograniczyt mozliwo$¢ utrzymania produkcji na tym
samym poziomie (co przed kryzysem) oraz zmniejszyt zyskownos¢. Na wysoko$¢
zysku Spotki negatywny wptyw miat rowniez wzrost kosztow realizacji projektu
spowodowany wiekszymi kosztami kredytu (zwigzanymi ze wzrostem kursu EUR,
a tym samym wysokoscig ptaconych odsetek kredytowych).

(dowdd: akta kontroli str. 106-110, 197-248)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggniecie zaktadanych wskaznikow
produktu i rezultatu oraz realizacje celow projektu.

@0 ao

2. Monitorowanie trwatosci projektu oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka

Sktadane przez Spotke sprawozdania dotyczace monitorowania trwato$ci projektu
oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka zawieraly, w zakresie uzyskania i utrzymania
wskaznikéw produktu i rezultatu projektu, informacje zgodne z postanowieniami
zawartej umowy oraz ztozonym wnioskiem o dofinansowanie oraz stanem faktycznym.
Sprawozdanie za 2011 r. zostato ztozone w terminie okre$lonym w Wytycznych IZ.
(dowdd: akta kontroli str. 21-31, 38-48, 121-190, 195)
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Ocena czastkowa

Prezes Zarzadu Spotki 24 pazdziernika 2012 r. zgtosit do MJWPU wniosek o zmiane
polegajacq na zmniejszeniu zaktadanego w projekcie wskaznika rezultatu,
tj. zmniejszenia liczby nowych miejsc pracy z 11 do 6. Proponowana zmiana
wskaznika, jak uzasadniat Prezes Zarzadu Spotki, wynikata z trwajgcej recesji
| zwigzanych z nig problemow, a redukcja zatrudnienia pozwolitaby zachowac
Spotke w dobrej kondycji i po poprawie koniunktury na rynku ponownie zwiekszy¢
zatrudnienie o 5 etatow.
MJWPU nie wyrazita zgody na ww. zmiany wskaznika informujac, ze zgodnie
z zapisami umowy o dofinansowanie projektu Spdtka zobowigzana jest do
zachowania okresu trwato$ci zrealizowanego projektu.
Spdtka utrzymata zatozony w umowie wskaznik.

(dowdd: akta kontroli str. 39-48, 52-66, 191-194)

Nieterminowe zlozenie sprawozdania w zakresie monitorowania trwatosci projektu
oraz obszaréw szczegoinego ryzyka za 2012 rok, co byto niezgodne z Wytycznymi
1Z, a tym samym §3 ust. 15 pkt 3 umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z Wytycznymi [Z, Beneficjenci sporzadzajq i sktadajg do MJWPU
sprawozdania w okresie trwatosci projektu za rok poprzedni najpdzniej do 31
stycznia. Zgodnie z§3 ust. 15 pkt 3 umowy o dofinansowanie, Beneficjent jest
zobowigzany przestrzega¢ wytycznych zawartych w dokumentach programowych
|Z, zamieszczonych w szczegdInosci na stronach internetowych 1Z oraz MJWPU.

MJWPU pismem z dnia 23 stycznia 2012 r.5 poinformowata Pana Adama Pulita,
Prezesa Zarzadu Spdtki o obowigzku corocznego sporzadzania i sktadania
sprawozdania w zakresie monitorowania trwatosci projektu, okreslonego
w Wytycznych 1Z. W piSmie wskazano m.in., ze sprawozdania powinny by¢
sktadane w terminie do 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni, w okresie
trwatosci projektu, tj. 3 lat od dnia zakoniczenia realizacji projektu. Pomimo tego,
sprawozdanie za 2012 r. Spotka ztozyta do MUWPU dopiero w trakcie kontroli, w dniu
20 wrze$nia 2013 r., tj. 230 dni po terminie okreslonym w ww. Wytycznych IZ.
Przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie ze strony Spoiki.

(dowdd: akta kontroli str. 32-48)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Spdtki zwigzane ze sktadaniem sprawozdan w zakresie monitorowania
trwato$ci projektu.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

Ponadto kontrolerzy, w formie badania ankietowego, uzyskali od Prezesa Spotki
informacje dotyczace efektow i wptywu na poprawe konkurencyjnosci otrzymanego
dofinansowania na realizacje projektu. W ocenie Prezesa Zarzadu Spotki,
zrealizowanie projektu z dofinansowaniem ze $rodkéw funduszy europejskich miato
znaczacy wplyw na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Spétka
rozszerzyta bowiem profil $wiadczonych ustug o nowe, jakosciowo lepsze, przez co
pozyskata nowych kontrahentéw, stata si¢ bardziej nowoczesnym zaktadem pracy
zatrudniajgcym wiekszg liczbe pracownikdow. Wedtug przekazanych informaci,
Spotka  widzi  mozliwos¢  skorzystania z  kolejnego  przedsiewziecia
wspoffinansowanego ze $rodkéw unijnych, w celu dalszego rozwoju, poprzez
modernizacje parku maszynowego i zakup programéw komputerowych
wspomagajacych procesy produkcyjne, co bytoby mozliwe przy dofinansowywaniu
projektow dotyczacych mniej zaawansowanych Srodkéw technicznych.

4 Pismo MJWPU nr MUWPU.WWR-1.420-342/08 z 5 listopada 2012r.
5 Sygn. MUWPU-WWR.1.420.342.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 13-19)

IV. Wniosek

Zapewnienie ztozenia sprawozdania w zakresie monitorowania trwato$ci projektu za
2013 r. w terminie okre$lonym w Wytycznych IZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
p.0. Dyrektora

Kontrolerzy: Dariusz Zielecki

Maciej Gatkiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

podpis Podpis

Mirostawa Guguta
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

6 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



