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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewodztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5. - Rozwgj
przedsigbiorczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Elzbieta Rowinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 85491 z 23 pazdziernika 2013 .

2. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85490
z 23 pazdziernika 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Rabugino Sp. z 0.0, ul. Graniczna 49, 05-825 Grodzisk Mazowiecki, nr REGON:
014974270, nr KRS: 0000145770 (dalej: Spotka lub Beneficjent).

Maurizio Muscara, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 6-13)

1. Osiggniecie i utrzymanie zaktadanych efektdw realizacji projektdw oraz
wskaznikow produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatoSci.

2. Terminowo$¢ i prawidlowosC sprawozdan w zakresie monitorowania trwatoSci
projektow oraz obszaréw szczegolnego ryzyka (dalej: sprawozdanie).

Od 1 stycznia 2007 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdino$ci osiggniecie celu projektu poprzez
wprowadzenie innowacyjnego produktu — wozka na zakupy, wykonanego w catosci
z tworzyw sztucznych, a takze osiggniecie wskaznika produktu mierzonego liczbg
zakupionych srodkdw trwatych stuzacych wdrozeniu projektu, wdrozenie jednej
innowacyjnej technologii wiryskiwania z gazem GAIMZ, osiggniecie deklarowanego
udziatu sprzedazy nowego produkiu na rynkach zagranicznych na poziomie
co najmniej 50%3 oraz wskaznika wykorzystania materiatu z recyklingu do produkcii
wozkow na poziomie co najmniej 10%?.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— niepelnym osiggnieciu dwoch sposrdd pieciu celow szczegdtowych projektu
okre$lonych we wniosku o dofinansowanie®, stanowigcym zatacznik do umowy,
tj. celu dotyczacego utworzenia 11 nowych miejsc pracy oraz celu dotyczacego
innowacji technologicznej, gdyz nie wdrozono trzech, spos$rdd czterech,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci;
negatywna.

2 GAIM - Gas Assisted Injection Moulding.

3 Sprzedaz wozkow na rynki zagraniczne w stosunku do sprzedazy ogdtem wynosita w 2011 r. — 98,2%, w 2012 r. — 99,3%,
w okresie I-X 2013 r. - 60,3%.

4 Wskaznik wykorzystania surowcow z recyklingu wynosit w 2011 r. — 32%, w 2012 r. — 48%, w okresie I-X 2013 r. - 27%.

5 Pkt. C5 Cel projektu i uzasadnienie potrzeby jego realizacji.



Opis stanu
faktycznego

innowacyjnych technologii sktadajgcych sie na innowacje technologiczna.
Wskazuje na to niepetne osiagniecie wskaznikéw: produktu liczba utworzonych
miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach i rezultatu liczba innowacji
wprowadzonych dzigki udzielonemu wsparciu przedsiebiorstwa,

— nieosiggnieciu wzrostu zatrudnienia poprzez utrzymanie miejsc pracy

i utworzenie nowych stanowisk w Spotce,

— wykazaniu w sprawozdaniach za 2011 r. i za 2012 r., informacji niezgodnych

ze stanem faktycznym, tj. podaniu, ze zostat zachowany cel projektu okreslony
we wniosku o dofinansowanie, w kontekscie wymaganych do osiggniecia
wskaznikéw produktu i rezultatu oraz polityki Srodowiskowe;s,

— braku wymaganych oznaczenn informujgcych o dofinansowaniu projektu
ze Srodkdw Unii Europejskiej oraz budzetu paristwa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (dalej RPO
WM 2007-2013) na sze$ciu, sposréd 10, Srodkach trwatych zakupionych
w ramach projektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osiagniecie i utrzymanie zaktadanych efektéw realizacji projektu
oraz wskaznikéw produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady
trwatosci

Spdtka Rabugino zawarta 10 czerwca 2009 r. z Wojewddztwem Mazowieckim,
reprezentowanym przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programow Unijnych
(dalej MUWPU), umowe Nr RPMA.01.05.00-14-274/08-00 o dofinansowanie projektu
Dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie innowacyjnych wozkow z tworzyw
sztucznych” (dalej: umowa o dofinansowanie). Projekt wspdffinansowany byt
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu | RPO WM
2007 - 2013, ,Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego
| przedsiebiorczo$ci na Mazowszu”, Dziatania 1.5 ,Rozwoj przedsiebiorczosci’.
Catkowita warto$¢ projektu okreslona w umowie o dofinansowanie® wyniosta
7042670,67 zt, w tym warto$¢ dofinansowania 3 521335,33 zt (zEFRR:
2993 135,03 zt i 528 200,30 zt z budzetu panstwa). Zakorczenie finansowe;
i rzeczowej realizacji projektu wyznaczono na 28 lutego 2011 r.?

Odpowiedzialnym za realizacje projektu jest Zarzad Rabugino sp. z 0. 0.

Beneficient wnioskowat o dokonanie nastepujacych zmian w  umowie
o dofinasowanie:

e harmonogramu realizacji projektu (z uwagi na oSmiomiesieczne oczekiwanie na
podpisanie umowy, co wg Beneficjenta wstrzymato dokonanie zakupdéw
wramach projektu oraz zmienione warunki prowadzenia dziatalno$ci

6 Sprawozdanie w zakresie monitorowania trwato$ci projektu oraz obszarow szczegoélnego ryzyka pktl. 1,11.4.21 4.3.2
Umowa nr RPMA.01.05.00-14-274/08-00 o dofinansowanie projektu z 10 czerwca 2010 r. zmieniona sze$cioma aneksami:
nr RPMA.01.05.00-14-274/08-01 z 8 lipca 2009 r. , nr RPMA.01.05.00-14-274/08-02 z 30 marca 2010 r., nr RPMA.01.05.00-
14-274/08-03 z 20 sierpnia 2010 r. , nr RPMA.01.05.00-14-274/08-04 z 3 wrze$nia 2010 r., nr RPMA.01.05.00-14-274/08-
05 z 31 stycznia 2011 r., nr RPMA.01.05.00-14-274/08-06 z 30 maja 2011 .

Na podstawie petnomocnictw Czlonka Zarzadu Spotki z 15 wrzesnia 2008 r. Beneficienta reprezentowata Pani Iwona
Wiodarczyk Dyrektor Finansowy Spotki.

Aneks nr 6 z 30 maja 2011 r. do umowy o dofinansowanie. Warto$¢ projektu okreslona w umowie z 10 czerwca 2009 r.
wynosita 7 196 000 zt, w tym warto$¢ dofinansowania 3 598 000 zt (z EFRR - 3 058 300 zt, z budZetu panstwa — 539 700 zt.
Aneks nr 5 z 31 stycznia 2011 r. Termin zakonczenia finansowego projektu w umowie z 10 czerwca 2009 r. wyznaczony
zostat na 31 lipca 2009 r.
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gospodarczej wskutek kryzysu) oraz o zmiane terminu osiggniecia wszystkich
wskaznikow produktu i rezultatu z 2009 r. na 2010 r.10,

e  zakresu rzeczowego projektu (w zwigzku z wymaganiami zgtoszonymi przez
odbiorcéw produktéw finalnych - wézkdéw na zakupy z tworzyw sztucznych).
Wg Beneficjenta zmiany w charakterze produktu wymagaty potaczenia
niektorych czesci sktadowych woézka, co spowodowato koniecznos¢ redukcji
liczby form wtryskowych niezbednych do produkcji, w stosunku do pierwotnie
zatozonej liczby form wiryskowych. W zwigzku z wnioskowang zmiang zakresu
rzeczowego projektu wystgpiono rownoczesnie o zmiane wskaznika produktu:
wartos¢ zakupionych Srodkow trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych
stuzgcych wdrozeniu projektu w sztukach: z 23 do 101,

e harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz harmonogramu wydatkéw. Zmiana
polegata na przesunieciu realizacji projektu o 2 miesigce. Wydatki pierwotnie
zaplanowane na grudzien 2010 r., miaty zosta¢ zrealizowane w lutym 2011 r.,
adata zakonczenia realizacji projektu miata by¢ przesunigta z 31 grudnia
2010 r. na 28 lutego 2011 r. Przesuniecie terminu realizaciji projektu Beneficjent
uzasadniat  koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych testéw produktu
finalnego. Jednocze$nie Beneficjent ztozyt wniosek o przesuniecie terminow
osiggniecia  wskaznika  produktu:  wartoS¢  zakupionych  Srodkow
trwatych/wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu
oraz wskaznika rezultatu: liczba innowacji wprowadzonych przez powstate
dzieki udzielonemu wsparciu przedsigbiorstwa z 2010 r. na 2011 r.12

Beneficjent uzyskat zgode MJWPU na ww. zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 701-702, 118-119, 27-30, 310-316, 693-700)

Spodtka otrzymata ptatno$¢ koricowg 10 czerwca 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 269-302,30, 220, 222-224)

Gtéwnym celem projektu byta dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie
innowacyjnego na skale kraju nowego produktu — wozka na zakupy wykonanego
w catosci z tworzywa sztucznego, wytwarzanego w oparciu o0 najnowsze technologie
Swiatowe.
Wyniki kontroli wykazaty, ze Spétka wyprodukowata wozki na zakupy wykonane
z tworzywa sztucznego o pojemnoéci 160 11210 1.

(dowdd: akta kontroli str. 90-117, 120-174, 355-362, 14-26, 709)

W pkt C5 wniosku o dofinansowanie - Cel projektu i uzasadnienie potrzeby jego
realizacji, Spotka wskazata cele szczeg6towe planowane do uzyskania:
1) wdrozenie trzech innowacji: produktowej, technologicznej i organizacyjnej,
2) procentowy wzrost dochodéw firmy o co najmniej 35% po 12 miesigcach od
dnia zakonczenia realizacji projektu,
3) procentowy udziat sprzedazy nowego produktu na rynkach zagranicznych na
poziomie co najmniej 50% (osiagniecie wskaznika w 2011 r.),
4) utworzenie 11 nowych miejsc pracy,
5) wykorzystanie surowca z recyklingu w produkcji nowego wyrobu na poziomie
co najmniej 10% (osiggniecie wskaznika w 2011 r.).

W tym samym punkcie wniosku o dofinansowanie Beneficjent zadeklarowat:

10 Pismo Beneficjenta z 29 czerwca 2009 r. Zmiany terminu osiggniecia wszystkich wskaznikéw produktu i rezultatu z 2009 r.
na 2010 r. znalazty sig w zmienionym wniosku o dofinansowanie, stanowiacym zatacznik do Aneksu nr RPMA.01.05.00-14-
274/08-01 z dnia 8 lipca 2009 r.

" Pismo Beneficjenta z 1 lutego 2010 r. MJWPU wyrazita zgode na zmiany zaproponowane przez Beneficjenta pismem
nr MUWPU.WWR-1.420-00301/08 z 26 lutego 2010 r.

12 Pismo Beneficienta z 27 grudnia 2010 r. MJWPU wyrazita zgode na zmiane zaproponowang przez Beneficienta pismem
nr MJWPU.WWR-1.420-00301/08 z dnia 28 grudnia 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1) wzrost dochodu firmy w przeciggu roku od realizacji projektu o ponad 80%,
2) podniesienie wskaznika rentownosci Spotki do 10% (spodziewany wynik
w2012r.),
3) utrzymanie istniejgcych miejsc pracy i utworzenie nowych stanowisk.
(dowdd: akta kontroli str. 151-174, 27-29, 118-119)
Spotka osiggnefa trzy sposrod ww. celow szczegdtowych, tj.: procentowy wzrost
dochodow firmy o co najmniej 35% po 12 miesigcach od dnia zakonczenia realizaci
projektu, procentowy udziat sprzedazy nowego produktu na rynkach zagranicznych
na poziomie co najmniej 50% oraz wykorzystanie surowca z recyklingu w produkcji
nowego wyrobu na poziomie co najmniej 10%.
(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 220-221)
We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie,
okreslono mierniki realizacji celu projektu, {.:
wskazniki produktu:

1. wartos¢ zakupionych $rodkdéw trwatych — 10 sztuk,

2. liczba utworzonych miejsc pracy - 11

oraz wskaznik rezultatu:

1. liczba innowacji wprowadzonych dzieki udzielonemu wsparciu - 3:
produktowa, technologiczna (skladajaca sie z czterech innowacyjnych
technologii opisanych na str. 8 wystagpienia) i organizacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 151-174, 27-29, 118-119, 269-302)

Spdtka osiggneta iutrzymata zatozony wskaznik produktu w zakresie liczby
zakupionych $rodkéw trwatych. Zgodnie z zakresem rzeczowym okre$lonym
we wniosku o  dofinasowanie  zakupiono:  wiryskarke  typu Italtech
KS 1200/1500/8300 z jednym uktadem uplastyczniajgcym wraz z osprzetem
(manipulator, system optycznego pozycjonowania w gniezdzie) oraz 9 form
wtryskowych: na kosz, ramig¢ ramy, na oparcie siedziska dla dziecka, wewnetrzng
Sciane boczng do przewozenia przedmiotow osobistych, na podstawe
wewnetrznego kosza, tylng ruchomg $ciang, siedzisko dla dziecka, uchwyt
z mozliwo$cig montazu ramek reklamowych oraz na za$lepki Srub mocujacych kota.
Zakupione urzgdzenia wykazane byty w ewidencji $rodkow trwatych Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 90-117, 120-122, 125, 130-150)

Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie, do obowigzkéw Beneficjenta nalezy
m.in. osiggniecie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, stanowigcym
zatgcznik do umowy.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niepetne osiggniecie wskaznika produktu, zdefiniowanego jako liczba
utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach, co $wiadczy ze nie
zostat w petni zrealizowany cel szczegdtowy projektu dotyczacy utworzenia
11 nowych miejsc pracy, a takze deklarowany cel dotyczacy wzrostu
zatrudnienia, poprzez utrzymanie miejsc pracy i utworzenie nowych stanowisk.

Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie monitorowania
projektéw realizowanych w ramach RPO WM 2007-2013 w okresie trwato$ci oraz
przeprowadzania kontroli obszarow szczegolnego ryzyka'® (dalej Wytyczne 12),
do stosowania ktorych Beneficjent jest zobowigzany na podstawie § 3 ust. 7

13 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania projektéw realizowanych w ramach RPO WM 2007-2013
w okresie trwato$ci oraz przeprowadzania kontroli obszaréw szczegolnego ryzyka i kontroli trwato$ci, stanowigce zatacznik
do Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 2178/95/11 z 11 pazdziemika 2011 r., aktualizowanymi Uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 2638/218/12 z 18 grudnia 2012 r.
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umowy o dofinansowanie', Spdtka zobowigzana jest do utrzymania etatow
przez kolejne 3 lata od momentu (miesigca) ich petnego osiggniecia, zwigzanych
z tg czeScig jego dziatalnosci, na ktorej rozwiniecie i podniesienie
konkurencyjno$ci otrzymat finansowe wsparcie.

Spdtka zadeklarowata osiggniecie wskaznika produktu w wysoko$ci 11 nowych
miejsc pracy w 2010 r.

Wyliczony w trakcie kontroli przez Dyrektora Finansowego Spotki Panig Iwone
Wtodarczyk  wskaznik: liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych
przedsigbiorstwach™ wynosit: w catym 2010 r. — 9,53, w okresie od sierpnia
2010 r. do lipca 2011 r. = 10,29, od sierpnia 2011 r. do lipca 2012 r. — 11,31,
od sierpnia 2012 r. do lipca 2013 r. — 10,40, od sierpnia 2013 r. do pazdziernika
2013 r.-9,38.

Wyniki kontroli wykazaty, ze ww. wskaznik produktu byt nizszy od deklarowanego
poziomu w 2010 r. 0 1,47, w okresie sierpien 2010 — lipiec 2011 0 0,71, sierpien
2012 - lipiec 2013 0 0,6, sierpien 2013 — pazdziernik 2013 o 1,62.

(dowdd: akta kontroli str. 576, 711-714, 717-720, 631, 684, 365, 576-611)
Prezes Zarzadu Pana Mauricio Muscara wyjasnit, ze spadek sprzedazy w Spofce
nastapit w 2013 r. Projekt zaktadat wprowadzenie nowego produktu, ktéry musi
by¢ zaprezentowany na rynku. Po 50 latach obecnosci na rynku wozka
metalowego wprowadzony zostat nowy wozek z tworzyw sztucznych. Tego typu
wyroby muszg byc testowane, a proby testowe trwajq szes¢ miesiecy. Dopiero
pOzniej sq Sktadane zamowienia. Wozki zostaty wprowadzone na wielu rynkach
zagranicznych. Jednak zbyt mafa llos¢ wyprodukowanych wozkow miafa
bezposredni wptyw na wielkos¢ zatrudnienia. (...) catkowity spadek sprzedazy
w 2013 r. byt wigkszy o 20% i spowodowat w konsekwencji redukcje etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 721-722, 725)
Kontrola wykazata, ze w ramach projektu pracownicy byli zatrudnieni w petnym
wymiarze czasu pracy (poza jednym pracownikiem zatrudnionym w sierpniu
2010r. na 3/4 etatu). Okresowo, na podstawie porozumienia zawartego
29 maja 2013 r. pomiedzy Prezesem Zarzadu a przedstawicielem pracownikdw
w sprawie stosowania mniej korzystnych warunkow niz wynikajace z umow
0 prace, czas pracy zostat zmniejszony z petnego etatu na 4/5 etatu. Zgodnie
z zawartym porozumieniem wprowadzone zmiany uzasadnione zostaty sytuacjq
finansowg pracodawcy. W mys$l Wytycznych IZ utworzenie nowych miejsc pracy
wyrazane jest ekwiwalencie petnego czasu pracy (FTE), podczas gdy faktyczny
czas pracy o0sob zatrudnionych w projekcie w okresie od 1 czerwca do
31 pazdziernika 2013 r. wynosit 4/5 etatu.
Brak realizacji wskaznika produktu wskazuje, ze nie zostat w petni zrealizowany
szczegotowy cel projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie, polegajacy na
utworzeniu 11 nowych miejsc pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 711, 422-423)

Nie zrealizowano takze deklarowanego celu polegajgcego na utrzymaniu
istniejacych miejsc pracy i utworzeniu nowych stanowisk.

W dniu podpisania umowy, tj. 10 czerwca 2009 r. w Spdtce na podstawie umowy
oprace bylo zatrudnionych 118 oséb (115 i 2/3 etatu). W miesigcu
poprzedzajacym zadeklarowanie przez Beneficjenta osiggniecie wskaznika:
liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach - 11, tj.

14 Beneficjent realizuje projekt z nalezyta starannoscia w szczegoélnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspoélnotowego oraz procedurami obowigzujacymi
wramach RPO WM, w sposdb, ktdry zapewni prawidiowa i terminowa realizacje projektu oraz osiagniecie celéw
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie projektu.

15 Wskaznik wyliczony zostat wg wzoru zamieszczonego na str. 18 Wytycznych IZ.
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w lipcu 2010 r. stan zatrudnienia na podstawie umowy o prace wynosit 120 0s6b
(117 etatow). Natomiast w miesigcu, w ktérym Beneficjent zadeklarowat
osiggniecie wartosci docelowej ww. wskaznika (sierpieft 2010 r.), zatrudnienie na
podstawie umowy o prace wynosito 119 etatow (w tym 11 nowo utworzonych
etatow). Srednioroczne zatrudnienie na podstawie umowy o prace liczone od
momentu  zadeklarowania przez Beneficjenta osiggniecia  wskaznika
zatrudnienia, wynosito w okresie od sierpnia 2010 r. do lipca 2011 r. -
117 etatdw, od sierpnia 2011 r. do lipca 2012 r. — 119 i 1/3 etatu, od sierpnia
2012 r. do lipca 2013 r. — 111 i % etatu, od sierpnia 2013 r. do pazdziernika
2013 r.—93i 2/3 etatu.
(dowod: akta kontroli str. 716, 337, 690-691)
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu nie uzyskano zakfadanego zatrudnienia
Zuwagi ha znacznie mniejszq Sprzedaz wozkOw niz zakfadano. llos¢
wyprodukowanych wozkow ma bezposredni wplyw na wielkoS¢ zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 721)

2. Niepetne osiggniecie wskaznika rezultatu zdefiniowanego jako liczba innowacji

wprowadzonych dzigki udzielonemu wsparciu przedsigbiorstwa, co swiadczy, ze
nie zostat w petni zrealizowany cel szczegGtowy projektu dotyczacy wdrozenia
innowaciji technologiczne;.
Whiosek o dofinansowanie projektu zawiera wskazniki realizacji celow projektu,
do ktérych nalezaty wskazniki produktu i rezultatu. Jako wskaznik rezultatu
podano liczbe innowacji wprowadzonych dzieki udzielonemu wsparciu
przedsigbiorstwa. We wniosku stwierdzono, ze w ramach projektu zostang
wdrozone trzy innowacje: produktowa, technologiczna, organizacyjna.

We wniosku o dofinansowanie (pkt C7 Innowacyjnosc¢ projektu) stwierdzono, ze
w ramach projektu zostang wdrozone, w ramach innowacji technologicznej,
nastepujace innowacyjne technologie:

e wiryskiwanie z gazem GAIM, technologie pozwalajacq na wiryskiwanie
detali 0 duzej objetosci przy zastosowaniu matej ilodci tworzywa (pustych
w $rodku),

e wiryskiwanie wielokomponentowe MCIM'6, wiryskiwanie podczas jednego
cyklu technologicznego detalu z kilku réznych tworzyw,

e zgrzewanie (faczenie elementdw z tworzyw sztucznych),
etykietowanie w formie IML'7, technologie umozliwiajacq naktadanie bardzo
trwatych, odpornych na zniszczenie mechaniczne etykiet informacyjnych,
reklamowych i innych w jednej operacji technologicznej wtryskiwania.

Kontrola wykazata, ze metodg wtryskiwania z gazem GAIM wykonywano dwa
elementy wézkdéw: ramie ramy oraz uchwyt z mozliwoscig montazu ramek
reklamowych. Pozostatych siedem elementow wozkéw z tworzyw sztucznych
wykonywanych byto tradycyjng metodg wirysku. W ramach projektu w produkcji
elementow do wozkow o poj. 210 1i 160 | nie stosowano technologii wtryskiwania
wielokomponentowego MCIM, zgrzewania elementéw z tworzyw sztucznych oraz
etykietowania w formie IML, co bylo niezgodne z pkt C7 wniosku
o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktérym ww. technologie byty zasadniczym
elementem innowacji technologicznej, ktéra stanowi jeden z rezultatow projektu
(powinna by¢ osiggnieta w 2011 r.) ijest elementem oceny realizacji celow
projektu.

16 MCIM - Multi Component Injection Moulding.
7ML - In Mould Labeling.



Ponadto niezastosowanie technologii wiryskiwania wielokomponentowego miato
wptyw nie niepetne zrealizowanie polityki $rodowiskowej.

Beneficjent nie poinformowat MUWPU o niepetnym wdrozeniu jednej z trzech
innowacji  (innowacji technologicznej), skutkujgcym zmiang zatozonych
w projekcie wskaznikow rezultatu, do czego zobowigzuje §18 ust. 11 umowy
o dofinansowanie projektu, nie przygotowat réwniez korekty —wniosku
o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z Kartg oceny merytorycznej projektu, podpisang 30 marca 2009 r.,
wykazanie przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie innowacyjno$ci
technicznej i technologicznej, poprzez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, niestosowanych dotychczas na rynku krajowym, miato istotny
wptyw na merytoryczng ocene projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 120-122, 217-268, 703-704, 743-793)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Technologia etykietowania IML zostata zaniechana
z powodu niewielkiej ilosci wozkow zamawianych w wersji ,z uchwytem
z witrynkg”. Obecnie wigcej niz 80% wozkow jest zamawianych z podstawowg
wersjg uchwytu, poniewaZ jest tansza.
Metoda co-injection (wtryskiwanie wielokomponentowe MCIM) bytfa przewidziana
do (...) wykonania uchwytu wozka. Nastepnie w wyniku rozwoju projektu
poczatkowo przewidziany surowiec (poliamid) zostat zastgpiony innym
(polipropylen). Rozwigzanie to (tarsze) sprawito, Ze zastosowanie technologii co-
injection okazato sie niepotrzebne. (...) rozwigzanie, ktére zostato wybrane,
polegajagce na zmianie materiatu i uzyskanie w ten Sposob tego samego
rezultatu, jaki zaktadafo zastosowanie drozszych technologii, to normalna
modyfikacja poczatkowego projektu, powstata w fazie rozwoju samego projektu.
Zadna z dwdch powyzszych technologii nie zostata zrealizowana ani
sfinansowana dla tego projektu.
Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze stosowanie metalowych srub do montazu
wozkéow zamiast planowanej technologii zgrzewania nie ma wptywu na
mozliwos¢ wykorzystania tych wozkow w sklepach, w ktérych zastosowano
technologie RFID'8.
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu nie zastosowano zaplanowanych wczes$niej
technologii z uwagi na zmiane koncepcji produktu finalnego i koszty produkcii.
(dowdd: akta kontroli str. 353, 706-710, 722-725)

W ocenie NIK, powyzsze ustalenia kontroli wskazuja, iz nie wdrozono w petnym,
deklarowanym zakresie innowacji technologicznej, a tym samym nie zostat
w petni  zrealizowany szczegotowy cel projektu okreSlony we wniosku
o dofinansowanie, dotyczacy wdrozenia trzech innowacji.

3. Brak wiarygodnego udokumentowania osiggnietego wskaznika produktu'®: liczba
utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach.

Zgodnie z § 3 ust. 7 umowy o dofinansowanie, do obowigzkéw Beneficjenta
nalezy m.in. realizowanie projektu z nalezytg staranno$cig. W Wytycznych 1Z
zobowigzano Beneficjenta do dostarczenia  MJWPU  kopii  dokumentow
potwierdzajacych osiggniecie wskaznikbw w danym roku. Dokumentami
stanowigcymi  zrodto danych o ww. wskazniku (zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie) byty umowy o prace, listy ptac i deklaracje ZUS (RMUA).

18 Objasnienie technologii RFID podano na str. 10 wystapienia.
19 We wniosku o dofinansowanie wskaznik : liczba utworzonych miejsc pracy okreslony zostat jako wskaznik produktu. Zgodnie
z wytycznymi 1Z wskaznik zatrudnienia , niezaleznie od klasyfikacji przez beneficjenta) jest wskaznikiem rezultatu.
8



Badanie tresci ww. dokumentow, dotyczacych pracownikéw wskazanych przez

Beneficjenta jako osoby zatrudnione na nowo utworzonych stanowiskach pracy,

wykazato, ze na ich podstawie nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ faktu, iz jest

to stanowisko utworzone w zwigzku z realizacjg projektu - uruchomieniem
produkcji innowacyjnego produktu - wozka na zakupy.

Jak podano we wniosku o dofinansowanie, Spétka dziata w czterech obszarach:

w przemysle samochodowym, elektronicznym, przemysle AGD oraz branzy

opakowan artykutéw spozywczych. Na potrzeby wymienionych branz Spétka

produkuje komponenty techniczne z tworzywa sztucznego. Analiza treSci umow

o0 prace 24 oséb, ktore zostaly ujete przez Beneficjenta do wyliczenia warto$ci

wskaznika: liczba utworzonych migjsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach

w okresie 2010 - I-X 2013 r. wykazata, ze tylko w jednej umowie napisano,

iz pracownik wykonuje zadania zwigzane z realizacjq projektu0.

Na brak wiasciwego udokumentowania utworzenia nowych miejsc pracy

zwigzanych z realizacjg projektu wskazuje tez przekazywanie rozbieznych

danych dotyczacych zatrudnienia w ramach projektu do MJWPU oraz dla
kontroleréw NIK:

— MJWPU?! na potwierdzenie stanu realizacji wskaznika liczba utworzonych
miejsc pracy we wspartych przedsigbiorstwach zostata przekazana lista
96 nazwisk 0s6b zatrudnionych w ramach projektu w okresie od 13 kwietnia
2011 r. wraz z umowami o prace. Na liscie tej wymienione zostaty m.in. osoby
zatrudnione na stanowiskach (asystentek zarzadu, recepcjonistek,
ksiegowych, manageréw), ktére nie byly przewidziane w biznes planie
projektu. Spotka wystata liste wszystkich umoéw o prace zawartych od
13 kwietnia 2011 r. do 10 pazdziernika 2013 r. nie tylko tych zwigzanych
Z projektem, z powodu bfednego odczytania pisma jak wyjasnita Dyrektor
Finansowy Spdtki Pani lwona Wtodarczyk,

— kontrolerom przekazano umowy o prace zawarte z 33 pracownikami?2,
a nastepnie z 24 pracownikami, z ktorych (poza jednym przypadkiem) nie
wynikato, iz miejsce pracy zostato utworzone w zwigzku z uruchomieniem
produkcji innowacyjnego produktu - wozka na zakupy.

(dowdd: akta kontroli str. 414-624, 347, 207-212, 684, 365, 627-630, 682, 576-
611)

Dyrektor Finansowy Spotki wyjasnita, ze w zwigzku z niejasnymi wytycznymi

osoby zarzgdzajace projektem nie miaty petnej wiedzy jak prawidfowo prowadzic

dokumentacje zwigzang z projektem oraz jakie sq szczegbfowe wymagania jej
dotyczgce. Spétka byfa poinformowana co do szczegdfowych wymogow
dotyczgcych srodkow trwafych zakupionych ramach projektu, np. specjalne
oznakowanie, natomiast nie miata szczegbtowych wytycznych dotyczacych
dokumentowania wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 630)

. Brak oznakowania maszyny i urzadzen zakupionych na potrzeby realizacji
projektu, co byto niezgodne z Wytycznymi dla Beneficjentow.

Zgodnie z § 14 ust. 2 umowy o dofinansowanie oraz z Wytycznymi dla
Beneficjentow w zakresie dziatahi informacyjno-promocyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-
2013, Beneficjent ma obowigzek oznakowania maszyn, urzadzen, pojazdow oraz

2 Porozumienie z 31 sierpnia 2012 r. zmieniajace rodzaj i warunki umowy w zwigzku ze zmiana stanowiska na kierownika
sprzedazy Rabtrolley na Polske.
21 Pismo Dyrektora Finansowego Rabugino sp. z 0.0. z 10 pazdziernika 2013 r.
2 Zestawienie sporzadzone na potrzeby kontroli pt. Zestawienie oséb zatrudnionych na nowo utworzonych stanowiskach
pracy w ramach projektu ,Dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie innowacyjnych wézkéw z tworzyw sztucznych”
z 18 listopada 2013 r.

9



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

innego rodzaju sprzetu i wyposazenia zakupionego na potrzeby realizacji
projektu ze Srodkéw unijnych poprzez zastosowanie plakietek informacyjnych,
ktore powinny znajdowac si¢ w widocznym miejscu, aby nie byto watpliwosci
odnosnie zrddet finansowania zakupu wramach danego projektu oraz aby
zachowana byta trwatos¢ plakietki informacyjnej.

Kontrola wykazata, Zze nastepujacych $rodkéw trwatych nabytych w ramach
zakupdw inwestycyjnych projektu nie oznaczono plakietkami informacyjnymi
o dofinansowaniu projektu ,Dywersyfikacja produkcji poprzez wprowadzenie
innowacyjnych wozkow z tworzyw sztucznych” ze Srodkow UE oraz budzetu
panstwa wramach RPO WM 2007-2013: wtryskarki typu ltaltech
KS 1200/1500/8300 oraz pieciu form wtryskowych: na kosz, na wewnetrzng
Sciane boczng do przewozenia przedmiotdw osobistych, na tylng ruchomg
Sciane, na uchwyt z mozliwoscig montazu ramek reklamowych, na zaslepki $rub
mocujgcych kota. Byto to niezgodne z umowg o dofinansowanie oraz
z ww. Wytycznymi.

(dowdod: akta kontroli str. 120-122)

Dyrektor Finansowy Spdtki wyjasnita, ze wszystkie Srodki trwafe zakupione
w ramach projektu zostaty oznaczone informacjg o dofinansowaniu, jednak
w czasie eksploatacji i czyszczenia niektore oznaczenia zostaty zniszczone, i sq
w trakcie wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

Spdtka przewidywata sprzedaz woézkéw ztworzyw sztucznych na poziomie:
26 075 sztuk w 2011 r., 49 280 sztuk w 2012 r., 77 000 sztuk w 2013 r.22 Wyniki
kontroli wykazaty, ze sprzedaz wozkdw wyniosta: 1 877 sztuk w 2011 r., 1 919 sztuk
w 2012 r., 482 sztuki w 2013 .

(..)2
(dowdd: akta kontroli str. 151-175, 27-29, 125, 129, 709)

Beneficjent nie osiggnat deklarowanego wzrostu dochodu firmy w przeciggu roku od
jego realizacji o ponad 80% oraz podniesienia wskaznika rentownosci do 10%
(spodziewany wynik w 2012 r.).
(...)%

(dowod: akta kontroli str. 125-126, 220-221)
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wejScie na nowy rynek bez odpowiedniej juz istniejgcej
struktury handlowej, bez referencji dla produktu innowacyjnego w stosunku do
zwyktych metalowych wozkow, znanych na rynku od wielu lat, okazato sie o wiele
bardziej ztoZzone niz przewidywali analitycy marketingowi.
Ponadto Prezes Zarzadu podat, ze w 2013 r. firma odnotowata duzy spadek
sprzedazy spowodowany utratg klienta, spadek sprzedazy z powodu otwarcia przez
kooperanta wtasnego zaktadu produkcyjnego komponentdéw z tworzyw sztucznych
oraz zakonczeniem produkciji Fiata Panda w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 709, 724-725)

Odnoszac sie do pytania 0 zamoéwienia na wozki do koica 2013 r. i na lata nastepne
Dyrektor Finansowy podata, ze Spdtka nie zawarta umow na dostawy wozkow
Sklepowych i pracuje na bazie zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 330, 336, 338-342)

2 Pkt C1 Whiosku o dofinansowanie.
2 Usunieto na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198) — ochrona dobr osobistych osoéb fizycznych/prawnych.
% Usunigto na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198) — ochrona débr osobistych oséb fizycznych/prawnych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

We wniosku o dofinansowanie Spotka deklarowata, ze po wdrozeniu i uruchomieniu
produkcji wozkow z tworzyw sztucznych nastgpi zaimplementowanie do nich
innowacyjnej w skali $wiatowej technologii RFID (Radio Frequency Identyfication),
co miato pozwolic na znaczacgq modyfikacje produktu poprzez udostepnienie
odczytu wartosci paragonu po wiozeniu towarow do koszyka wodzka, bez
koniecznosci wykfadania zakupdw przy kasie. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu
dotychczas nie zastosowano technologii RFID do woézkéw wyprodukowanych
w ramach projektu, ale sg one do tego przygotowane, co wykazaly testy na
Uniwersytecie w Parmie.

(dowdd: akta kontroli str. 709-710, 725, 158, 722-723)

NIK zwraca uwage, ze analiza marketingowa rynku przygotowana przez
Beneficienta, na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie, byta
niewystarczajaca, co miato bezposredni wptyw na niskg sprzedaz innowacyjnego
produktu oraz nieosiggniecie planowanych wskaznikéw ekonomicznych Spoiki
zwigzanych z realizacjq projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
osiggniecie i utrzymanie zaktadanych efektdéw realizacji projektu oraz wskaznikow
produktu i rezultatu, z uwzglednieniem zasady trwatosci.

2. Terminowos¢ i prawidtowos¢ sprawozdan w zakresie osiagniecia
i utrzymania celéw i wskaznikéw okreslonych dla projektu

Zgodnie z Wytycznymi 1Z, do stosowania ktorych Beneficjent jest zobowigzany na
podstawie § 3 ust. 15 pkt 3 umowy o dofinansowanie, Spdtka sporzadza i sktada do
Instytucji Posredniczacej Il stopnia (IP Il) sprawozdania w okresie trwatosci projektu
w okresie 3 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu. Kazde sprawozdanie
powinno by¢ ztozone w IP Il najpdzniej do 31 stycznia za rok poprzedni. Dane
zawarte w sprawozdaniach winny sie odnosi¢ do petnych, zamknietych Ilat
kalendarzowych?6,

Kontrola wykazata, ze skladane przez Spdtke sprawozdania, w czesci dotyczace;
osiggniecia i utrzymania wskaznika produktu: WartoS¢ zakupionych srodkow
frwatych  stuzacych  wdroZzeniu  projektu, zawieraly informacje zgodne
z postanowieniami zawartej umowy oraz ztozonym wnioskiem o dofinansowanie.
Sprawozdania za rok 2011 r. oraz 2012 r. zostaty ztozone w terminie okre$lonym
w Wytycznych IZ.

(dowdd: akta kontroli str. 175-199, 201-206, 327-328, 703-705, 726-727, 730-742)

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Podanie w sprawozdaniach w zakresie monitorowania trwatosci projektu oraz
obszarbéw szczegoinego ryzyka za 2011 r. i za 2012 r. niezgodnych ze stanem
faktycznym danych, dotyczacych realizacji celu projektu (pkt I.1), poziomu
wskaznikéw produktu i rezultatu (pkt 11.4.2) oraz polityk horyzontalnych (pkt II.
4.3.2), co stanowi nienalezytq realizacje obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 7
umowy o dofinansowanie i z Wytycznych IZ.

Kontrola wykazata, ze w ztozonych przez Spotke sprawozdaniach:

o w pkt 1 Cel projektu podano, ze w okresie sprawozdawczym cel projektu
okre$lony we wniosku o dofinansowanie zostat zachowany, w szczegdInosci
w kontekscie wymaganych do osiggniecia wskaznikéw produktu lub

% Pismo MJWPU nr MJWPU.WWR-1.420-00301/08 z 20 stycznia 2012 .
1"



rezultatu, ktore byly przedmiotem oceny w ramach oceny wniosku
o dofinansowanie mimo, ze nie osiggnieto:

- wskaznika produktu: liczba utworzonych miejsc pracy we wspartych
przedsiebiorstwach w 2010 r.iw 2012 r.,

- oraz jednego z trzech elementow wskaznika rezultatu w zakresie
niewdroZenia innowacji technologicznej,

o W pkt 4.2. Wskazniki realizacji projektu podano, ze w 2010 r. zostat
osiggniety wskaznik produktu Liczba utworzonych miejsc  pracy
we wspartych przedsigbiorstwach w wysokosci 11 miejsc, podczas gdy
wskaznik ten w 2010 r. wynosit 9,53, aw 2011 r. wynosit 10,86.

o w pkt 4.2. Wskazniki realizacji projektu podano, ze w okresie
sprawozdawczym wskazniki rezultatu planowane do osiggniecia po
zakonczeniu realizacji projektu zastaty osiggniete i ze w 2011 r. osiggnieto
docelowg wartos¢ trzech wdrozonych innowacji mimo, Ze nie osiggnieto
jednego z trzech elementébw wskaznika rezultatu w zakresie innowacii
technologicznej,

o w pkt 4.3. Polityki horyzontalne podano, ze w okresie sprawozdawczym
projekt zrealizowany przez Beneficjenta jest zgodny z deklaracjq zawartg
we wniosku o dofinansowanie w zakresie zgodnosci z politykq
zrdbwnowazonego rozwoju - ochrona i poprawa jako$ci Srodowiska mimo, ze
nie wdrozono wszystkich elementéw polityki ochrony Srodowiska
zapisanych we wniosku o dofinansowanie projektu (pkt E3 Polityka ochrony
Srodowiska ppkt E3.1 Wptyw projektu na polityke ochrony Srodowiska),
gdzie zadeklarowano, ze jednym z elementéw pozytywnego oddziatywania
projektu na Srodowisko naturalne bedzie skrocenie cyklu pracy poprzez
wykorzystanie technologii wtryskiwania wielokomponentowego MCIM, ktorej
to innowacyjnej technologii w ramach projektu nie wdrozono.

(dowdd: akta kontroli str. 217-219, 220, 265-268, 327-330, 336-337, 343,
347, 349-350, 351-362, 575-626, 630-631, 682-683)

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze w Sprawozdaniach wykazywano utworzone

miejsca pracy, ktorych byto 11, bez przeliczania ich na etaty oraz bez

uwzgledniania przerw w zatrudnieniu. W zwigzku z tym nie informowano

MJWPU, ze ww. wskaznik jest nizszy niz 11 szt.

NIK zwraca uwage, iz Beneficjent zobowigzat sie do stosowania Wytycznych

IZ, wedtug ktorych liczbe nowoutworzonych miejsc pracy nalezy ustali¢ za

pomocg wskaznika Ecz- ekwiwalent petnego czasu pracy w petnym wymiarze

godzin miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwie w wyniku realizacji
projektu.

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto, ze nie informowalismy MJWPU o braku

realizacji wskaznika dotyczacego niepetnego wdroZenia jednej z trzech

innowacji, poniewaz uwazamy, ze wdrozenie chocby jednej z technologii
okresla zrealizowanie wskaznika.

W sprawie realizacji polityki $rodowiskowej podat, ze zastgpienie procesu
produkcji wozka metalowego na produkcje wozka z tworzyw sztucznych miato
zasadnicze znaczenie dla polityki Srodowiskowej. Niezastosowanie technologii
wtryskiwania wielokomponentowego MCIM nie miafo istotnego wplywu na te
polityke.

(dowdd: akta kontroli str. 706-710, 722, 724-725)

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢, ze zostata wdrozona deklarowana innowacja
technologiczna, skoro wdrozono tylko jedng z czterech innowacyjnych technologii
deklarowanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto NIK zwraca uwage,

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

iz Beneficjent, na etapie oceny wniosku o dofinasowanie, uzyskat maksymalng
liczbe punktow za zastosowanie czterech technologii stanowigcych fgcznie
innowacje technologiczna.

(dowod: akta kontroli str. 703-704, 743-793)

2. Przekazania korekty sprawozdania po uptywie 45 dni od wyznaczonego
terminu.

Spodtka otrzymata 4 marca 2013 r. z MUWPU pismo, zobowigzujace Beneficjenta do
Ztozenia korekty sprawozdania w zakresie monitorowania trwatosci projektu oraz
obszaréw szczegdlnego ryzyka za 2012 r. w terminie 7 dni od daty doreczenia
pisma. Korekta sprawozdania zostata wystana przez Beneficjenta 23 kwietnia
2013r., a wplynetfa do MJWPU 25 kwietnia 2013 r., po uptywie 45 dni
od wyznaczonego terminu?’.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Finansowego Spdtki opdznienie spowodowane byto
dtugotrwatg absencjg chorobowa.
(dowdd: akta kontroli str. 200, 189-199, 343-345, 684, 728-729)

NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu za 2011 r. zlozonym przez Spotke do
MJWPU wykazano:
e btedng date sporzadzenia sprawozdania — 30 stycznia 2011 r., podczas gdy
sprawozdanie za 2011 r. nalezato opracowac¢ w 2012 r. i przesta¢ do MJWPU do
31 stycznia 2012r.
ow pkt 4.2 Wskazniki realizacji projektu, ze wskaznik produktu w postaci liczby
utworzonych miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach w liczbie 11 zostat
osiggniety w 2011 r. podczas gdy zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu ten wskaznik produktu powinien by¢ osiagniety w 2010 r.

Dyrektor Finansowy Spotki wyjasnita, ze w sprawozdaniu w zakresie monitorowania
tfrwatosci projektu za 2011 r. bfednie podano date sporzadzenia sprawozdania —
30 stycznia 2011 r., powinno by¢ 30 stycznia 2012 r. Wskaznik w postaci liczby
utworzonych miejsc pracy osiggnieto w 2010 r. W sprawozdaniu za 2011 r.
wykazano 11 jako utrzymanie wskaznika.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124, 125)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
terminowo$¢ i prawidtowos¢ sprawozdan w zakresie monitorowania trwato$ci
projektéw oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka za lata 2011 i2012.

3. Informacje dodatkowe (badanie ankietowe)

W formie badania ankietowego uzyskano informacje dotyczace efektéw i wptywu na
poprawe konkurencyjnosci otrzymanego dofinansowania na realizacje projektu.
W ocenie Dyrektora Finansowego Spotki, realizacja projektu z dofinansowaniem ze
$rodkéw funduszy europejskich umozliwita dywersyfikacje sprzedazy i pozyskanie
nowej grupy klientdw. Projekt stanowi¢ ma ,drugi filar sprzedazy” i zmniejszy¢
procentowy udziat sprzedazy w pozostatych branzach, np. motoryzacyjnej.
W ramach realizacji projektu wprowadzono na rynek dwa typy wozkdw sklepowych
wykonanych z tworzyw sztucznych. Projekt ma kontynuacje w postaci kolejnych
modeli wozkow wraz z nowymi technologiami. Realizacja projektu skutkowata
nawigzaniem wspotpracy z nowymi kontrahentami, zardbwno w zakresie zakupow
nowego rodzaju surowca, pozyskania nowej technologii, jak réwniez po stronie

2 Pismem z 12 listopada 2013 r. MJWPU po analizie ztozonych przez Beneficjenta materiatéw zazadata ponownie informacji
dotyczacych osdb zatrudnionych w ramach wskaznika dotyczacego projektu oraz faktycznego poziomu tego wskaznika.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sprzedazy - catkowicie nowg docelowg grupg odbiorcow. Beneficjent przy projekcie
wspotpracowat z Politechnikg Czestochowska.

Wedtug Beneficjenta dofinasowanie nowych projektow inwestycyjnych dla MSP jest
bardzo istotnym elementem w dziatalno$ci Spdtki. Utatwito to zwiekszenie
konkurencyjnosci na rynku nie tylko krajowym, ale rowniez migdzynarodowym przez
wprowadzenie innowacyjnych produktdéw, technologii oraz uzyskanie wsparcia
w promocji i eksporcie.
Dyrektor Finansowy Spdtki przedstawiajac oczekiwania Beneficjenta odno$nie
wspomagania rozwoju MSP ze $rodkéw unijnych stwierdzita, ze podsumowujac
dotychczasowg wspotorace z instytucjami zarzgdzajacymi Srodkami i rozliczajgcymi
projekty oczekujemy wigkszego wsparcia i pomocy przy prawidtowym rozliczeniu
projektéw od strony dokumentowej. W MSP administracja nie jest rozbudowana,
wydtuzenie czasu odpowiedzi, np. do 14 dni umoZliwitoby bardziej precyzyjne
i terminowe odpowiedzi.
Ponadto Dyrektor Finansowy Spotki wskazata, ze potrzebne bytoby okreslenie juz
na poczatku listy niezbednych dokumentow do zamkniecia i rozliczenia projektu.
Skrocenie czasu oczekiwania na decyzje (przy projekcie 1.5 - 8 miesigcy
oczekiwania na odpowiedz w sprawie wniosku, w innym dfuzej): akceptacji wniosku,
dokumentow, rozliczen. Wymusza to korygowanie harmonogramu i planéw
biznesowych. Obstuga administracyjna projektow jest bardzo trudna i czasochtonna.
Jednak zaplanowana odpowiednio strategia rozwoju i promocji produktu oraz
z wsparcie ze Srodkow unijnych przynosi wymierne korzySci.

(dowdd: akta kontroli str. 685-689)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu uzyskania i utrzymania wskaznikow
produktu i rezultatu projektu na poziomie zadeklarowanym we wniosku
o dofinansowanie.

2. Dokonanie korekty sprawozdan w zakresie monitorowania trwatoSci projektu
oraz obszaréw szczegolnego ryzyka za 2011 r. i za 2012 r. dotyczacych
stopnia realizacji celow projektu, wskaznikow realizacji projektu oraz polityk
horyzontalnych, zgodnie ze stanem faktycznym.

3.  Wykazanie w sprawozdaniach w zakresie monitorowania trwatosci projektu
oraz obszaréw szczegoinego ryzyka danych za 2013 r. i za 2014 r. zgodnie ze
stanem faktycznym.

4. Oznakowanie maszyny i urzadzen zakupionych na potrzeby realizacji projektu
zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz z Wytycznymi dla Beneficjentow
w zakresie dziatar informacyjno-promocyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
p.o. Dyrektora

Kontrolerzy: Dariusz Zielecki

Elzbieta Rowinska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Tadeusz Wrona
Doradca techniczny
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