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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/019 — Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewddztwie mazowieckim na przyktadzie dziatania 1.5 - Rozwoj
przedsiebiorczosci

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85472 z dnia 29 sierpnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Bartosz Tajer, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85474 z dnia 9 wrze$nia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
03-719 Warszawa, ul. Jagiellonska 26

Adam Struzik — Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
(dowdd: akta kontroli str. 204)

1. Monitorowanie osiggania efektow zaktadanych dla dziatania 1.5.

2. Monitorowanie utrzymywania przez beneficjentow dziatania 1.5 wskaznikdw
realizacji projektow.

3. Nadzér nad dziataniami Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
(zwanej dalej: ,MJWPU") w zakresie utrzymywania przez beneficjentow
wskaznikow realizacji projektow w dziataniu 1.5 oraz kontroli trwato$ci projektow.

4. Przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektow oraz kontroli
trwato$ci projektow w dziataniu 1.5, w tym monitorowanie zalecen pokontrolnych.

5. Planowanie $rodkéw dla MSP w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020.

Od 1 stycznia 2007 r. do 28 listopada 2013 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego (jako Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 — zwanej dalej:
,1Z") w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdinosci nalezyte monitorowanie przez 1Z
osiggania efektow zaktadanych dla dziatania 1.5 a takze prowadzenie nadzoru nad
dziataniami MJWPU dotyczacymi zapewnienia utrzymania przez beneficjentow
wskaznikow realizacji projektow w dziataniu 1.5 oraz kontroli trwato$ci projektow.
W badanym obszarze, w okresie objetym kontrolg w dziatalnosci 1Z RPO MW
nie zostaty  stwierdzone nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak uwage,
iz dotychczasowe dziatania |Z w zakresie nadzoru nad MJWPU w zakresie
monitorowania przez IPo$ Il utrzymywania przez beneficjentow wskaznikow
realizacji projektow i kontroli trwatosci w dziataniu 1.5 sg nie w petni skuteczne.

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przewiduje kontynuowanie realizacji wsparcia
na rzecz MSP w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, co znalazio
odzwierciedlenie w projekcie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli RPO WM
w zakresie monitorowania osiggania przez beneficjentow
efektow projektow

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego petni role Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013
(zwanego dalej: ,RPO WM"). Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za
prawidtowg realizacje programu, a do jej zadan (art. 26 ust. 1 ustawy) nalezy m.in.:

e wypetnianie obowigzkow wynikajacych z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE)
1083/20068,

e zawieranie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie projektu,

e okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego,

e monitorowanie postepéw w realizacji, ewaluacja programu operacyjnego oraz
stopnia osiggania jego celdw,

e prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji
poszczegolnych dofinansowanych projektow,

e 0dzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi.

W my$l art. 27 ww. ustawy 1Z moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ instytucji
posredniczacej (IPo$) czes¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego,
jednakze odpowiada za prawidtowo$¢ realizacji zadan powierzonych IPo$ oraz
zatwierdza procedury dokonywania czynnosci w ramach powierzonych zadan,
opracowane przez IPos.

Na podstawie Porozumien w Sprawie realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013* Zarzad Wojewodztwa

2 Dz.U.z2009r., Nr 84, poz. 712 ze zm.

3 W art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. L 210 z 31 lipca 2006 r., s. 25 ze zm.) okreslono funkcje Instytucii
Zarzadzajacych. Nalezy do nich m.in. zapewnienie, ze projekty (operacje) sg wybierane do finansowania zgodnie
z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz, ze spefniajg one majace zastosowanie zasady
wspolnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji.
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Opis stanu
faktycznego

Mazowieckiego powierzyt MJWPU funkcje Instytucji Posredniczacej Il stopnia
(IPos 1) i cze$¢ zadan dotyczacych realizacji Programu w tym m.in..:

e prowadzenie procedur konkursowych stuzacych wytanianiu przez 1Z projektow,
ktére bedg dofinansowane w ramach Programu,

e zawieranie z beneficjentami umoéw o dofinansowanie projektu,
o dokonywanie ptatno$ci ze Srodkow Programu na rzecz beneficjentow,

e przeprowadzanie kontroli realizacji dofinansowanych projektow, w tym m.in.
kontroli na zakonczenie realizacji projektu,

e odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi,

e monitorowanie realizacji projektow, w tym m.in. monitorowanie rzeczowego
i finansowego postepu w realizacji projektow, osiggania celéw Programu
okreSlonych w Szczegotowym Opisie Priorytetow Programu, w formie
wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

1. Monitorowanie utrzymywania przez beneficjentéw dziatania 1.5 wskaznikow
realizacji projektow

Zgodnie z podrozdziatem 2.1.2 Opisu systemu zarzgdzania i kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013%
(zwanego dalej: ,O0SZIK”) wérdéd funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez 1Z
w systemie wdrazania RPO WM znajduje sie monitorowanie postepéw w realizacji
RPOS.

W zakresie monitorowania osiggania przez beneficjentéw dziatania 1.5 wskaznikéw
zatozonych we wnioskach o dofinansowanie, Zastgpca Dyrektora Departamentu
ds. Organizacyjno-Prawnych ~ Pani  Tamara Borkowska w.z.  Sekretarza
Wojewodztwa Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
wyjaénita, ze 1Z RPO WM prowadzi okresowy monitoring wskaznikdw polegajacy na
ich weryfikacji w systemach informatycznych: Krajowym Systemie Informatycznym
SIMIK 07-13 oraz Lokalnym Systemie Informatycznym SEZAM. Jak podata Pani
Tamara Borkowska nastepnie wskazniki sq sumowane i agregowane na poziomie
poszczegbinych Dziatan i Priorytetow. W przypadku braku wyboru przez
beneficjentéw wskaznikow wiasciwych dla realizowanych w projektach operacii, 1Z
RPO WM zwraca sie do MUWPU z prosbg o wprowadzenie anekséw do umowy
o dofinansowanie i wybor brakujacych wskaznikéw. Rdwnocze$nie, w ramach
wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju, 1Z RPO WM sporzadza
okresowe analizy wskaznikow wybranych w umowach o dofinansowanie
i w przypadku braku wyboru wskaznikéw kluczowych zwraca sie¢ do MJWPU
z prosbg o uzasadnienie braku wyboru tych wskaznikéw. Kontrola NIK wykazata, ze
monitoring  wskaznikow  zadeklarowanych w umowach o dofinansowanie
prowadzony jest przez IZ m.in. w trakcie analizy i weryfikacji sprawozdan rocznych
i okresowych przedktadanych przez MJWPU.

(dowod: akta kontroli str. 5-7, 208-210)

Roczne i okresowe sprawozdania z realizacji RPO WM sporzadzane przez MJWPU
oraz IZ zawierajg m.in. informacje finansowe oraz na temat postepdw rzeczowych

~

Porozumienie w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013
nr SR.ZF/1/07 z dnia 23 lipca 2007 r., nr SR.I1/1/09 z dnia 29 grudnia 2009 r., nr SR.I/1/10 z dnia 23 lutego 2010 r.,
nr SR.11/2/10 z dnia 28 wrzesnia 2010 r., nr SR.I/1/11 z dnia 16 sierpnia 2011 r., nr SR.11/1/12 z dnia 18 czerwca 2012 r.
oraz nr SR-RPO-IV/1/12 z dnia 18 wrze$nia 2012 r.

Opis systemu zarzadzania i kontroli w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-
2013, zalgcznik do uchwaty Nr 639/243/13 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 kwietnia 2013 r , opublikowany
na stronie internetowej: http://rpo.mazovia.pl/content/opis-systemu-zarzadzania-i-kontroli-w-ramach-rpo-wm-2007-2013.

6 Tamze, s. 21.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badane;
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Programu (analiza wskaznikowa), opis istotnych problemow we wdrazaniu
Programu, informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach i uchybieniach oraz
informacje na temat kwot odzyskanych i pozostatych do odzyskania.

(dowod: akta kontroli str. 10-80, 200)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Zze dane w zakresie utrzymywania przez beneficjentow
wskaznikéw realizacji projektu uzyskiwane przez IZ RPO WM od MJWPU sg oparte
w wiekszo$ci na sprawozdaniach w zakresie trwato$ci projektu oraz obszardw
szczegdlnego ryzyka, sktadanych przez beneficjentow. Kontrola NIK
przeprowadzona w IPo$ II” wykazata, ze nie wszyscy beneficjenci dziatania 1.5
zobowigzani do ztozenia sprawozdan, ztozyli je. Zatem, zdaniem NIK dane
w zakresie utrzymywania przez beneficjentow wskaznikow mogg okazaé sie
niepetne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez IZ
w zakresie monitorowania wskaznikow realizacji projektéw w dziataniu 1.5.

2. Nadzér nad dziataniami MJWPU w zakresie utrzymywania przez
beneficjentow wskaznikow realizacji projektow w dziataniu 1.5 oraz kontroli
trwatosci projektow

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, pomimo
powierzenia zadan w ww. zakresie IPo$ Il, IZ ponosi odpowiedzialno$¢ za
prawidtowo$¢ ich realizacji. 1Z, zgodnie z Porozumieniem w sprawie realizacji RPO
WM 2007-20138, moze przeprowadza¢ kontrole systemu zarzadzania i kontroli,
w szczegoinosci kontrole realizacji zapiséw Instrukcji Wykonawczej IPo$ Il oraz
Porozumienia. Ponadto, IPo$ [l ma obowigzek poddania sie kontroli innych
uprawnionych podmiotéw zgodnie z RPO oraz rozporzadzeniem Komisji (WE)
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym szczegdtowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych Pani Tamara
Borkowska poinformowata, ze IZ RPO WM natozyta na MJWPU obowigzek
sporzadzania sprawozdan z realizacji wdrazania Programu, w tym z realizowanych
wskaznikow w ramach sprawozdan rocznych i okresowych. Ponadto, raz w miesigcu
MJWPU przekazuje do IZ RPO bilanse z realizacji poszczegolnych Dziatan, ktorych
elementem jest postep wskaznikowy. Biezgcy monitoring realizacji wskaznikow jest
zlecony MJWPU. Jest on realizowany na etapie rozliczania wnioskow o pfatno$c,
w tym wnioskow o ptatno$c koricows, gdzie beneficjent dokonuje pomiaru warto$ci
wskaznikow osigganych w wyniku realizacji Projektu, zgodnie ze wskaznikami
monitoringowymi  zamieszczonymi we wniosku o dofinansowanie projektu. (...)
W przypadku braku realizacji wskaznikow zafozonych w umowie, MJUWPU moze

7.0 wynikach kontroli przeprowadzonej w MJWPU pn. ,Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora MSP
w wojewodztwie mazowieckim na przykladzie dziatania 1.5 - Rozwdj przedsiebiorczosci” Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego zostanie powiadomiony odrebnie w trybie art. 62 a ustawy o NIK (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze
zm.).

8 Zapisy Porozumienia dotyczace ,Kontroli i audytu”.

9 Dz, U.L 371z 27 grudnia 2006 1., 5.1 ze zm.



rozwigza¢ umowe, zastosowaC korekty finansowe Ilub wstrzymac wyptate
dofinansowania ze skutkiem natychmiastowym. Ponadto beneficjent przekazuje
w terminie okre$lanym przez MJWPU i na zgdanie MJWPU wszelkie dokumenty
stuzgce monitorowaniu postepow realizacji Projektu.

Sekretarz Wojewodztwa, Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego, Pan Waldemar
Kulinski poinformowat, iz nadzor 1Z nad MJWPU wykonywany jest réwniez za
pomocg kontroli systemowych prowadzonych w [Po$ I, analizy wynikow
audytéw/kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w IPo$ Il przez upowaznione
instytucje oraz wynikow kontroli przeprowadzanych przez IPo$ Il u beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 83-84, 95-100, 211-295)

Kontrola NIK ustalita, ze w ramach kontroli systemowej projektowej'
przeprowadzonej przez 1Z w MUWPU w okresie 19 marca — 31 maja 2012 r. IZ
sformutowata zalecenia dotyczace:

e przestrzegania termindw wynikajacych z Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie monitorowania projektéw realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie
trwatosci oraz przeprowadzania kontroli obszarow szczegdlnego ryzyka i kontroli
trwatosci, w szczegdlnosci w zakresie terminowosci pozyskiwania od
beneficjentébw sprawozdan w zakresie monitorowania trwatosci projektu oraz
obszarow szczegdlnego ryzyka oraz terminowosci przeprowadzania analizy
ryzyka i typowania projektéw do kontroli;

e zapewnienia rzetelnej i udokumentowanej weryfikacji przekazywanych przez
beneficjentéw sprawozdan.

Podstawowym mechanizmem sprawowania nadzoru nad wdrozeniem przez 1Po$ I
zalecen pokontrolnych, sformutowanych w trakcie kontroli systemowych jest, wg
wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa, przyjmowanie informacji o sposobie wykonania
zalecen oraz przeprowadzenie kontroli sprawdzajgcey.

Z informacji p.o. Dyrektora MJWPU o wykonaniu zalecen sformutowanych w ww.
kontroli wynika, Zze pouczyt on pracownikow o konieczno$ci wykonywania
obowigzkdéw stuzbowych zgodnie z zaleceniami. Wykonanie ww. zalecen zostato
zweryfikowane przez IZ w toku kontroli systemowej projektowej prowadzonej
w okresie 13 maja — 12 lipca 2013 r., w trakcie ktdrej stwierdzono dalsze
niewykonywanie zalecenia przestrzegania termindw oraz czesciowe wykonanie
zalecenia rzetelnej iudokumentowanej weryfikacji sprawozdan. Jak wyjasnit
Sekretarz Wojewddztwa, I1Z, biorac pod uwage skomplikowanie przedmiotowego
obszaru oraz skale i charakter naruszen wigzacych sie gtdwnie z nieterminowos$cig
dziatan, ktére nie doprowadzity do powaznych nieprawidtowosci, oraz
uwzgledniajac, ze byt to pierwszy przypadek niewykonania lub czesciowego
wykonania zalecen w tym obszarze, zdecydowata jedynie o ponowieniu zalecen
w zakresie ww. ustalen. Sekretarz Wojewddztwa dodat, Zze w sytuacji ponawiajgcych
sie przypadkow niewykonania zalecenn pokontrolnych Marszatek Wojewodztwa
moze skierowa¢ do Dyrektora MJWPU Zadanie wyciggnigcia konsekwencii
stuzbowych wobec pracownikow odpowiedzialnych za niewdrozenie/czesciowe
wdrozenie zalecen pokontrolnych, a takze, iz w przypadku zidentyfikowania w toku
kolejnej kontroli sprawdzajgcej dalszego nierealizowania zalecef oprocz ww. Srodka
dyscyplinujgcego mozliwe jest wprowadzenie programu naprawczego, o ktorym
mowa w Porozumieniu w Sprawie realizacji RPO WM 2007-2013 zawartym
z MUWPU. Konkretne zatozenia programu naprawczego musiatyby zostac
przedtozone do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego i bytyby

10 Dotyczacej zagadnieh zwigzanych z wdrazaniem poszczegolnych projektow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zalezne od skali, rangi i skutkow stwierdzonych naruszen (...) Zarzad Wojewodztwa
uprawniony jest do podejmowania decyzji osobowych jak i finansowych w stosunku
do Dyrektora Jednostki oraz do zgdania od Dyrektora podjecia takich dziatan wobec
pracownikow MJWPU odpowiedzialnych za zaistnienie uchybien i nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 211-239)

W ramach kontroli systemowej horyzontalnej!" przeprowadzonej przez IZ w MJWPU

w dniach 3 wrzesnia — 4 grudnia 2012 r. zostaly sformutowane nastepujace

zalecenia o charakterze horyzontalnym:

o przejrzystego i trwatego dokumentowania przeprowadzonej analizy ryzyka przez
Wydziat Kontroli IPos I,

o przekazywania danych dotyczacych typowania projektow do kontroli trwatosci do
|Z w terminach okreslonych w Rocznym Planie Kontroli IPos Il

e przekazywania harmonograméw kontroli trwatosci projektow w terminach
okreSlonych w Rocznym Planie Kontroli 1Pos Il lub w innych terminach
wyznaczonych przez IZ.

Jak podat Sekretarz Wojewodztwa'2, aktualnie trwajg czynno$ci pokontrolne po
kontroli horyzontalnej prowadzonej w okresie 13 maja — 12 lipca 2013 r., w trakcie
ktérej sprawdzano wykonanie zalecen sformutowanych po kontroli horyzontalnej
przeprowadzonej w okresie 3 wrzesnia — 4 grudnia 2012 r. Po sporzadzeniu
ostatecznej wersji informacji pokontrolnej, w przypadku ewentualnego niewykonania
zalecen, w ramach sprawowanego nadzoru zostang podjete stosowne kroki.
(dowdd: akta kontroli str. 207, 222-223)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, Ze dziatania I1Z w zakresie nadzoru nad MJWPU w obszarze
monitorowania przez IPo$ |l utrzymywania przez beneficientéw wskaznikow
realizacji projektdw w dziataniu 1.5 oraz kontroli trwato$ci projektow nie sg w petni
skuteczne. Z ustalen przeprowadzonej przez NIK kontroli w IPo$ 1I'3 wynika, ze do
czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w MUWPU, 1j. do dnia 29 listopada 2013 r.
nie wptyneta czes¢ sprawozdan beneficjentow za 2011 12012 r, oraz wystepujg
przypadki projektéw, w ktorych MJWPU do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie
posiadata petnych informacji, ktore potwierdzatyby jednoznacznie zrealizowanie
i utrzymanie w okresie trwatosci wskaznikow dotyczacych nowoutworzonych miejsc

pracy.

W ocenie NIK mechanizmy nadzoru 1Z nad MJWPU w obszarze monitorowania
przez |IPos$ Il utrzymywania przez beneficientéw wskaznikéw realizacji projektow
w dziataniu 1.5 oraz kontroli trwatoci projektéw wymagaja usprawnienia. Swiadcza,
o tym réwniez ustalenia przeprowadzonej przez NIK kontroli w MJWPU.

3. Przeprowadzanie kontroli na zakonczenie realizacji projektéw oraz kontroli
trwatosci projektow

Zgodnie z podrozdziatem 2.1.2 OSZIK, do zadan IZ nalezy prowadzenie kontroli
realizacji programu operacyjnego, w tym kontroli realizacji poszczegélnych
dofinansowanych projektéw oraz realizacji projektéw systemowych — Rocznych

" Dotyczacej zagadnieh majacych charakter przekrojowy.
12 Pismo z dnia 26 listopada 2013 r.
13 Patrz przypis 7.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Planéw Dziatania Pomocy Technicznej IPo$ IlI'4. Powyzszy obowigzek znalazt
odzwierciedlenie w zapisach Porozumienia w czesci dotyczacej ,Kontroli i audytu”.

Jak podata Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych Pani
Tamara Borkowska, Instytucja Zarzadzajgca RPO WM w ramach dziatania 1.5
nie przeprowadzata kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz kontroli trwato$ci
projektow. Kontrole takie prowadzone sg przez MUWPU zgodnie z Porozumieniem
w sprawie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013 oraz Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
monitorowania projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwatosci oraz
przeprowadzania kontroli obszarow szczegolnego ryzyka ikontroli trwatoSci.
Zgodnie z jej wyjasnieniami, IZ nie posiada wiedzy na temat przeprowadzenia
u beneficjentow dziatania 1.5 RPO WM kontroli trwato$ci przez podmioty inne niz
IPos 1.
Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego, 1Z dokonuje w trybie
potrocznym analizy wynikdw kontroli projektéw przeprowadzonych przez [Po$ |l
u beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 208-210)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny IZ RPO WM w obszarze dotyczacym
kontroli na zakonczenie realizacji projektow oraz kontroli trwatosci projektow ze
wzgledu na fakt, iz IZ powierzyta te zadania MUWPU.

4. Monitorowanie osiggania efektéw zaktadanych dla dziatania 1.5

Zgodnie z podrozdziatem 2.1.2 OSZIK do zadan |Z nalezy monitorowanie postepow
w realizacji, ewaluacja programu operacyjnego oraz stopnia osiggania jego celow.
W ramach tego zadania, zakresie efektéw wdrazania dziatania 1.5 przeprowadzone
zostaty z inicjatywy 1Z RPO WM trzy badania ewaluacyjne’s, j..

e ,Analiza wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 w latach
2007-2011” — badanie przeprowadzone w | kwartale 2012 r.;

e ,Ocena wplywu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 na rozwdj Wojewddztwa Mazowieckiego” — badanie
przeprowadzone w 2012r.;

e Optymalizacja systemu wskaznikdw oraz kryteriow wyboru projektéw
w kontekscie realizacji celow RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013" —
badanie przeprowadzone w 2010 r. Podczas badania dokonano szczeg6towego
przegladu listy wskaznikbw wramach RPO WM, w tym dla dziatania 1.5,
oceniono trafno$¢ doboru wskaznikow do celéw oraz oszacowania wartoSci
docelowych wskaznikow w kontekscie celéw i srodkéw finansowych. Dokonano
rowniez analizy wewnetrznej spojnosci wskaznikow ze wskaznikami kluczowymi
MRR oraz spojnosci kryteriow wyboru projektow ze wskaznikami i celami
Programu. Jak wynika z badania, najistotniejszymi zadaniami, jakie nalezato
wykona¢ w celu poprawy jakosci systemu wskaznikbw RPO WM byly:
usprawnienie funkcjonowania systemu informatycznego, okreslenie definicji
wskaznikéw w celu unikniecia ich wieloznacznoSci oraz poprawa spojnosci
wskaznikow na réznych poziomach wdrazania. W wyniku badania przygotowane

14 OSZIK, s. 21.
15 Raporty z badan zostaly opublikowane na stronie internetowej: http://rpo.mazovia.pl/kategorie/ewaluacja.
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zostaly rekomendacje w zakresie spojnoSci i uzytecznoSci wskaznikow
w procesie  monitorowania,  poprawnosci  metodycznej  wskaznikow,
przystawalno$ci kryteribw wyboru projektow do wskaznikow i celéw, weryfikacii
i okre$lenia wartosci docelowych wskaznikow. Rekomendacje dotyczyty m.in.
pozostawienia, modyfikacji, przeniesienia lub dodania danego wskaznika,
atakze wprowadzenie nowych zasad sprawozdawania wskaznikow przez
beneficientbw W zwigzku zrekomendacjami wskazujacymi na koniecznos¢
uzupetnienia wartosci wszystkich wskaznikéw osiggnietych przez beneficjentow
projektow oraz ustalenia ich wartosci docelowych MJWPU pobrata od
beneficjentéw informacje w zakresie osiggnietych wskaznikdw i ich wartosci. Po
analizie eksperckiej trafnosci doboru wskaznikow na nowo oszacowano
docelowe warto$ci wskaznikdw.

Jak wyjaénita Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Organizacyjno-Prawnych Pani
Tamara Borkowska, w 2015 r. planuje sie przeprowadzenie oceny podsumowujgcej
wdrazanie m.in. dziatania 1.5 RPO WM wramach badania ewaluacyjnego
0 charakterze ex-post.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 84, 101-188, 208-210)

W celu dokonania oceny wptywu srodkéw wydatkowanych w dziataniu 1.5 na wzrost
konkurencyjnosci  przedsiebiorcow z wojewodztwa mazowieckiego oraz do
utworzenia nowych miejsc pracy i utrzymania ich w przysztosci, 1Z zlecita badanie
ewaluacyjne ,Analiza wsparcia udzielonego przedsigbiorcom w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013
w latach 2007-2011". W ramach powyzszego badania przeprowadzono m.in. analize
wplywu  projektow realizowanych przez przedsigbiorcow na zmiang ich
konkurencyjno$ci. Zdaniem 70,5% badanych przedsiebiorcow, ktorych projekty
zostaty dofinansowane w ramach RPO WM, realizacja projektu w znacznym stopniu
przyczynita sie do wzrostu konkurencyjnosci ich przedsigbiorstwa — jednorazowe
wsparcie finansowe i mniejsze naktady na zakup urzadzen skutkowaé bedg
szybszym zwrotem inwestycji i pokaznym wzrostem konkurencyjnosci. Prawie 75%
beneficientéw przyznato, ze popyt na oferowane przez nich ustugi i produkty byt
wyzszy w stosunku do analogicznego okresu przed realizacjg projektu w ramach
RPO WM. Z ww. analizy wynika, ze Program wptynat na modernizacje
przedsigbiorstw i wprowadzanie nowych towaréw i ustug, a w konsekwencji na
podniesienie  konkurencyjno$ci  przedsiebiorstw.  Zdecydowana  wigkszo$¢
przedsiebiorcow (88,1%) uwaza, ze przewidywana korzystna perspektywa rozwoju
firmy pozostaje w Scistym zwigzku z faktem realizacji projektu w ramach RPO WM.
W ww. analizie zwrécono uwage, ze pomimo tych pozytywnych cech, w czesci
przypadkow wptyw realizacji projektu nie jest jednak na tyle wysoki, jak poczatkowo
zaktadano. Zwigzane jest to z czynnikami zewnetrznymi takimi jak: oddziatywanie
polityki panstwa, sytuacji makroekonomicznej oraz przepisow i regulacji prawnych
okreslajacych ramy realizacji poszczegdinych pomystow i celow inwestycyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 189-194)

Z przeprowadzonej przez kontrolerow NIK w MJWPU analizy wybranych wnioskéw
o dofinansowanie stanowigcych zataczniki do uméw o dofinansowanie projektow16
wynika, ze jednym ze wskaznikdw realizacji projektéw jest liczba utworzonych
miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach” (indywidualnie dla kazdego
projektu). Jednocze$nie w wielu przypadkach cel szczegétowy projektu okreslany
jest jako ,zwiekszenie zatrudnienia w firmie”. Wstepne wyniki kontroli NIK
przeprowadzonych u czterech beneficjentow dziatania 1.5 wskazujg na
niezrealizowanie zarowno ww. wskaznika realizacji projektu, jak i ww. celu

16 Analiza dokumentéw przeprowadzona w ramach kontroli NIK w MJWPU (o ktérej mowa w przypisie nr 11).

9



Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

szczegblowego  projektu, a jednoczesnie  niewykazywanie tego faktu
w przedktadanych do MJWPU sprawozdaniach w zakresie monitorowania trwatoSci
projektu oraz obszaréw szczegdlnego ryzyka'’. Z ustalen kontroli w MJWPU wynika,
ze weryfikacja tego celu szczegdtowego (oile byt okre$lony) przez MJWPU
odbywata sie poprzez wskaznik zatrudnienia okreSlony dla konkretnego,
dofinansowanego projektu, bez weryfikacji poziomu zatrudnienia w catej firmie.
W powyzszej sprawie Sekretarz Wojewodztwa Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego
podat m.in., ze zgodnie z zatozeniami Programu celem gtéwnym RPO WM
2007-2013 jest poprawa konkurencyjnoSci regionu izwigkszenie spojno$ci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa. Ponadto, zgodnie
z zapisami Programu, celem dziatania 1.5 Rozwdj Przedsigbiorczosci jest
podniesienie konkurencyjnoéci mikroprzedsigbiorstw i MSP poprzez dostosowanie
do wymogdw rynkowych, w tym zapewnienie dostepu do nowych technologii,
systemow certyfikacji i jakoSci. Bezposrednim celem RPO WM 2007-2013 nie jest
zmniejszenie poziomu bezrobocia, czy zwigkszenie poziomu zatrudnienia.
W zwigzku z powyzszym beneficjenci nie otrzymujg dofinansowania na utworzenie
dodatkowych miejsc pracy, tj. na tzw. subsydiowane miejsca pracy. Takie wsparcie
przewidziano w innych programach. W ramach RPO WM 2007-2013 beneficjenci sq
jedynie zachecani do wyboru odpowiednich wskaznikow, jesli w ramach ich
projektow przewidziano utworzenie nowych miejsc pracy. Problem zastepowania
miejsc pracy w firmie na miejsca pracy utworzone w ramach projektdw jest znany
Instytucji Zarzadzajacej. Jednakze Instytucja Zarzadzajgca nie ma mozliwosci
wptywa¢ na catkowitg liczbe pracujgcych w dofinansowanych podmiotach, tym
bardziej, ze zmieniajaca sie liczba pracownikéw poszczegoinych beneficjentow
moze wynika¢ z bardzo wielu czynnikdw zewnetrznych, takich jak zmniejszenie
zambwien, zmiana poziomu przychodéw, czy optymalizacja poszczegdinych
procesow. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca monitoruje i kontroluje
jedynie te aspekty dziatalno$ci, ktére sg zwigzane bezposrednio z dofinansowanymi
projektami. Tak tez jest w przypadku wskaznikdw dotyczacych zatrudnienia
powstatych na skutek wdrazania projektéw. Beneficjenci zobowigzani sgq do
realizacji i utrzymania w okresie trwatoSci wszystkich wskaznikéw wybranych
w umowach o dofinansowanie, pod rygorem kar, w tym kar finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 211-219, 240-241)

NIK zwraca uwage, ze jednym ze wskaznikbw monitorowania realizacji celu
RPO WM 2007-2013 jest zmniejszenie stopy bezrobocia oraz liczba utworzonych
miejsc pracy netto’®. Wg RPO WM ,liczba utworzonych miejsc pracy netto” oznacza
liczbe dodatkowo pracujgacych ogétem w efekcie wdrozenia RPO. Zdaniem NIK
wskaznik zatrudnienia odnoszacy sie jedynie do dofinansowanego projektu, nie
mierzy stopnia realizacji celu projektu okreslonego jako wzrost zatrudnienia w firmie,
a tym samym nie ma przetozenia na stopien realizacji ww. wskaznikdéw okreslonych
w RPO WM.

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie monitorowania osiggania efektow zaktadanych dla dziatania 1.5.

170 wynikach kontroli przeprowadzonej u 10 beneficjentéw pn. ,Efekty wspierania srodkami z funduszy europejskich sektora

MSP w wojewodztwie mazowieckim na przykladzie dziatania 1.5 — Rozw¢j przedsigbiorczosci” Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Mazowieckiego zostanie powiadomiony odrebnie w trybie art. 62 a ustawy o NIK (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze

zm.).

8 Pkt Il Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego, Tabela wskaznikow 1 - Wskazniki
monitorowania realizacji celu RPO WM.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Kontrole i audyty zewnetrzne przeprowadzane w IZ RPO WM

W okresie objetym kontrolg Urzad Kontroli Skarbowej (UKS)'® przeprowadzit w |1Z
RPO WM dwa audyty systemu zarzadzania i kontroli RPO WM zwigzane m.in.
z systemem kontroli efektdw i/lub trwatosci projektdw:

e audyt przeprowadzony w dniach 6 pazdziernika 2011 r. — 9 lutego 2012 .,

o audyt przeprowadzony w okresie styczen —maj 2013 .

W wyniku audytu w dniach 6 pazdziernika 2011 r. — 9 lutego 2012 r. kontrolerzy
UKS stwierdzili brak w Instrukcjach Wykonawczych 1Z i IPos Il procedur
wynikajacych z Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej w zakresie monitorowania
projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 w okresie trwato$ci oraz przeprowadzania
kontroli obszaréw szczegdlnego ryzyka i kontroli trwatosci, uchwalonych przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego 11 pazdziernika 2011 r. Brak uwzglednienia
tych kwestii w procedurach wynikat z trwajacych uzgodnien pomiedzy 1Z i IPos$ Il.
W stosunku do tego ustalenia nie zostata sformutowana rekomendacja. Procedura
w przedmiotowym zakresie zostata wprowadzona w Instrukcji Wykonawczej IPos I,
zatwierdzonej przez I1Z 26 marca 2012 r.

W wyniku audytu przeprowadzonego w okresie styczen-maj 2013 r. kontrolerzy UKS
ustalili, ze w Instrukcji Wykonawczej IZ brak procesu dotyczacego kontroli po
zakonczeniu realizacji projektu systemowego pomocy technicznej w zakresie
trwatosci. W zwigzku z ustaleniem, Instytucja Audytowa (IA) zarekomendowata
uzupetnienie procedur IZ o kontrole projektéw pomocy technicznej po zakoriczeniu
w okresie trwatosci. IZ zobowigzata si¢ do dostosowania istniejacej procedury
kontroli projektéw pomocy technicznej w sposob uwzgledniajacy rekomendacje
audytorow. Z wyjasnien 1Z wynika, ze procesy planowania, przeprowadzania
i udokumentowania kontroli systemowej w zakresie trwatosci nie roznig sie
w stosunku do procesow dotyczacych kontroli pozostatych obszaréw, stad
rekomendacja |A zostata wypetniona poprzez uwzglednienie w tytule istniejgce;
procedury kontroli projektu systemowego w okresie trwatoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 81-94, 189, 194, 201-202)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez |Z rekomendacii
sformutowanych w wyniku audytéw systemu zarzadzania i kontroli RPO WM.

6. Planowanie $rodkow dla MSP w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego w nowej perspektywie
budzetowej 2014-2020

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
prowadzeniem spraw w zakresie przygotowania projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz prowadzeniem
spraw zwigzanych z nowym okresem programowania w zakresie interwencji EFRR
i EFS zajmuije sie Biuro Programéw Europejskich20.

(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

19 W imieniu Instytucji Audytowe;.

2 Zarzadzenie nr 340/13 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu
wewnetrznego Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie.
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Whioski pokontrolne

W sprawie planow i zatozen udzielania dotacji dla MSP w ramach RPO WM w nowe;

perspektywie budzetowej 2014-2020, Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu

Marszatkowskiego Pan Waldemar Kulinski podat, iz w szczegdlnosci do MSP

skierowana jest pierwsza oS priorytetowa opracowywanego Programu, na obecnym

etapie prac nie zostata jeszcze podjeta decyzja, czy zastosowane zostang

bezzwrotne czy zwrotne mechanizmy finansowania. Z zataczonego do wyjasnien

wyciggu z projektu RPO WM 2014-2020 wg stanu na dzien 22 pazdziernika 2013 r.

wynika, ze jednym z celdw szczegGtowych pierwszej osi priorytetowe] —

Innowacyjno$¢ i przedsiebiorczos¢ jest wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci

mazowieckich MSP, w tym m.in.

e wsparcie rozwoju dziatalnosci MSP, w szczegdlnosci zgodnie z inteligentnymi
specjalizacjami;

e rozbudowa przedsigbiorstwa prowadzaca do wprowadzenia na rynek nowych
produktow/ustug;

e wsparcie dziatbw badawczych w przedsigbiorstwach, w szczeg6lnosci
powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami;

e rozw6j modeli biznesowych i doskonalenie dziatani marketingowych
przedsiebiorstw;

e inicjowanie wspdlnych projektéw jednostek B+R+I2! oraz przedsiebiorstw;

o podniesienie jakosci kadr B+R+| w przedsiebiorczo$ci, w szczegdlnosci w celu
stworzenia warunkow dla rozwoju regionalnej specjalizacji.

W ramach pierwszej osi priorytetowej planowana jest realizacja nastepujacych
priorytetow inwestycyjnych:

e W ramach celu tematycznego ,Wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji” — promowanie inwestycji przedsigbiorstw w B+l,
rozwoj powigzan miedzy przedsiebiorcami, centrami B+R i szkotami wyzszymi,
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan
w zakresie wczesnej walidacji produktow izaawansowanych zdolnosci
produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii;.

e w ramach celu tematycznego ,Podnoszenie konkurencyjno$ci matych i Srednich
przedsiebiorstw (...)":

o promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystania nowych pomystdw oraz wspieranie tworzenia
nowych firm, z uwzglednieniem inkubatordw przedsiebiorczosci;

o wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie
rozwoju produktow i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 195-199)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o usprawnienie mechanizméw nadzoru nad
Mazowieckg Jednostkg Wdrazania Programéw Unijnych w zakresie sprawowania
przez nig funkcji Instytucji Posredniczacej Il stopnia dla dziatania 1.5 RPO WM
2007-2013 w zakresie monitorowania osiggania efektéw zaktadanych dla dziatania
1.5 oraz monitorowania utrzymywania przez beneficjentéw dziatania 1.5 wskaznikéw
realizacji projektow i trwato$ci projektow.

21 Badania, rozwéj, innowacje.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli22, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej |1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy:
Beata Burtka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

p.o. Dyrektora

Bartosz Tajer
Starszy inspektor kontroli panstwowej

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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