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P/13/014 — Planowanie i monitorowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez
wybranych dysponentow czesci budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

. Katarzyna Czerwinska, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85448 z dnia 27 maja 2013 .

Justyna Glowacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85449 z dnia 27 maja 2013 .

. Wojciech Tomczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85450 z dnia 27 maja 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Gospodarki, 00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5

Ministrem Gospodarki od dnia 6 grudnia 2012 r. jest Pan Janusz Piechocinski’
Poprzednio funkcje te petnit Pan Waldemar Pawlak?

Od 1 stycznia 2013 r. (oraz dziatania wcze$niejsze w zakresie zagadnien dotyczacych
planowania budzetu w uktadzie zadaniowym na 2013 rok) do dnia zakoriczenia kontroli.

. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo warto$ci miernikéw stopnia realizacji

celow i dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo kosztow wykonania dziatan przyjetych
w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

Dziatania nadzorcze Ministra w zakresie zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci
podczas planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Wykaz uzytych skrétow:

MG lub Ministerstwo — Ministerstwo Gospodarki,

ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia z dnia 5 grudnia 2012 r. nr 1131-9-2012
o0 zmianie w skfadzie Rady Ministrow (M. P.z 2012 r., poz. 994).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2007 r. nr 1131-50-07
0 powotaniu w sktad Rady Ministréw (M. P. Nr 87, poz. 947).

3 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.



Ocena ogodlna

e nota budzetowa na rok 2013 — rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 maja
2012 roku w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2013 r.8,

e standardy kontroli zarzadczej- standardy kontroli zarzadczej okreslone
w Komunikacje nr23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,

BZ-Z - zestawienie zadan budzetowych,

BZ-1 — zestawienie planowanych wydatkow budzetowych w uktadzie
zadaniowym,

BZ-K - skonsolidowany plan wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym

e rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa —rozporzadzenie Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitejs,

e rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms®,

e regulamin organizacyjny ministerstwa — zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia

16 listopada 2012r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego

Ministerstwa Gospodarki'® zmieniony zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia

9 kwietnia 2013 r.™1,

BDG - Biuro Dyrektora Generalnego,

DBF - Departament Budzetu i Finansow,

BKA - Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacii i Kontroli,

DNP — Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych,

WPHI - Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji ambasad i konsulatéw

Rzeczypospolitej Polskiej,

FKT — Fundusz Kredytu Technologicznego,

UDT - Urzad Dozoru Technicznego,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

ARM - Agencja Rezerw Materiatowych,

PCA - Polskie Centrum Akredytacji.

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci'2,
dziatalno$¢ Ministra Gospodarki w zbadanym zakresie, za wyjatkiem dziatalno$ci
w obszarze planowania i raportowania kosztow wykonania dziatan przyjetych
w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013, ktérg NIK z uwagi brak
odzwierciedlenia rzeczywistych kosztow dziatan ocenia negatywnie.

6 Dz. U.z2012r., poz. 628.

7 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

8 Dz. U.z 2013 r., poz. 289.

9 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

0Dz. Urz. MG 2 2012 ., poz. 24.

"Dz Urz. MG z 2013 r., poz. 5.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

W uktadzie zadaniowym budzetu czesci 20 - Gospodarka w wiekszoSci

skontrolowanych dziatan logicznie powigzano okreslone dla tych dziatan mierniki

z charakterem zgrupowanych w tych dziataniach czynnosci. W wigkszosci

przypadkéw prawidtowo okreslono takze mierniki realizacji celow dziatan. Pomiar

dokonywany byt w oparciu o rzetelne bazy danych, cho¢ w przypadku niektorych
miernikow dziatann dostepno$¢ (czestotliwo$C) pomiaru byta niewystarczajgca do
sprawowania rzetelnej kontroli zarzadczej. Minister Gospodarki zapewnit
rzeczywisty udziat jednostek podlegtych i nadzorowanych w pracach nad projektem
skonsolidowanego planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym. W Ministerstwie
zorganizowano takze zintegrowany system kontroli zarzadczej zadan obejmujacy ich
planowanie i realizacje, przy czym jego funkcjonalno$¢ w odniesieniu do uktadu
zadaniowego budzetu, o ktorym mowa w nocie budzetowej na rok 2013 byta
ograniczona, gdyz nie uwzgledniata wymaganej szczegotowosci struktury zadan

w powigzaniu ze srodkami na ich realizacje.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

o okreSlenia miernikow dla trzech z 10 badanych dziatan w sposob niezgodny
z ust. 78 pkt 4 lit a i f zatacznika nr 66 do noty budzetowej na rok 2013,

e nieujmowania w funkcjach merytorycznych 6 i 11 wszystkich kosztow
dotyczacych realizacji zadan, tj. wynagrodzen pracownikow departamentow
merytorycznych, co byto niezgodne z ust. 82 zatgcznika nr 66 do noty budzetowe;
na rok 2013 i spowodowato, Ze sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego
nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztdw ponoszonych na poszczegoine
zadania,

e przyjmowania wartosci bazowych miernikow niezgodnie z ust. 79 pkt2
zatgcznika nr 66 do noty budZzetowej na rok 2013,

o zakwalifikowania sze$ciu wydatkow (spo$réd 35 zbadanych) do dziatan
realizowanych w ramach funkcji 22, pomimo iz wydatki te nie spetniaty wymagan
okreslonych w nocie budzetowej na 2013 r.

W ocenie NIK dziatania podjete przez MG zapewniajg wprawdzie zgodnos¢ kwot

prezentowanych w uktadzie zadaniowym i tradycyjnym budzetu ale nie wskazujg na

stosowanie przez Ministerstwo uktadu zadaniowego, jako narzedzia efektywnego
zarzadzania Srodkami publicznymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i raportowanie przez Ministerstwo Gospodarki
wartosci miernikdw stopnia realizacji celow dla dziatan
przyjetych w ukfadzie zadaniowym na rok 2013

1.1 Organizacja procesu planowania i realizacji wydatkow w ukladzie
zadaniowym w ramach systemu kontroli zarzadczej

Zgodnie z art. 69 ufp, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw ministra kierujgcego dziatem
(na poziomie dziatu administracji rzadowej) oraz kierownika jednostki (na poziomie
jednostki sektora finanséw publicznych). W standardach kontroli zarzadczej
okre$lono m.in. (...) Biorac pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje
kontroli zarzadczej, za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzadowej (...) nalezy uznac¢ system wyznaczania celow i zadan dla
jednostek w danym dziale administracji rzadowej (....), a takze system
monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadan.



Organizacie MG i zakres jego dziatan w badanym okresie okreslat regulamin
organizacyjny ministerstwa. Zgodnie z § 5 regulaminu w sktad MG wchodzi Gabinet
Polityczny Ministra oraz 28 komorek organizacyjnych's.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14 i 42-90)

Do podstawowych zadan departamentow, w zakresie ich wiasciwosci nalezato,
zgodnie z § 17 regulaminu organizacyjnego ministerstwa, m.in. wykonywanie zadan
zwigzanych z planowaniem i prawidtowym wykorzystaniem $rodkow budzetowych
oraz planowanie i monitorowanie realizacji celow i miernikéw finansowanych
z budzetu, udziat w tworzeniu oraz aktualizacji planu strategicznego ministerstwa,
rocznego planu dziatalno$ci, planu rzeczowo-finansowego oraz realizacja celow
| zadan wynikajacych z tych dokumentdw planistycznych, a takze udziat w tworzeniu
sprawozdania z wykonania rocznego planu dziatalnosci i w przygotowaniu
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

(dowod: akta kontroli str. 51 53)

W okresie objetym kontrola w MG obowigzywaty zarzadzenia'® Dyrektora

Generalnego w sprawie procedur planowania, kontroli finansowej oraz obiegu

dowodow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Gospodarki, w ktérych odno$nie

planowania budzetu w MG okre$lono m.in., ze:

e opracowanie budzetu Ministerstwa prowadzi si¢ w szczegolno$ci na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowywania materiatbw do projektu ustawy budzetowej
wydawanego corocznie na podstawie art. 138 ufp,

e komodrka odpowiedzialng za opracowanie projektu planu rzeczowo-
finansowego Ministerstwa, projektu planu finansowego i projektu planu
wydatkow w uktadzie zadaniowym jest DBF,

o DNP sporzadza projekt zbiorczego planu finansowego w zakresie wydatkow
placowek i przekazuje go do DBF,

e jednostki podlegte z wytaczeniem placdéwek, opracowujg i przekazujg do DBF
w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku projekty planéw finansowych na
nastepny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowe;.

W kwestii realizacji budzetu okreslono m. in., ze:

e przeniesienia wydatkéw budzetowych moga by¢ dokonywane na zasadach
i w zakresie okreslonym w art. 164, 171 i 194 ufp,

e  komorki organizacyjne wystepujg do Ministra z wnioskiem o dokonanie zmian
w planie rzeczowo - finansowym za posrednictwem DBF. Wniosek wraz
z uzasadnieniem powinien okresla¢ zadanie lub rodzaj wydatku, ktory ulega
zmianie, celowos¢ dokonania zmiany oraz zrodto finansowania. Wzor wniosku
zawiera kolumne Poz. W budZecie zadaniowym,

e zaktualizowany plan rzeczowo - finansowy,  uwzgledniajagcy  zmiany
wprowadzone decyzjg Ministra, DBF przekazuje wiasciwym komdrkom
organizacyjnym.

Odnosnie kontroli finansowej zapisano m.in., ze:

e Kkontrola przedwstepna jest realizowana przed rozpoczeciem dziatan, ktérych
rezultatem jest rozdysponowanie $rodkéw publicznych, ma ona na celu m.in.
sprawdzenie pod wzgledem zgodno$ci dokonywanych operacji z planem
rzeczowo — finansowym,

SKomorki dzielity sie na wydzialy (naczelnik i co najmniej czterech pracownikéw), zespoty
(co najmnigj trzech pracownikéw) oraz samodzielne stanowiska do wykonywania okre$lonych
zadan.

14Nr 28 z dnia 11 grudnia 2012 r. i poprzedzajace je zarzadzenie nr 21 z dnia 27 czerwca 2011 .
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e kontrola wstepna ma na celu zapobieganie niepozadanym lub nielegalnym
dziataniom, w jej trakcie sprawdza sie m.in. zgodnos¢ planowanych wydatkéw
z planem wydatkow,

e  Kkontrola biezgca realizowana na kazdym etapie wykonywania budzetu, w celu
wyeliminowania zjawisk, ktére moga negatywnie wptywa¢ na wyniki finansowe
Ministerstwa obejmuje m.in. kontrole merytoryczng, sprawdzajacg zgodnos¢
dokonanej operacji z planem rzeczowo — finansowym.

Zadania zwigzane z opracowaniem materiatdw do projektu budzetu zadaniowego
| Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa zostaty przypisane w opisach
stanowisk i zakresach czynno$ci pracownikbw DBF - Wydziatu Planowania
i Sprawozdawczo$ci Budzetu Ministra Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 241-292, 897 i 2228-2245)

W § 4 zatgcznika do regulaminu organizacyjnego ministerstwa okreslono, ze MG
realizuje cele i zadania z uwzglednieniem zarzgdzania ryzykiem, stosujac podejscia:
funkcjonalne (oparte na strukturze organizacyjnej), procesowe (oparte na strukturze
procesowej i zasadach realizacji proceséw) i projektowe (oparte na strukturze
projektowej i zasadach realizacji projektow).

Minister Gospodarki zatwierdzit'® Polityke Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania
Ministerstwa Gospodarki okre$lajac w niej m.in. ze w celu realizacji misji MG, ktdrg
jest stworzenie najlepszych w Europie warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej tworzy sie plan strategiczny, ktéry wyznacza priorytety strategiczne
oraz cele operacyjne. Dla zapewnienia i podnoszenia jakosci dziatan zwigzanych
z realizacjg misji i planu strategicznego ustanowiony zostat system zarzadzania
jako$cig zgodny z wymogami normy ISO 9001. W celu rzetelnej realizacji zadan
ustanowiony zostat system przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym. W dgzeniu
do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa informacji ustanowiony zostat
system zarzadzania bezpieczenstwem informacji zgodny z wymogami normy ISO
27001. Dla zapewnienia zgodnej z prawem, efektywnej, oszczednej i terminowe;
realizacji celow zostato ponadto wdrozone zarzadzanie ryzykiem. Ustanowione
systemy tworzg zintegrowany system zarzadzania w MG (dalej ZSZ), ktory zostat
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego'® i opisany w Ksiedze ZSZ,
ktora stanowi jeden z elementéw dokumentacji systemowej. Do realizacji dziatan
wramach ZSZ przyjeto podejscie procesowe (dziatania wg wyodrebnionych,
zdefiniowanych, nazwanych i opisanych proceséw) oraz projektowe (dziatania
zorganizowane w niepowtarzalny projekt).

W MG zostaty wyodrebnione, zdefiniowane, nazwane i opisane procesy, ktére ze
wzgledu na wptyw na realizacje zadan statutowych Ministerstwa zostaty podzielone
na obszary procesow podstawowych i pomocniczych. Do zaplanowania,
zapewnienia realizacji, koordynowania, monitorowania i doskonalenia procesow
Dyrektor Generalny Ministerstwa ustanowit wiascicieli proceséw, ktérych zadania
zostaty okreslone w regulaminie organizacyjnym ministerstwa, Metodyce podejscia
procesowego w MG oraz w dokumentacji systemowe;j.

W Planie Strategicznym Ministerstwa Gospodarki zostaty okre$lone priorytety
strategiczne i operacyjne, ktdre sg realizowane zgodnie z Planem dziafalnosci
ministra wtasciwego do spraw Gospodarki na dany rok dla dziatu administracji
rzgdowej gospodarka (dalej Plan dziatalnosci). Wedtug zapiséw zawartych
w Ksiedze ZSZ, monitorowanie realizacji celéw operacyjnych odbywa sie poprzez

1516 listopada 2012 r. - wersja nr 5; 30 czerwca 2011 r. — wersja nr 4.
16 Zarzadzenie nr 5 z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania ze zm.
i poprzedzajace je zarzadzenie nr 26 z dnia 16 sierpnia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

pomiar wartosci miernikdw zaplanowanych w procesie KP-DSA-76 Zarzgdzanie
Strategiczne w dziale gospodarka. W karcie procesu wskazano, ze funkcjonuje on
na potrzeby opracowania i realizacji Planu Strategicznego Ministerstwa Gospodarki,
Planu dziatalnosci oraz sprawozdania z wykonania Planu dziafalno$ci. Wsréd
dokumentaciji zrédtowej do realizacji powyzszych celéw wskazano m.in. dokumenty
wykonawcze i prognostyczne budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. Jako
mierniki dla monitorowania tego procesu wskazano procentowy udziat miernikdw
w planie dziatalnoSci, ktore osiggnety planowang wartoS¢ w o0golnej liczbie
miernikow ujetych w planie dziatalno$ci. Oczekiwana warto$¢ miernika — nie
mniejsza niz 50%. Okres obliczania — raz w roku — marzec. Proces ten wspomagany
jest przez realizacje wszystkich proceséw zidentyfikowanych w MG, w tym m.in.
przez procesy: Przygotowanie planu rzeczowo—finansowego oraz monitorowanie
Jjego realizacji w tym dokonywanie korekt i zmian oraz Kontrola zarzadcza w dziale
gospodarka.

Zasoby finansowe potrzebne do utrzymania i doskonalenia ZSZ sg zapewnione
w postaci planu rzeczowo - finansowego Ministerstwa Gospodarki zatwierdzanego
corocznie przez Ministra  Gospodarki. Realizacja dziatan  zwigzanych
z przygotowaniem i monitorowaniem realizacji planu rzeczowo - finansowego
zostata opisana w karcie procesu KP-DBF-9 Przygotowanie planu rzeczowo -
finansowego oraz monitorowanie jego realizacji, w tym dokonywanie korekt i zmian.
Proces ten jest monitorowany na podstawie miernika: Procent wykorzystania
Srodkéw na realizacje zadan ujetych w planie rzeczowo - finansowym, oczekiwana
wartos¢ miernika: nie mniej niz 92% rocznie wykorzystania Srodkow na realizacje
zadan ujetych w planie rzeczowo — finansowym. Okres obliczania: Rocznie — po
dokonaniu sprawozdan finansowych i budzetowych tj. w styczniu po zakoriczeniu
danego roku.

(dowod: akta kontroli str. 42-90, 1453-1702)

Zgodnie z postanowieniami zarzadzen'” Ministra Gospodarki w sprawie podziatu
pracy w Kierownictwie MG procesami monitorowanymi przez Dyrektora
Generalnego MG sa;

e kontrola dziatalnosci organéw, urzedéw i jednostek podporzadkowanych
Ministrowi Gospodarki oraz jednostek w stosunku do ktérych Minister uzyskat
uprawnienia kontrolne na podstawie innych przepisow,

prowadzenie kontroli wewnetrznej,

prowadzenie audytu wewnetrznego,

kontrola zarzadcza w dziale ,gospodarka”,

przygotowanie planu rzeczowo - finansowego oraz monitorowanie jego
realizacji, w tym dokonywanie korekt i zmian,

e  prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowe;.

Analiza wyzej opisanych dokumentéw wykazata, ze ZSZ jest podstawowym
narzedziem stuzacym do zarzadzania realizacjg zadan przypisanych Ministrowi
Gospodarki i ujetych w Planie Strategicznym Ministerstwa Gospodarki oraz w Planie
dziatalnoSci. Zarzadzanie odbywa sie w ramach powigzanych ze strukturg
organizacyjng MG procesow, dla ktérych wyznaczono wiascicieli zapewniajacych ich
zaplanowanie, realizacje, koordynowanie, monitorowanie i doskonalenie. W ZSZ nie
ustanowiono formalnych procedur dla proceséw przygotowywania planu finansowego
wydatkéw w uktadzie zadaniowym Ministerstwa (jako urzedu obstugujacego

17Z dnia 27 lutego 2012 r. (Dz. Urz. MG z 2012 ., poz. 18), z dnia 16 listopada 2012 r. (Dz. Urz. MG
z2012r., poz. 23), z dnia 13 lutego 2013 r. (Dz. Urz. MG z 2013 r., poz. 3), z dnia 10 maja 2013 r.
(Dz. Urz. MG z 2013 r., poz. 11).



Ministra) i monitorowania jego realizacji. W uregulowaniach wewnetrznych zawarto
zapisy ogolne, ze opracowanie budzetu Ministerstwa prowadzi si¢ w szczegolno$ci
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowywania materiatbw do projekiu ustawy
budzetowej wydawanego corocznie na podstawie art. 138 ufp (zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Ministerstwa w sprawie procedur planowania, kontroli
finansowej oraz obiegu dowodow finansowo — ksiegowych w MG).

Dyrektor Generalny Ministerstwa Gospodarki Pani  Elwira Gross-Gofacka
w ztozonych wyjasnieniach wskazata m.in., ze (...) Podstawowym budzetem jest
budzet w ujeciu klasycznym zgodnie z ustawg budzetowg. W MG opracowuje sie na
podstawie ustawy budzetowej plan rzeczowo-finansowy MG. Budzet zadaniowy
prezentowany jest w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, dlatego tez nie
ma potrzeby opracowania osobnej karty procesu dla budzetu zadaniowego (...)
Wskazany miernik w procesie odnosi sie¢ do wykorzystania Srodkow na realizacje
zadan ujetych w planie rzeczowo-finansowym (...). Ocena efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji dokonywanych wydatkow jest zadaniem, za ktore
odpowiada komorka merytoryczna. Opracowywanie kart procesu do budzetu
zadaniowego wraz z kolejnym miernikiem jest niezasadne. Budzet zadaniowy sam
w sobie posiada kilkadziesigt miernikow do dziafan, podzadan, zadan i tworzenie
kolejnych miernikow do budzetu zadaniowego jest niepotrzebne i nie wniostoby
Zadnego wymiernego efektu.

(dowdod: akta kontroli str. 892, 899)

Nie kwestionujac funkcjonalnosci zarzadczej ZSZ w odniesieniu do realizacji zadan
i sprawowania kontroli zarzadczej przez Ministra Gospodarki, NIK zwraca uwage, ze
system ten odnosi sie do uktadu zadaniowego w szczegdtowosci Planu dziatalnosci
(na poziomie funkcji, zadan i niektorych podzadan), a wiec innej niz wymagana dla
budzetu w uktadzie zadaniowym (gdzie okre$la sie takze dziatania). Wymusza to
sporzadzanie i realizacie w MG dwéch odrebnych planéw finansowania zadan —
planu rzeczowo-finansowego (niezbednego do utrzymania i doskonalenia ZSZ) oraz
planu finansowego w uktadzie zadaniowym (niezbednego do wypetienia
obowigzkow dotyczacych budzetu zadaniowego, okre$lonych w ufp). Zdaniem NIK,
w takiej sytuacji, powodujgcej dodatkowe obcigzenie Ministerstwa, celowe jest
rozwazenie wdrozenia jednego spdjnego narzedzia, ktdére wspomagatoby
sprawowanie kontroli zarzadczej zapewniajacej optymalng realizacje celdw i zadan
w ramach wykonywania budzetu. W ocenie NIK, wdrozony w MG uktad zadaniowy
budzetu, o ktorym mowa w ufp, nie spetnia w petni takiej roli, o czym $wiadczg
stwierdzone nieprawidtowosci zaprezentowane w kolejnych rozdziatach niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, dotyczace:

e wiarygodno$ci zaplanowanych i raportowanych przez Ministerstwo wartosci
miernikéw stopnia realizacji celéw (szczego6towy opis ppkt 1.3 wystapienia),

e wiarygodnosci zaplanowanych i raportowanych przez Ministerstwo kosztow
wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013
(szczegbtowy opis pkt 2 wystapienia),

e oceny realizacji dziatan nadzorczych ministra w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skuteczno$ci podczas planowania i realizowania planéw
finansowych w ukladzie zadaniowym w jednostkach  podlegtych
i nadzorowanych (szczegdtowy opis pkt 3 wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 418-464)

Wystepujacy w Ministerstwie dualizm w obszarze zarzadzania zadaniami

publicznymi nie sprzyja, zdaniem NIK, prawidtowej realizacji zadan objetych

kontrola.
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1.2 Prawidlowos¢ grupowania czynnosci w dziatania okreslone w ukladzie
zadaniowym budzetu MG na rok 2013.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 66 do noty budzetowej na rok 2013:

e dziatania tworzg najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej. Dziatania obejmujg
wszystkie najwazniejsze elementy procesu stuzacego osiggnieciu celu
szczegotowego podzadania oraz wptywajgcego na osiggniecie celu zadania
(ust. 75 pkt 4);

e dysponent tworzac dziatania grupuje czynnosci o podobnym zakresie
przedmiotowym, wpisujace sie w zakres realizowanego podzadania, w Sposob
syntetyczny, umozliwiajgcy innym dysponentom realizujgcym taki sam zakres
czynno$ci przypisanie wydatkéw (ust. 76 pkt 9);

e dziatania wykazuije si¢ dla kazdej czesci odrebnie (ust. 76 pkt 13).

W planie finansowym BudZet cze$¢ 20— Gospodarka na 2013 rok w uktadzie
zadaniowym, zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki 26 lutego 2013 r., tj. po
ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 2013'® ujetych zostato 47 dziatan,
zgrupowanych w trzech funkcjach, szesciu zadaniach i 13 podzadaniach. Dla
wszystkich dziatan, podzadan oraz zadan ujetych w uktadzie zadaniowym zostaty
okreslone cele, nazwy miernikow, ich wartosci bazowe oraz docelowe na 2013 .

W planie dla poszczegolnych dziatan wyodrebniono czynnosci, ktore przypisano do
realizacji resortowi (oznaczone literg ") oraz Ministerstwu — dalej urzad'
(oznaczone literg ,c”). Do czynnosci przypisano kwoty wydatkow, nie okreslono za$
ani celéw ani miernikéw ich realizacji. Srodki finansowe zaplanowane na czynnoéci
oznaczone literg ,c” (dalej plan zadaniowy urzedu) w kwocie 133 203,0 tys. zt
obejmowaly tylko wydatki klasyfikowane w budzecie tradycyjnym w rozdziatach
7500120, 7505721 i 7521222 w paragrafach z czwartg cyfrg ,0”. Pozostate wydatki
w kwocie 4 014 082,0 tys. zt, w tym z rozdziatu 75001 (42 313,0 tys. zt klasyfikowane
w paragrafach z czwartg cyfrg inng niz ,0”) zaplanowano na czynno$ci resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-446, 1359-1383)

Na potrzeby niniejszej kontroli kierownicy komdrek organizacyjnych MG sporzadzili
zestawienia, w ktorych przypisali realizowane przez pracownikow czynnoSci
(okreslone w regulaminach wewnetrznych komorek organizacyjnych) do
poszczegbinych dziatan i planowane na ich realizacie wydatki. Wedtug
zamieszczonych wskazowek metodycznych w zestawieniu nalezato ujg¢ wydatki
planowane wytacznie dla Ministerstwa, jako urzedu bedacego aparatem
pomocniczym Ministra Gospodarki23.

Kontrolerom przekazano zestawienia obejmujace wydatki zaplanowane dla cafe;
czesci 20, tj. zaréwno dla urzedu jak i resortu w ktérym wykazano réwniez dotacje,
a wiec $rodki finansowe przekazywane przez Ministra Gospodarki innym podmiotom
na finansowanie lub dofinansowanie zadan?*. W zestawieniu nie wskazano jakie
czynno$ci bylty grupowane w dziatania finansowane ze $rodkéw ujetych w planie
zadaniowym urzedu i ich wysokosci, co uniemoZliwiato poréwnanie danych
zawartych w zestawieniu i w planie finansowym w uktadzie zadaniowym czesci 20.

8Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 169).

9Urzad rozumiany jako jednostka bedaca aparatem pomocniczym Ministra Gospodarki.

20Urzedy naczelnych i centralnych organoéw administracji rzadowej.

21 Placowki zagraniczne.

22Pozostate wydatki obronne.

23 Zaktualizowane na dzieh uchwalenia ustawy budzetowej na 2013 r.

24M.in. dotacje celowe, w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(§ 200), dotacje podmiotowe z budzetu dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
(§ 257), dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 258),
dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 283).
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Dyrektor Generalny Ministerstwa, w ztozonych wyjasnieniach podata m.in., ze (...)
zdaniem pracownikow MG, wskazowki metodyczne NIK wynikaty z niewfaSciwych
zatozen i wykonanie zestawien wg tych wskazowek nie datoby obrazu dotyczgcego
kosztow planowanych do realizacji zadan (...). Ponadto wskazata, ze na etapie
planowania budzetu, grupowano czynnosci do poszczegodlnych dziatan zgodnie
z opracowanymi kartami czynno$ci sporzadzonymi przez komorki organizacyjne.
Czynnoéci ujete w budzecie zadaniowym ujmowane sg m.in. w urzedzie
w zalezno$ci od merytorycznego lub funkcjonalnego zakresu danej czynnosci.
Podziat na urzad i resort ma charakter podziatu wewnetrznego, ktory utatwia podziat
prac planistycznych w DBF. W Zadnym dokumencie MG przekazywanym na
zewnatrz podziat taki nie ma miejsca. ldea budzetu zadaniowego nie przewiduje
wyodrebnienia rodzajéw kosztéw w zaleznosci od jednostki, ktora je ponosi. Na
kazdym poziomie klasyfikacji zadaniowej zaréwno zadanie jak i dziatania
prezentowane sg jako catos¢ i tak sg rozliczane.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 239-240, 465-474)

Badanie kart czynnosci, na podstawie ktorych na etapie planowania budzetu
w uktadzie zadaniowym grupowano czynno$ci do poszczegolnych dziatarn wykazato,
ze w Kkartach tych nie uwzgledniono czynnosci 22.2.1.1.c.6 Wynagrodzenia
z pochodnymi, dla ktorej w planie finansowym, w czesci dotyczacej urzedu ujeto
kwote 73 693,0 tys. zt. Ponadto karty czynnosci nie zawierajg wskazania symbolu
,C 1 ,I" 1 numeru czynnosci, ktére uzywane sg do oznaczania pozycji w planie
finansowym czesci 20 w uktadzie zadaniowym.

W wyjasnieniach w jaki sposob grupuje sie czynno$ci zgtaszane przez komorki
merytoryczne do poszczegdinych pozycji, skoro na kartach brak jest oznaczen-
symbolu ,c" i ,r” i numeru czynnosci i kto grupuje poszczegolne czynnosci do dziatan
Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowata, ze pozycje majg charakter
porzadkowy, a symbole ,c” i ,r” informacyjny. Odno$nie nieuwzglednienia w kartach
czynnosci 22.2.1.1.c.6 Wynagrodzenia z pochodnymi wyjasnien nie udzielita.

(dowdd: akta kontroli str. 1371-1383 i 2038-2225)

W uzupetnieniu wyjasnienr odnosnie tego, co decyduje o przypisaniu danej
czynnosci do dziatan realizowanych przez resort badz urzad, Dyrektor Generalny
Ministerstwa poinformowata, ze dziatania ujete w budzecie zadaniowym nie sg
dzielone na urzad i resort. Dotyczg catego budzetu czesci 20 — Gospodarka i sg
zgodne z klasyfikacjg zadaniowa. Jej zdaniem (...) nie ma potrzeby okreslania
w procedurach wewnetrznych jak grupuje sie czynnosci do dziatania, gdyZz grupuje
sie je uwzgledniajgc ich warto$¢ merytoryczna/zadaniowq. Podziat na resort i urzad,
ma charakter podziatu wewnetrznego a grupowanie czynnoSci do dziatafi nie ma
ztym nic wspdlnego (...) Ponadto stwierdzita, ze (...) nie ma tez uregulowan
wewnetrznych dotyczacych klasyfikowania czynnoSci/zadah realizowanych przez
MG do odpowiednich dziatéw/rozdziatéw czy paragraféw. Komérka MG planujgca
realizacje zadania okre$la zakres merytoryczny jak rowniez kategorie wydatkow i na
podstawie tego klasyfikowane jest zadanie odpowiednio w budzecie zadaniowym
i klasycznym do poszczegdinych szczebli klasyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 892-893, 899-900)

Badanie zestawienia sporzadzonego na potrzeby NIK dla catej czesci budzetowe;
wykazato, ze nie uwzgledniono w nim 21 dziatan?® ujetych w planie finansowym

%Dziatania: 22.1.1.2,, 22.1.1.3.,, 221.21., 22122, 22131, 22132, 22212, 22221,
22222, 22223, 22224, 22225, 22311, 22312, 22313, 22321, 22322,
22323.,22324.,223.25,22.3.2.6.
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w uktadzie zadaniowym czesci 20 budzetu panstwa i jednoczesnie w zestawieniu
ujeto dziatania 6.1.1.5. i 22.2.1.4., ktdre nie byty wykazane w tym planie. Ponadto,
analiza poréwnawcza sporzadzonych na potrzeby kontroli zestawien i planu
finansowego czesci w uktadzie zadaniowym wykazata roznice pomiedzy wydatkami
ogbtem okreslonymi w planie (4 147 285 tys. zt) i w zestawieniu (4 076 020,0 tys. zt)
na taczng kwote 71 265 tys. zt. Rdznice stwierdzono w przypadku 35 dziatan.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Gospodarki w wyjasnieniach podata m.in., ze ww.
zestawienia sporzadzone zostaty tylko i wytacznie na potrzeby NIK. Planowanie
wydatkow w ukfadzie zadaniowym opierato sie w MG na innych zasadach
(tj. zgtoszeniach komorek organizacyjnych w powigzaniu z planem strategicznym
MG). Podata réwniez, ze dziatania z funkcji 22 (poza dziataniem 22.1.1.1.) zostaly
wykazane w zestawieniu sporzadzonym dla NIK w wydatkach posrednich, a numery
dziatan wpisano btednie - w miejsce dziatan 6.1.1.5. 1 22.2.1.4. winny by¢ wykazane
dziatania 6.1.1.1. i 22.2.1.1. Na okoliczno$¢ rdznicy facznych kwot przediozyta
kontrolerom (...) zestawienie wydatkow kazdej komorki organizacyjnej MG
w podziale na wynagrodzenia, wydatki bezpo$rednie oraz wydatki posrednie(...)
Zdaniem NIK, jakkolwiek suma koncowa wydatkow wykazanych w tym zestawieniu
byta zgodna z planem finansowym w uktadzie zadaniowym czesci 20 — Gospodarka
(z wytaczeniem placéwek zagranicznych), to jednak dokument ten nie wyja$niat
przyczyn roznic bowiem zostat sporzadzony w innym przekroju i nie odnosit si¢ do
prezentacji wydatkow w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 94-120, 239-240, 465-474,1077-1330, 1359-1383,
2214-2227)

NIK zwraca uwage, ze prezentowane w wyjasnieniach Dyrektor Generalnej
Ministerstwa stanowisko 0 wystarczalnosci prezentowania i rozliczania uktadu
zadaniowego jako cato$¢, bez wyodrebnienia rodzajow kosztéw w zaleznosci od
jednostki, ktdra je ponosi mozna odnies¢ tylko do catosci zadan w dziale, za ktdre
odpowiada minister oraz obowigzku sporzadzenia sprawozdan tgcznych. Natomiast
zarzadcze funkcje uktadu zadaniowego, jak i sprawozdawczo$¢ jednostkowa
wskazujq na celowo$C sporzadzania odrebnego planu finansowego w uktadzie
zadaniowym dla kazdej jednostki budzetowej, w tym Ministerstwa jako jednostki
bedacej aparatem pomocniczym Ministra Gospodarki. Przy takim rozumieniu idei
budzetu zadaniowego niezbedne jest, aby kierownik jednostki posiadat mozliwos¢
ustalenia i oceny, czy wszystkie czynnosci realizowane przez pracownikéw
poszczegbinych komdrek organizacyjnych Ministerstwa zostaly w sposdb
prawidtowy pogrupowane do poszczegdinych dziatan i czy przypisano do tych
dziatan wszystkie niezbedne wydatki na ich realizacje. Nalezy przy tym podkreslic,
Ze pracownicy Ministerstwa nie wykonujq zadan zleconych podmiotom zewnetrznym
i finansowanych $rodkami w ramach dotacji. Zatem do kosztéw dziatan
realizowanych przez nich w tym zakresie mozna przypisa¢ jedynie koszty obstugi
dotacji (ich udzielenia i rozliczenia).

"
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1.3 Prawidlowos¢ okreslania celéw i miernikdw realizacji dziatan oraz ich
monitorowanie

Dla kazdego dziatania okre$la sie nie wiecej niz jeden cel oraz jeden miernik dla
okre$lenia stopnia realizacji celu. Zasady definiowania celéw dziatan zostaty
okreslone w ust. 77 zatgcznika nr 66 do noty budzetowej na rok 2013. Zgodnie
z nimi za okre$lenie celéw poszczegolnych dziatan odpowiadajg ministrowie (jako
dysponenci czesci budzetowych). Cele powinny spetniac warunki istotnosci,
precyzyjno$ci i konkretno$ci, spojnosci, mierzalnosci, okreSlonosci w czasie,
realistycznosci. Zasady definiowania miernikéw zostaty okreslone w ust. 78
zatgcznika nr66 do noty budzetowej na rok 2013. Mierniki dziatarn okresSlajg
ministrowie w oparciu o ustalenia kierownikow poszczegdinych jednostek w dziale.
Powinny one spetnia¢ warunki okreslone w pkt 4 lit a-g. Niedopuszczalne sg mierniki
o warto$ciach opisowych lub logicznych oraz ukazujace poziom finansowania lub
jego dynamike.

Dla kazdego z dziatah ujetych w planie finansowym Ministerstwa w uktadzie
zadaniowym okres$lono cele i mierniki ich realizacji oraz wartosci bazowe i docelowe.

Szczegotowe badanie przeprowadzono na probie dziesieciu dziatan?6, w zakresie
powigzania miernikow z charakterem (rodzajami) wchodzacych w sktad tych dziatan
czynnosci wykazato, ze dla dziewieciu dziatan istnieje logiczne powigzanie
miernikéw ustalonych dla tych dziatan z kluczowymi produktami uzyskiwanymi
w zwigzku z realizacjg tych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 239-240, 1054 -1082)

Badanie wykazato rowniez, ze mierniki siedmiu dziatar spetniaty wymogi okre$lone
w ust. 78 pkt 4 lit. a-g zatgcznika nr 66 do noty budzetowej na rok 2013.

(dowdod: akta kontroli str. 1359-1383, 1077-1082)

Wartosci bazowe miernikow dla czterech dziatan?’ (sposrod 10 zbadanych) zostaty
okres$lone na podstawie danych za rok 2011, dla kolejnych czterech dziatan?® za
2010r., a dla pozostatych dwdch?® mierniki zostaty okre$lone na podstawie danych
za 2005.

Wartosci miernikow przyjete na 2013 r. zostaty ustalone i monitorowane przez
komérki merytoryczne MG, ktére realizujq zadania majgce wptyw na wykonanie
miernika. Dane niezbedne do monitoringu osigganych miernikéw pozyskiwano z baz
danych prowadzonych przez komérki organizacyjne MG realizujgce zadania oraz ze
sprawozdan/raportow przekazywanych przez PARP, Urzad Regulacji Energetyki
i ARM. Ustalono, ze wartosci miernikbw okre$lane sg raz w roku, w karcie
czynnosci. Monitorowanie wartosci miernikbw w MG dla ww. dziatan jest
prowadzone w cyklach miesiecznych, kwartalnych, potrocznych i rocznych
w zaleznosci od miernika, m.in. na podstawie danych wiasnych, danych

%Dziatania: 6.1.1.1. Wspieranie wspéfpracy w systemie innowacji, 6.1.1.2. Wspieranie innowacji
w innowacje i nowe technologie, 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii w kontaktach
przedsigbiorca — administracja, 6.1.2.1. Realizacja dziatah ufatwiajaca rozwdj przedsiebiorstw,
wtym MSP, 6.1.2.6. WdrozZenie dziatahh na rzecz lepszych regulacji prawnych, 6.1.3.1. Promocja
gospodarcza Polski i umiedzynarodowienie gospodarki, 6.1.3.2. Wspéfpraca z organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz realizacja zobowigzafi miedzynarodowych
Z zakresu gospodarki, 6.2.1.3. Wsparcie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i biopaliw
ciektych w  transporcie, 6.2.2.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury energetycznej przyjaznej
Srodowisku i efektywnodci energetycznej, 11.4.2.3. Przygotowanie do militaryzacji i ochrony
obiektéw szczegdlnie wywazonych dla bezpieczeristwa i obronnoci panistwa.

21 Dziatania: 6.1.2.1.,6.1.2.6.,6.1.3.2., 11.4.2.3.

28Dziatania: 6.1.1.1.,6.1.1.2,,6.1.1.3.,6.1.3.1.

2Dziatania: 6.2.1.3., 6.2.2.1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

statystycznych®. Wartosci miernikdw dla badanych dziatan nie ulegty zmianie
w trakcie pierwszej potowy roku 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 465-480, 818-821, 897-962 i 1331-1340)
Dostepno$¢  pomiaru  wartosci  miernikdw  rzeczowych dziatan  objetych
szczegotowym badaniem byla wystarczajgca do sporzadzenie obowigzujgcych
sprawozdan, co spetniato wymagania okreslone w ust. 79 pkt 5 zatacznika nr 66 do
noty budzetowej na rok 2013 (w sprawozdaniu Rb-BZ1 dane te wykazuje sie na
koniec roku budzetowego). NIK zwraca jednak uwage, ze z punktu widzenia
skuteczno$ci i efektywnoSci zarzadzania realizacjg dziatan na poziomie
operacyjnym, ich monitorowanie (zaréwno w zakresie osiggania warto$ci rzeczowe;
miernikow, jak i wydatkowanych kwot) powinno odbywac¢ sie na biezaco. Zdaniem
NIK, pozyskiwanie danych o wartoSci rzeczowej miernikdw w okresach rocznych lub
potrocznych wyklucza mozliwos¢ ich wykorzystania do biezacej i skutecznej kontroli
zarzadczej.

1. W przypadku jednego dziatania 6.1.1.1. Wspieranie wspotpracy w systemie
innowacji brak jest logicznego powigzania zgrupowanych w tym dziataniu czynnosci
i uzyskiwanymi w wyniku ich realizacji produktami z celem tego dziatania Rozwoj
i zwigkszenie stopnia umigdzynarodowienia Struktur klastrowych i powigzan
sieciowych polskich przedsigbiorstw oraz z osiggnieciem zaplanowanego miernika
dziatania okre$lonego jako /lo$C inicjatyw klastrowych i klastrow prowadzacych
dziatania w skali miedzynarodowej (6 inicjatyw). W ww. dziataniu zgrupowano m.in.
nastepujace czynnosci wykonywane przez DBF: prowadzenie kasy (produkt -
wypfaty gotowkowe), wyptaty gotowkowe (produkt - raporty kasowe), roczne
rozliczenia podatku dochodowego na wniosek pracownika-PIT 40 (produkt-PIT 40),
sporzadzanie tacznych sprawozdan finansowych (produkt - analiza sprawozdan
jednostkowych i terminowe przygotowanie tgcznych sprawozdan finansowych).
W ocenie NIK czynnosci te nie wptywajg na rezultat kocowy dziatania - warto$¢
docelowg miernika.

30Dziatania: 6.1.1.1. Wspieranie wspdfpracy w systemie innowacji, monitorowanie przez Departament
Innowacji i Przemystu na podstawie informacji uzyskanych z PARP, raporty opracowywane przez
PARP na biezaco, 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe technologie, monitorowanie
przez Departament Strategii i Analiz na podstawie opracowan, danych NBP-roczne dane bilansu
ptatniczego, 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii w kontaktach przedsigbiorca -
administracja, monitorowanie przez Departament Gospodarki Elektronicznej na biezaco w ramach
systemu Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, 6.1.2.1. Realizacja dziatar
utatwiajgca rozwdj przedsigbiorstw, w tym MSP, monitorowanie przez Departament Instrumentéw
Wsparcia prowadzony na biezaco na podstawie rejestru umow, 6.1.2.6. WdroZenie dziafan na
rzecz lepszych regulacji prawnych, warto$¢ miernika dotyczy liczby realizowanych przez
Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych podzadan programu ,Lepsze regulacje 2012-
2015’- monitorowanie prowadzone jest przez Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych
na biezaco, 6.1.3.1. Promocja gospodarcza Polski i umiedzynarodowienie gospodarki, monitorowanie
przez DNP na podstawie sprawozdan przekazywanych przez jednostki podlegle MG,
6.1.3.2. Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz
realizacja zobowigzari miedzynarodowych z zakresu gospodarki, monitorowanie przez
Departament Spraw Europejskich m.in na podstawie bazy SOLVIT, administrowanej przez Komisje
Europejska, generowanie raportu odbywa sie raz w roku, 6.2.1.3. Wsparcie wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii i biopaliw ciektych w transporcie, monitorowanie przez Departament
Energii Odnawialnej na podstawie danych pozyskiwanych od Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
przekazywanych raz na rok, 6.2.2.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury energetycznej przyjaznej
Srodowisku i efektywnoSci energetycznej, monitorowanie przez Departament Energetyki na
podstawie informacji przekazanej od inwestora projektu, ktére z uwagi na trudno$ci z dotrzymaniem
zatozonego harmonogramu nie byly na biezaco przekazywane, 11.4.2.3. Przygotowanie do
militaryzacji i ochrony obiektow szczegdlnie wywazonych dla bezpieczeristwa i obronnoSci
panstwa, monitorowanie przez Departament Bezpieczenstwa Gospodarczego na podstawie
sprawozdania ARM, sktadanego raz na rok.
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W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze w ww. dziataniu ujete
sq wynagrodzenia pracownikow, w tym rowniez pracownikow DBF realizujgcych
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna. Wydatki na wynagrodzenia PO PT nie zostaty ujete w funkcji 22.
Czynno$ci realizowane przez DBF, a polegajace m.in. na opracowywaniu budzetu
oraz sprawozdawczosci majg charakter ustugowy, co posrednio przektada sie na
realizacje celu i miernika.

(dowdd: akta kontroli str. 1054-1076, 1085-1087 i 2214-2225)
Zdaniem NIK czynnosci realizowane przez DBF w takim samym stopniu przektadajg
sie na realizacje celu i miernika dziatania 6.1.1.1., co i wszystkich pozostatych
dziatan ujetych w funkcjach merytorycznych.

2. Trzy z 10 miernikow ustalonych dla realizacji celéw zbadanych dziatan nie
w petni spetniaty wymogi okre$lone w nocie budzetowej na 2013 rok; i tak:

o dla dziatania 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe technologie,

ktorego celem byta Wartosc¢ inwestycji zwigzanych z nowymi technologiami,
miernik okreslono jako Warto$¢ bezpoSrednich inwestycji zagranicznych.
Zdaniem NIK, miernik nie w petni zapewnia wiasciwy pomiar stopnia osiggniecia
celu dziatania, gdyz odnosi sie tylko do inwestycji zagranicznych, a nie do
wartosci wszystkich inwestycji zwigzanych z nowymi technologiami. Tym samym
miernik nie spetnia wymogu okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. a3' zatacznika nr 66
do noty budzetowej na rok 2013, gdyz uniemozliwia rzetelne i obiektywne
okreslenie stopnia realizacji celu.
W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, m.in. ze wzgledu na
fakt, Zze wysokie technologie prowadzg do zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania i wzrostu produktywno$ci, a bezposrednie inwestycje
zagraniczne sg ich nosnikiem, wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych
wplywa na wzrost poziomu innowacyjnosci i sprzyja  postepowi
technologicznemu. Stwierdzita réwniez, ze (...) cel dla dziatania 6.1.1.2. jest
trudno mierzalny oraz odnosi sie do obszaru, na ktory Minister Gospodarki ma
jedynie poSredni wptyw, a w polskiej statystyce publicznej trudno jest znalez¢
miernik, ktory mierzytby wprost wykonanie celu dziatania;

o dla dziatania 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii w kontaktach
przedsiebiorca-administracja, ktdrego celem bylo Zapewnienie stabilnych
i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw prawno-organizacyjnych dla funkcjonowania
przedsigbiorcow przyjeto miemik Sredni czas rejestracji  dziatalnosci
gospodarczej. Zdaniem NIK miernik ten nie moze $wiadczy¢é o zapewnieniu
stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw prawno-organizacyjnych dla
funkcjonowania przedsiebiorstw bowiem rejestracja dziatalnosci gospodarczej
nie dotyczy funkcjonowania przedsiebiorstw, a jedynie umozliwia rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej. Zatem miernik nie mierzy celu dziatania, a zatem nie
spetnia wymogu okreslonego w ust. 78 pkt4 lit. a zatacznika nr66 do noty
budzetowej na rok 2013.

Dyrektor Generalny Ministerstwa podata m.in., ze cel dziatania jest bardzo
ztozony. Aby go osiggngé potrzebna jest realizacja takich zadan jak m.in.
centralizacja bazy ewidencji dziatalnosci gospodarczej, elektroniczna wymiana
informacji pomigdzy organami zaangazowanymi w proces rejestracji dziatalno$ci
gospodarczej, udostepnienie publiczne informacji o  przedsiebiorcach

31Ust. 78 pkt 4 lit. a - Miernik powinien umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okre$lenia stopnia realizacji
celéw tj. mierzy¢ skutecznos¢ lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzy¢
efektywno$¢ realizacji dziatan, w tym m.in. dazyé do mierzenia zjawisk (rezultatow/wynikow)
istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celdw.
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i umoZliwienie ich wyszukiwania w celu zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego. Z uwagi na ztozonosS¢ celu jedynym mierzalnym miernikiem
agregujacym powyzsze zadania jest czas rejestracji gospodarczej (ktory nie
przekracza 2 dni). Czas rejestracji oraz ryzyko zwigzane z rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej jest wskazywane jako jedna z bardziej znaczacych
barier rozwoju przedsiebiorczosci.

Nie kwestionujac, ze diugi czas rejestracji dziatalnosci gospodarczej jest jednym
Z elementow ograniczajacych rozwoj przedsiebiorczosci, NIK zwraca uwage, ze
celem dziatania nie jest usuwanie barier rozwoju, a tworzenie warunkéw prawno-
organizacyjnych dla funkcjonowania przedsigbiorstw, co przesadza, ze tak
postawiony cel dotyczy nie potencjalnych przedsiebiorcow, ale tych ktérzy juz
podjeli dziatalno$¢.

o dla dziatania 6.1.2.1. Realizacja dziatan ufatwiajgca rozwdj przedsiebiorstw
wtym MSP, ktérego celem byto zapewnienie silniejszej i efektywnigjszej
reprezentacji interesow polskich matych i Srednich przedsiebiorcow na forum
miedzynarodowym oraz upowszechnianie polskich osiggniec i do$wiadczen za
granicg przyjeto miernik Liczba organizacji przedsiebiorcow, ktorym udzielono
dotacji. Zdaniem NIK miernik nie mierzy stopnia realizacji celu dziatania, bowiem
jako miernik produktu, odzwierciedla liczbe organizacii, ktérym udzielono dotacii
a nie mierzy czy organizacje te reprezentowaty efektywnie interesy matych
i Srednich przedsiebiorstw. Tym samym miernik nie spetnia wymogu okreslonego
w ust. 78 pkt 4 lit. a zatgcznika nr 66 do noty budzetowej na rok 2013.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze w przypadku
dziatania 6.1.2.1. znaczna liczba (wynoszaca ok. 70 organizacji, z ktorych kazda
zrzesza szereg cztonkéw) beneficjentow wsparcia udzielanego w ramach
projektu zapewnia silng i efektywng reprezentacje polskich firm. Zgodnie
z zatozeniami projektu i instrukcjg dla jego uczestnikéw organizacje sktadajg
odpowiednie wnioski, ktére podlegajg ocenie formalnej i merytorycznej.
Najwazniejszg przy ocenie i najwyzej punktowang pozycjg we wniosku jest czes¢
dotyczaca rezultatdw jakie organizacja osiaggneta w poprzednim roku.

NIK nie podziela zawartych w wyjasnieniu argumentéw poniewaz wzrost liczby
reprezentantéw nie jest tozsamy ze wzrostem efektywnosci, a zatem nie tylko
liczba organizacji, a przede wszystkim jakos¢ ich dziatania ma wptyw na stopien
osiggniecia celu.

(dowdd: akta kontroli str. 475-480, 897-970, 1077-1082, 1371-1383 i 2214-2225)

3. Warto$ci bazowe miernikdw dla sze$ciu®? dziatan z dziesigciu badanych zostaty
okre$lone na podstawie danych za rok 2010 i 2005, co byto niezgodne z ust. 79
pkt 2 zatgcznika nr66 do noty budzetowej na rok 2013, ktéry stanowi, ze przez
wartos¢ bazowg miernika rozumie sie ostatniq wartos¢ miernika, wykazang za petny
rok sprawozdawczy, tj. za 2011 r.
Odnos$nie ww. kwestii Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowata, ze: (...) je$li
nie jest dostepna ostateczna warto$¢ wykonania miernika za poprzedni rok
budzetowy wowczas do projektu budzetu na rok kolejny do okre$lenia wartoSci
bazowej stosuje sie ostatniq dostepng warto$¢ za petny rok (...). Zdaniem NIK,
informacja ta stoi w sprzeczno$ci z wymaganiem wynikajacym z noty budzetowej na
rok 2013. Ponadto, kontrola wykazata, ze dane dotyczace wartosci miernika za
2011 r. dla dziatania 6.1.3.1. byty dostepne w DNP juz 24 lutego 2012 r. i mogty by¢
wykorzystane przy pracach planistycznych nad budzetem w uktadzie zadaniowym
na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 819-821, 1331-1338 i 2214 i 2225)

%2Dziafania: 6.1.1.1.,,6.1.1.2.,6.1.1.3,,6.1.3.1,,6.2.1.3.,6.2.2.1.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.4 Zmiany wielkosci miernikow w zwigzku ze zmianami planu finansowego
budzetu w ukfadzie tradycyjnym

W 2013 r. planowane wydatki w czesci 20 Gospodarka wynosity 4 147 285,0 tys. zt,
w tym dla Ministerstwa 133 203,0 tys. zt. Plan wydatkow po zmianach (wg stanu na
30 czerwca 2013 r.) wynosit odpowiednio: 4 178 809,0 tys. zti 133 196,2 tys. zt.
Ustalono, ze wydatki byly przypisane do poszczegdinych funkcji zadan/podzadan/
dziatan. Szczegdtowe badanie wykazato, ze dokonane zmiany w planie finansowym
czesci 20, w tym Ministerstwa w uktadzie tradycyjnym zostaty uwzglednione
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Zmiany kwot, ze wzgledu na skale
i charakter nie skutkowaty koniecznoscig dokonania zmian wielkoSci miernikdw
okreslonych dla dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 1341-1358)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Ministerstwa w skontrolowanym obszarze dziatalnosci. W uktadzie
zadaniowym budzetu czeSci 20 - Gospodarka w wiekszosci  skontrolowanych
dziatan logicznie powigzano okreslone dla tych dziatan mierniki z charakterem
zgrupowanych w tych dziataniach czynnosci. W wiekszosci przypadkéw prawidtowo
okreslono mierniki realizacji celow dziatari. Pomiar dokonywany byt w oparciu o bazy
danych, prowadzone przez komorki organizacyjne realizujgce dziatania badz
sprawozdania, raporty, informacje pochodzace z wiarygodnych zrédet danych.
Jednak w przypadku niektorych miernikdw dziatarh dostepnos¢ pomiaru byta
niewystarczajgca do sprawowania rzetelnej kontroli zarzadczej. Brak bylo
pisemnych procedur dla procesow przygotowania i realizacji planu finansowego
wydatkdbw w uktadzie zadaniowym i w konsekwencji wyodrebnionego planu
finansowego w uktadzie zadaniowym Ministerstwa, jako urzedu obstugujacego
Ministra. Dlatego tez - na poziomie urzedu - nie okreslono ani celéw dziatan ani
miernikow ich realizacji, co uniemozliwiato efektywne zarzadzanie realizacjq dziatan
na poziomie operacyjnym urzedu.

2. Planowanie i raportowanie przez MG kosztow wykonania
dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym

2.1 Zasady kwalifikowania (alokacji) wydatkéw do poszczegélnych dziatan

Przepisy ust. 76 pkt 14 lit. b zatacznika nr66 do noty budzetowej na rok 2013
stanowig m.in., ze wydatki na dziatania, ktore nie majg charakteru wspdlnego dla
zadan realizowanych w ramach catej czesci budzetowej badz tez catej jednostki
nalezy obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie odpowiednich zadan merytorycznych
w funkcjach innych niz funkcja 22.

Plan finansowy wg ustawy budzetowej na 2013r. czesci 20 wynosit
4 147 285,0 tys. zt, w tym:

o resort4 014 082,0 tys. zt (1 413 235,0 tys. zt — budzet panstwa i 2 600 847,0 tys. zt
— budzet $rodkdw europejskich),

o urzad 133 203,0 tys. zt (cato$¢ budzet panstwa) tj. 3,2% planu finansowego
czesci.

Wedtug stanu na dziern 30 czerwca 2013 r. plan finansowy czesci 20 wynosit

4178 809,9 tys. zt, w tym:

o resort 4045613,7tys.zt  (1444766,7tys.zt -  budzet panstwa
i 2600 847,0 tys. zt — budzet Srodkdw europejskich),

o urzad 133 196,2 tys. zt (cato$¢ budzet panstwa) tj. 3,2% planu finansowego
czesci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Plan urzedu realizowany byt w ramach trzech funkcji panstwa, {j.:

o funkcja 6 Polityka gospodarcza kraju - 25 318,0 tys. zt, 1j. 19,0% planu urzedu,

o funkcja 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic — 206,0 tys. zt,
tj. 0,2% planu,

o funkcja 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna —
107 672,2 tys. zt, tj. 80,8% planu, przy czym 67,2% planowanych wydatkow w te;
funkcji  stanowity wynagrodzenia pracownikéw  Ministerstwa  (zaréwno
departamentow obstugowych jak i merytorycznych).

(dowdd: akta kontroli str. 818, 1359-1383 i 1407-1441)

W Ministerstwie Gospodarki nie stosowano kluczy kalkulacyjnych i nie opracowano
odrebnych zasad dotyczacych kwalifikowania (alokacji) wydatkow do
poszczegolnych dziatan.

Kontrola wykazata, ze wydatki klasyfikowane w planie zadaniowym urzedu
w rozdziatach innych33 niz 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej kwalifikowane byly do poszczegdlnych zadan, podzadan
i dziatan pogrupowanych w funkcjach merytorycznych, tj. zgodnie z zasadami
okres$lonymi w zatgczniku nr 66 do noty budzetowej na rok 2013. Przy alokowaniu
wydatkdw z rozdziatu 75001 nie dochowano natomiast wymogow okreslonych
wust. 82 pkt4 ww. zatacznika. Nie stosowano przy tym jednakowych kryteriow
kwalifikowania tego samego rodzaju wydatkéw w przypadku alokowania do dziatan
ujetych w planie resortu i planie urzedu. Wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikow alokowane byty do poszczegdinych dziata wg kryterium
zrodta finansowania wydatkdéw, a nie bezposredniego zwigzku z realizacjg dziatania.
Kontrola wykazata, ze wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
realizujgcych dziatania w funkcjach merytorycznych klasyfikowane z czwartg
cyfrowg ,0” byly ujmowane w funkcji 22 natomiast pracownikéw realizujgcych
projekty finansowane i wspotfinasowane ze zrédet zagranicznych (klasyfikowane
z inng cyfrg niz ,0”) do funkcji 6 lub 11.

Do dziatan w funkcji 22, jak wykazato szczegdtowe badanie wybranych do kontroli
wydatkéw, przypisywano réwniez inne rodzajowo wydatki ponoszone
w bezposrednim zwigzku z realizacjg zadan, podzadan i dziatan w funkcjach
merytorycznych (szczegdtowy opis str. 21-24).

Ponadto ustalono, ze wydatki w ramach funkcji 22, zwigzane z koordynacjg
merytoryczng dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego tj. mu.in.
kontrola, audyt i monitorowanie jednostek podlegtych i nadzorowanych ujeto
w dziataniu 22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu
zarzgdzania zasobami ludzkimi, a nie jak wynika z ust. 82 pkt 5 zatgcznika nr 66 do
noty budzetowej na rok 2013 w podzadaniu ujetym w zadaniu 22.1. Koordynacja
merytoryczna dziatalnoci, planowania strategicznego i operacyjnego.

Kwota wydatkow ujetych w planie zadaniowym urzedu na 2013 r. odpowiadata
kwocie planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych w planie finansowym
w uktadzie tradycyjnym. Ustalono, Zze wszystkie planowane wydatki zostaty
przypisane do poszczegdlnych funkciji, zadan, podzadan i dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 418-464, 819-824 i 1371-1383)

Zdaniem NIK, stosowanie réznych zasad kwalifikowania wydatkéw zwigzanych
bezpos$rednio z realizacjg dziatan w zaleznosci od tego czy wydatek ponoszony jest
ze Srodkow budzetu panstwa, czy ze zrddet zagranicznych (wydatki klasyfikowane

33W planie zadaniowym urzedu ujeto rowniez wydatki klasyfikowane w rozdziatach 75057 — Placowki
zagraniczne i w rozdziale 75212 — Pozostate wydatki obronne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z czwartg cyfrg ,0” do funkcji 22, inne tego samego rodzaju do funkcji 6 i 11) nie
znajduje uzasadnienia i prezentuje nieprawdziwy obraz ukfadu zadaniowego
budzetu.

1. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw Ministerstwa (za wyjatkiem
realizujgcych zadania dotyczace projektéw finansowanych i wspéfinansowanych ze
Srodkéw klasyfikowanych z czwartg cyfrg inng niz ,0") w ftacznej kwocie
73693,0 tys. z** ujeto wfunkcji 22, zadanie 22.2. Obstuga administracyjna,
podzadanie 22.2.1. Zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki
finansowej, dziatanie 22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu
zarzgdzania zasobami ludzkimi, czynno$¢ 22.2.1.1.c.6 Wynagrodzenia z pochodnymi.
Kwota ta obejmowata réwniez wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow,
ktérzy realizowali zadania merytoryczne. Ustalono, Ze np. wynagrodzenia wraz
z pochodnymi za czynno$ci polegajgce na monitorowaniu realizacji umowy
offsetowej; prowadzenie kontroli prawidtowos$ci realizacji zobowigzan offsetowych
wykonywane przez pracownikow Wydziatu Analiz i Monitorowania Programéw
Offsetowych3 DOF oraz Wydziatu Monitorowania Programéw Offsetowych i Obstugi
Komitetu do Spraw Umow Offsetowych36 DOF zakwalifikowano do ww. dziatania.
Przy tym NIK zauwaza, Ze wydatki za ustugi o podobnym charakterze (np. ustugi
prawnicze Swiadczone przez firme zewnetrzng w zakresie procesu monitorowania
i wykonywania umoéw offsetowych — § 4300) zakwalifikowano, jak wykazato badanie
proby wydatkéw, do wiasciwego dziatania w funkcji merytorycznej (funkcja 6 Polityka
gospodarcza kraju, zadanie 6.1 Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadanie
6.1.1. Tworzenie warunkéw do zwiekszania innowacyjnosci przedsigbiorstw,
dziatanie 6.1.1.2. Wspieranie inwestycji w innowacje i nowe technologie zaliczono
czynnos¢ (c.1) zawieranie, monitorowanie i nadzér nad realizacjq umoéw offsetowych).

W ocenie NIK, wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
realizujgcych zadania merytoryczne nie mialy charakteru wspdinego dla cafe
jednostki, a zatem stosownie do postanowien ust. 76 pkt 14 lit. b) zatacznika nr 66
do noty budzetowej na rok 2013 nalezalo je obligatoryjnie przypisa¢ do
odpowiednich zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Ponadto,
ujecie tych wydatkéw w funkcji 22 byto niezgodne z ust. 82 pkt4 ww. zatgcznika,
ktory stanowi m.in., Zze do poszczegdinych zadan/podzadan/dziatan
z podstawowego obszaru dziatalnosci danej instytucji dysponent wigcza wydatki
dziatu 750 — Administracja publiczna ponoszone w bezpo$rednim zwigzku
z realizacjg tych zadan. Dotyczy to w szczegdlinosci wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (paragrafy 401, 402, 403, 410, 411, 412, 413, 414, 417
z odpowiednig czwartg cyfra).

34 Budzet czesci 20-Gospodarka na 2013 r. w uktadzie zadaniowym, zatwierdzony przez Ministra
Gospodarki dnia 26 lutego 2013 r. Po zmianach (wedtug stanu na 30 czerwca 2013r. -
74 022,9 tys. zt.

35W ramach tych proceséw m.in. opracowuje projekty zatozen do ofert offsetowych lub propozycji
negocjacyjnej dla poszczegdlnych postepowan zwigzanych z dostawami uzbrojenia i sprzetu
wojskowego na potrzeby obronno$ci i bezpieczefistwa panstwa, przygotowuje we wspétpracy
z zamawiajacym projekty procedur zawierania umoéw offsetowych zjednym zagranicznym
dostawca, przygotowuje projekty umoéw offsetowych/anekséw do uméw offsetowych, wspdtpracuje
z offsetobiorcami i zagranicznymi  dostawcami w zakresie procesu monitorowania umow
offsetowych offsetowych/aneksow do umoéw offsetowych, wspotpracuje z offsetobiorcami
i zagranicznymi dostawcami w zakresie procesu monitorowania uméw offsetowych.

36W ramach tych proceséw m.in opracowuje projekty do zatozen ofert offsetowych lub propozycii
negocjacyjnej dla poszczegoinych postepowan zwigzanych z dostawami uzbrojenia i sprzetu
wojskowego na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
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W wyjasnieniach odno$nie kwestii przypisania wynagrodzen pracownikow
merytorycznych do funkcji 22, Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze
wynagrodzenia pracownikow Ministerstwa realizujgcych projekty unijne zostaty ujete
odpowiednio w funkcji 6 w ramach projektow. Pozostate wynagrodzenia (z czwartg
cyfra ,0”) zostaly ujete w zadaniu 22.2. Zadania merytoryczne realizowane
i finansowane ze Srodkow unijnych wynikajg bezposrednio z requlaminéw komorek
organizacyjnych Ministerstwa. Podziat alokacji Srodkow na urzad i resort wynika
Z przyznanego limitu Srodkow. Urzad realizuje gtownie dziafania obstugowe
Ministerstwa (administracyjne, techniczne i czes¢ zadan merytorycznych) na rzecz
wszystkich komorek organizacyjnych Ministerstwa i w zwigzku z tym wigkszoS¢
Srodkow w Urzedzie ulokowana zostata w funkcji 22, jako zadania administracyjne
i techniczne.

Dla okreSlenia skali nieprawidtowosci kontrolerzy zwrocili sie 0 wskazanie jakg
kwote w tacznej kwocie wynagrodzen wraz z pochodnymi ujetych w funkcji 22
stanowity wynagrodzenia pracownikdéw departamentéw merytorycznych.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze nie planowano
wynagrodzen w podziale na poszczegdine Departamenty i Biura.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 239-240, 467-468, 473-474, 889-900, 1359-1370,
1382)
2. Analiza wewnetrznych regulamindéw organizacyjnych komdrek organizacyjnych
MG obowigzujacych®” w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2012 r. oraz analiza
zestawien dotyczacych czynnosci realizowanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Ministerstwa wykazata, ze w zestawieniu przypisano do dziatania
22.2.1.1. Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu zarzgdzania
zasobami ludzkimi wydatki zwigzane z:

o realizacjq procesu pn. Nadzor nad realizacjg zadan wynikajgcych z podlegtosci
wydziatow promocji handlu i inwestycji ambasad i konsulatow RP (...)
realizowanego przez Wydziat Placéwek Zagranicznych DNP. W ramach tego
procesu Wydziat m.in. opracowuje projekty catoSciowego budzetu w czeSci
dotyczacej placowek — w uktadzie klasycznym i zadaniowym, prowadzi ewidencje
Srodkow budzetowych i catoksztatt spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscig
placbwek. Ponadto koordynuje sprawy zwigzane z zapewnieniem adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w placéwkach;

e wykonywaniem zadan wynikajacych z podlegtosci Ministrowi ARM, PARP, UDT,
oraz nadzoru Ministra nad PCA realizowanych przez Wydziat Nadzoru DNP.
Wramach tego zagadnienia Wydziat prowadzi m.in. sprawy zwigzane
z nadzorem nad opracowaniem planéw dziatalno$ci i sprawozdan z ich realizacii
oraz oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej w tych jednostkach;

o realizacjg procesu pn. Kontrola zarzadcza w dziale ,gospodarka” realizowanego
przez Zesp6t ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania BDG. W ramach tego
procesu Zespot przygotowuje m.in. duzy przeglad zarzadzania w Ministerstwie
I monitoruje jego realizacje;

o koordynacjg spraw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w Ministerstwie, w tym
min. wprowadzanie, rozwdj i doskonalenie mechanizméw zarzadzania ryzykiem
powodujacych zwigkszenie prawdopodobienstwa osiggania celow Ministerstwa
realizowang przez Zespot ds. Zarzadzania Ryzykiem oraz Bezpieczerstwem
BDG;

37Przekazanych przy pismie znak BDG -111-0911-3/1/13.
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e prowadzeniem rocznej oceny realizacji przez komorki organizacyjne ministerstwa
procesow i projektébw w oparciu o zdefiniowany w nich miernik przez Zespét
Ewaluacji oraz Spraw Organizacyjnych BKA,;

e wykonywaniem zadan zwigzanych z doskonaleniem zintegrowanego systemu
zarzadzania oraz czynnosci doradczych przez Wydziat Audytu Wewnetrznego
BKA.

Zdaniem NIK koszty realizacji tych czynnosci (osobowe i rzeczowe) wykonywane

przez pracownikdw (BDG, DNP, BKA) zgodnie z zatgcznikiem nr66 do noty

budzetowej na rok 2013 (ust 82 pkt 5) winny by¢ ujete w zadaniu 22.1., w ktérym
ujmuje sie koszty zwigzane z koordynacjg merytoryczng dziatalnosci, planowania
strategicznego i operacyjnego tj. m.in. kontrola, audyt i monitorowanie jednostek
podlegtych i nadzorowanych, wykonywanie czynno$ci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki. Ponadto w dokumencie Opis funkgji
panstwa budzetu zadaniowego®®, opublikowanym na stronach Ministerstwa

Finanséw, merytoryczna koordynacja dziatalnosci dysponenta, planowania

strategicznego i operacyjnego w gtéwnej mierze obejmuje wynagrodzenia

i Swiadczenia na rzecz pracownikéw odpowiedzialnych za wyzej wymieniong

dziatalnos¢, tj.: wynagrodzenia zasadnicze, umowy zlecenia, nagrody, premie,

obowigzkowe sktadki i ubezpieczenia.

Odnosnie ujecia ww. kosztdw w zadaniu 22.2. a nie w zadaniu 22.1. Dyrektor
Generalny Ministerstwa w wyjasnieniach podata, Ze wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw Ministerstwa Gospodarki z cyfrg ,0” ujete zostaty w dziataniu 22.2.1.1.,
zgodnie zprzyjeta metodyka planowania wynagrodzen na 2013r. przez
Ministerstwo Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 239-240 i 1983-2000)

2.2 Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkow MG w ukladzie
zadaniowym

Ewidencja ksiegowa budzetu w uktadzie zadaniowym, zgodnie z wykazem kont
stanowigcym zatacznik nr3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci winna by¢ prowadzona na pozabilansowym
koncie 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Moze
by¢ prowadzona réwniez w inny sposéb ustalony przez jednostke pod warunkiem,
Ze zapewni wykonanie obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych
przepisdw (§ 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg w MG obowigzywato zarzadzenie MG z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Gospodarki,
w ktorym zapisano m.in., Ze strukture kont analitycznych rozszerza si¢ w zalezno$ci
od potrzeb. Analityka do budzetu zadaniowego jest zawarta w stowniku3® w systemie
finansowo — ksiegowym programu Qrezus. System finansowo — ksiegowy umozliwia
automatyczne tworzenie sprawozdan budzetowych m.in. Rb-BZ1, sporzadzenie
zestawient wg zadan.

Konta ksiegowe 130 (rachunek biezacy jednostki), 990 (Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym), konta zespotu 2 (zobowigzania) — ktorych
analityka jest w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej sq powigzane z analitykg do
budzetu zadaniowego prowadzonej w szczegdtowosci dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 293-413, 481-499)

38 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002072/Opis+22+funkcji+pa%C5%84stwa
39W stowniku zawarte sg oznaczenie uktadu zadaniowego budzetu, ktdre przypisane sg do kont
prowadzonych dla budzetu w ukfadzie tradycyjnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ocenie NIK przyjety w MG sposob ewidencji wydatkow w ukfadzie zadaniowym
spetniat wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Zapewniat
mozliwo$¢ sporzadzenia obowigzujacych sprawozdan budzetowych40 w zakresie
planowanych i zrealizowanych wydatkow oraz umozliwiat ustalenie wysokosci
zobowigzan dla poszczegolnych dziatan bezpo$rednio z zapisow w ewidencii
finansowo-ksiegowe;.

2.3 Ewidencjonowanie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Zgodnie z art. 21 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy, adresy)
dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania operacji, a gdy
dowodd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu;
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Badaniem kontrolnym (w zakresie ewidencjonowania dowoddw ksiegowych) objeto

probe 58 dowoddw ksiegowych, w tym 23 wybranych z dziewigciu dziatai4!

w funkcjach od 1 do 21 oraz 35 dowoddw z czterech dziatar*2 w funkcji 22. Laczna

warto$¢ skontrolowanych wydatkéw (faktur, delegacji i innych dokumentow

ksiegowych) wyniosta 1 002 002,61 zt, tj. 1,8% ogétu wydatkdw (8,5% wydatkdw

pozaptacowych) poniesionych do dnia 30 czerwca 2013 r. na dziatania ujete w planie

urzedu, z tego:

e 431730,12 zt w funkcji 6, co stanowito 5,1% zrealizowanych wydatkow ogdtem
i 76,9% wydatkdw pozaptacowych w tej funkcii.

o 570272,49 zt w funkcji 22, co stanowito 1,2% zrealizowanych wydatkéw ogdtem
i 5,1% wydatkow pozaptacowych w tej funkcji.

W wyniku badania ww. dowodow ksiegowych stwierdzono, ze:

e dowody ksiegowe spetniaty warunki okre$lone w art. 21 uor,

e dokumenty ksiegowe oznakowano w sposob prawidtowy (zawieraty one m.in.
opis klasyfikacji zadaniowej w podziale na funkcje, zadanie, podzadanie,
dziatanie),

o wydatki ujmowano jednoczesnie w ewidencji ksiegowej wydatkow w ukfadzie
tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym.

o szes¢ dowoddw ksiegowych o tgcznej warto$¢ 335 556,62 zt zakwalifikowano
iujeto w ewidencji ksiegowej uktadu zadaniowego urzedu do niewtasciwych
dziatan.

(dowdod: akta kontroli str. 500-818)

W obszarze kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci przy
ujmowaniu wydatkéw do poszczegdinych funkcji, zadan, podzadan i dziatan:

Ustalono, ze wsrdd zbadanych 35 wydatkéw w funkcji 22 sze$¢ wydatkow na taczng
kwote 335 556,62 zt zakwalifikowano do dziatania 22.1.1.1. Planowanie strategiczne
i operacyjne oraz prowadzenie analiz, pomimo Ze nie miaty one charakteru
wspoinego dla zadan realizowanych w ramach cze$ci budzetowej badz tez cate
jednostki. Zgodnie zatem z postanowieniami ust. 76 pkt 14 lit. b zatacznika nr 66 do
noty budzetowej na rok 2013 wydatki te nalezato obligatoryjnie umiesci¢ w zakresie

40 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym.

4Dziatania: 6.1.1.1,,6.1.1.2,,6.1.1.3.,6.1.2.1,,6.1.26.,6.1.3.1.,6.1.3.2,6.2.1.3.,6.2.2.1.

42Dziatania: 22.1.1.1.,22.2.1.1.,22.21.2.,22.3.2.2.

21



odpowiednich zadan merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Wydatki te
dotyczyly:

specjalistycznego tlumaczenia pisemnego dokumentu Strategia innowacyjnoSci
i Efektywno$ci Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 r. w kwocie 9 619,68 zt.
Zdaniem NIK wydatek nalezato zakwalifikowa¢ do dziatania 6.1.1.1. Wspieranie
wspotpracy w systemie innowacji, dla ktérego zdefiniowano czynno$ci zwigzane
z wspieraniem inwestycji w innowacje, koordynacjq dziatan zwigzanych
z realizacjg strategii Europa 2020 w Polsce, prace analityczne i ekspertyzy
w zakresie programéw i strategii Ministra Gospodarki w zakresie
konkurencyjnosci gospodarki;

specjalistycznego ttumaczenia materiatéw — Umowa Offsetowa z Patrig cz.1. za
kwote 1 815,96 zt oraz zaliczki w wysokosci 316 372,50 zt na poczet kosztow
postepowania arbitrazowego przed Miedzynarodowym Centrum Arbitrazu
w Wiedniu dotyczacego wniosku do umowy offsetowej z Patrig. W ocenie NIK,
wydatki te nalezato zakwalifikowa¢ odpowiednio do dziatania 6.1.1.2. Wspieranie
inwestycji w innowacje i nowe technologie, w ktorym zdefiniowano czynnosc¢ -
zawieranie, monitorowanie i nadzér nad realizacjq umow offsetowych (c.1) oraz
do dziatania 6.1.1.3. Stymulowanie wykorzystania technologii w kontaktach
przedsigbiorca — administracja, w ktorym wyodrebniono czynnos¢ - analizy,
ekspertyzy i opinie dotyczace wykonywania umoéw offsetowych i efektow
ekonomicznych offsetu w Polsce (c.1). Ponadto w dziataniu merytorycznym
6.1.2.1. Realizacja dziatan ufatwiajgcych rozwoj przedsiebiorstw uwzgledniono
wydatki na czynnos¢ — koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (r.13),
co $wiadczy zdaniem NIK o niejednolitym podejsciu w Ministerstwie do
kwalifikowania wydatkow tego samego rodzaju do poszczegdlnych czynnosci
i dziatan;

specjalistycznego ttumaczenia materiatdw zwigzanych z procesem konsultacji
transgranicznych Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Program
Polskiej Energetyki Jadrowej w wysokosci 1 717,80 zt. W ocenie NIK, wydatek
nalezalo zakwalifikowaC do dziatania 6.2.1.4. Budowa infrastruktury dla
energetyki jadrowej, w ktorym zgrupowano m.in. czynno$ci: wspotpraca ze
Swiatowym Partnerstvem Energetyki Jadrowej GNEP (r.2), wsparcie
merytoryczne Ministerstwa w zakresie zakonczenia procedury strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
(r.8), prowadzenie blogu, realizowanego w ramach kampanii informacyjnej MG
dotyczacej energii jadrowej, hosting gry edukacyjnej promujacej wiedze na
temat energii jadrowej oraz transport materiatdbw edukacyjnych dotyczacych
energetyki jadrowe;j (r.10);

specjalistycznego ttumaczenia materiatow — ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym za kwote 1 030,68 zt. Zdaniem NIK,
wydatek nalezato ujg¢ w dziataniu 6.1.2.1. Realizacja dziata ufatwiajgcych
rozwéj przedsigbiorstw..., w ktdrym wyszczeg6lniono m.in. czynno$¢
r.3 - promocja partnerstwa publiczno—prywatnego, w szczegolnosci poprzez
wspdtfinansowanie szkolen, konferencji, baz danych, opracowan i publikacji
(P.P.P);

wyptaconego wynagrodzenia w kwocie 5 000,00 zt z tytutu realizacji umowy
Zlecenia na wykonywanie czynno$ci wspomagajacych realizacje zadan MG dla
celow decyzyjnych zwigzanych z gornictwem wegla kamiennego, poprzez
realizacie w szczegdlnosci: doradztwa eksperckiego w zakresie opracowania
rozporzadzen MG z delegacji art. 120 oraz art. 124 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze*3, doradztwa eksperckiego zwigzanego

43Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.
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z realizacjg zadan wynikajacych z Polityki energetycznej Polski do 2030 r. i je]
ewentualnej nowelizacji. W funkcji 6 Polityka gospodarcza kraju wyodrebniono
m.in. dziatania 6.2.1.1. Tworzenie warunkéw dla funkcjonowania gérnictwa
wegla kamiennego, oraz 6.1.2.6. Wdrazanie dziafah na rzecz lepszych requlacji
prawnych. Zdaniem NIK, wydatek zwigzany jest bezposrednio z dziataniem
6.1.2.6. i winien by¢ w tym dziataniu ujety. Ponadto, wydatki na realizacje
czynnosci  doradczych i eksperckich ujmowane byly w dziataniach
realizowanych w ramach funkcji merytorycznych (np. czynno$¢ ¢.1 w dziataniu
6.21.2., czy tez c¢.7 w dziataniu 6.1.3.1.), co Swiadczy zdaniem NIK
o niejednolitym podejsciu w Ministerstwie do kwalifikowania wydatkéw tego
samego rodzaju do poszczegolnych czynnosci i dziatan.
W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata mi.in., ze specjalistyczne
ttumaczenia pisemne dokumentow Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 i Prognozy oddziatywania na $rodowisko
projektu Program Polskiej Energetyki Jadrowej zostaty sfinansowane z umowy
ramowej*. Umowa ramowa zostata zawarta na potrzeby wszystkich komérek
organizacyjnych Ministerstwa. Tlumaczenia odbywajg si¢ na biezaco w ramach
potrzeb i nie mozna sprecyzowal jakie departamenty i w jakim zakresie bedq
dokonywac¢ ttumaczen, dlatego tez to zadanie zostato uwzglednione jako zadanie
ogdlne w dziataniu 22.1.1.1., podobnie jak zakup ustug zwigzanych z wykonaniem
pisemnych ttumaczen dokumentéw offsetu. Koszty postepowania arbitrazowego
przed miedzynarodowym centrum arbitrazu w Wiedniu zostaty zakwalifikowane
przez departament merytoryczny w funkcji 22, gdyz zadania zwigzane z kosztami
sgdowymi i prokuratorskimi ujmowane sg jako koszty ogdlne urzedu. Umowy
Zlecenialo dzieto dla celow decyzyjnych klasyfikowane sg w budzecie zadaniowym
w zaleznosci od tematyki uméw. Departament merytoryczny planujgc zadania
uwzglednia zakres merytoryczny umowy. Cze$¢ zadan ma charakter ogélny m.in.
umowy na czynnosci techniczno-organizacyjne czy wsparcie eksperckie i ujmowane
sq w funkcji 22. Ponadto, Dyrektor Generalny poinformowata, ze czynnoSci sg
zgtaszane przez komorki merytoryczne na karcie czynno$ci oraz kwalifikowane
zgodnie z klasyfikacjg zadaniowg w ramach dostepnego katalogu. Nie zawsze
jednoznacznie mozna okresli¢, czy czynnos¢ jest ogoina czy mozna jg przypisa¢ do
konkretnego dziatania jak np. umowa ramowa na ttumaczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 500-571, 889-899)

W ocenie NIK nie byto przeszkod aby ww. wydatki zostaty ujete w dziataniach
realizowanych w funkcjach merytorycznych, z ktérymi byty bezposrednio zwigzane
ito niezaleznie od tego, Zze na etapie ich planowania, jak wskazano
W wyjasnieniach, nie zawsze byto mozliwe jednoznaczne ich przypisanie do
dziatania, ktérego dotyczyly. Uktad zadaniowy budzetu winien stanowiC narzedzie
efektywnego zarzadzania $rodkami finansowymi na poziomie operacyjnym
jednostki, a warunkiem jest posiadanie petnej identyfikacji wydatkéw ponoszonych
na czynnosci, ktére przyczyniajg sie do realizacji dziatania. Zatem wyznacznikiem
zakwalifikowania i ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej powinno byé jego
rzeczywiste przeznaczenie, a nie sposéb ujecia w planie. W planie zadaniowym
urzedu w przypadku rozbiezno$ci mozna bowiem wprowadzi¢ stosowne zmiany.

O mozliwosci kwalifikowania wydatkéw do dziatan, zgodnie z ich ekonomicznym
przeznaczeniem $Swiadczy fakt, ze dwa dowody (sposrod 23 zbadanych)
dokumentujace optacenie kosztow obstugi bankowej (prowizje za realizacje zlecen,
koszty banku zagranicznego od zlecenia) na kwote 56,44 zt zostaty ujete w funkcji
merytorycznej w dziataniu 6.2.2.1., pomimo Ze ust. 82 pkt 5 zatgcznika nr 66 do noty

44Umowa nr 11/39/P/75001/11/DSE z dnia 12 kwietnia 2011 r.
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budzetowej przewiduje ujmowanie tego rodzaju wydatkow w funkcji 22.
W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze w funkcji 22 ujeto
koszty bankowe, ktore sg kosztami ogolnymi i ponoszonymi przez Ministerstwo za
czynno$ci realizowane w ramach funkcji 22. Koszty operacji finansowych od
konkretnych ptatnosci, dokonywanych w walutach obcych ujmowane sg w tym
samym dziataniu co dana czynnos¢, tak aby zobrazowac catos¢ wydatku w danym
dziataniu wraz ze wszystkimi kosztami.

(dowdd: akta kontroli str. 724-727, 816-817 i 893-900)

2.4 Sprawozdawczos¢ w ukladzie zadaniowym MG

Dane w sprawozdaniach Rb-BZ1, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow

w Sprawie sprawozdawczoSci w uktadzie zadaniowym, wykazuije sie:

e w zakresie planu wedtug ustawy budzetowej w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki w uktadzie zadaniowym i wartoSciach miernikdw,
odpowiadajacych wysokosci wydatkow w ustawie budzetowe;;

e w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkdw i warto$ciach miernikéw
wynikajacych z ukfadu zadaniowego uwzgledniajagcego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okre$lonym
w ufp lub w odrebnych przepisach;

e W zakresie wykonania — w kwotach wydatkdéw narastajaco od poczatku roku
budzetowego do korca okresu sprawozdawczego oraz faktyczne wykonanie
w planowanej warto$ci miernikow.

Badaniu poddano sprawozdanie Rb-BZ1 urzedu za | pdtrocze 2013 r.. Zostato ono
sporzadzone zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia. Zawarte w sprawozdaniu
dane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
w uktadzie zadaniowym.

Kwoty ogotem wykazane w potrocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczace: planu
wedtug ustawy budzetowej, planu po zmianach i wykonania w zakresie budzetu
panstwa oraz zobowigzan sg roéwne sumie wydatkéw i zobowigzan ogdtem
wykazanych w tych pozycjach w sprawozdaniu Rb-28 urzedu. Budzet srodkow
europejskich w Ministerstwie Gospodarki ujmuje sie w uktadzie zadaniowym resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 819-888)

W zakresie formalnej poprawno$ci sporzadzenia sprawozdania Rb-BZ1
nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. Ustalenia zwigzane z btedng kwalifikacjg kosztoéw
poszczegolnych czynno$ci do funkcji, brak zapewnienia, ze w dziataniu zostaty ujete
wszystkie istotne kwoty zwigzane z realizacjg dziatania wptywajg jednak na
wiarygodno$¢ tego sprawozdania, gdyz sprawozdanie to nie prezentuje
rzeczywistych kosztow poszczegolnych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wiarygodno$¢ zaplanowanych
i raportowanych przez MG kosztdw wykonania dziatan przyjetych w uktadzie
zadaniowym na 2013r. Wprawdzie wszystkie zbadane wydatki zostaty
zakwalifikowane i ujete w ewidencji ksiegowej do dziatan, w ktorych zostaty
zaplanowane, to jednak, w ocenie NIK, Ministerstwo na poziomie planowania
i kwalifikowania wydatkéw do poszczegoinych dziatan nie stosowato sie do zapisow
noty budzetowej na rok 2013. Przypisywanie kosztéw osobowych (wynagrodzen
pracownikow) do poszczegdlnych funkcji w zaleznosci od zrédta finansowania
(czwarta cyfra ,0" — do funkcji 22, pozostate do funkcji 6 i 11), a nie w zaleznosci od
rodzaju (charakteru) wykonywanej czynno$ci jest sprzeczne z przepisami i ideg
budzetu zadaniowego. W MG brak jest mozliwosci ustalenia kosztéw Ministerstwa,
jako urzedu obstugujacego Ministra. Prowadzona jest wprawdzie wyodrebniona
ewidencja ksiegowa dla urzedu, ale nie obejmuje ona wszystkich wydatkow, gdyz
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wynagrodzenia pracownikéw z czwartg cyfrg inng niz ,0" ujmowane sg w planie
zadaniowym resortu. Taka konstrukcja budzetu zadaniowego nie daje rowniez
petnego obrazu rzeczywistych kosztow ponoszonych na realizacje dziatan
i uniemozliwia wykorzystanie ukfadu zadaniowego jako narzedzia efektywnego
zarzadzania $rodkami budzetowymi na poziomie operacyjnym, tj. na poziomie
dziatania Ministerstwa, jako urzedu obstugujacego Ministra.

3. Dziatania nadzorcze Ministra Gospodarki w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci podczas planowania i realizowania
planéw finansowych w ukltadzie zadaniowym w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych

3.1 Planowanie w uktadzie zadaniowym

Zgodnie z treScig art. 68,69 1175 ust. 1 pkt4 ufp Minister Gospodarki jako
dysponent czesci budzetowej 20 Gospodarka, powinien zapewni¢ efektywno$c¢
i skutecznos¢ realizacji planow w uktadzie zadaniowym (zaréwno w obszarze
rzeczowym jak i finansowym) w jednostkach bedacych dysponentami nizszego
stopnia. Standardy kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 3 ufp,
stanowia, Ze za najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej (...) nalezy uzna¢ system wyznaczania celow i zadan dla jednostek*s
w danym dziale administracji rzadowej (...), a takze system monitorowania realizaciji
wyznaczonych celow i zadan. Zgodnie z § 7 ust. 14 noty budzetowej na rok 2013
dysponent czesci przedktada Ministrowi Finanséw m.in. zestawienia planowanych
wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym oraz skonsolidowany plan
wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ufp46.

W okresie objetym kontrolg w czesci 20 budzetu panstwa funkcjonowato
Ministerstwo Gospodarki oraz 48 Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji ambasad
i konsulatow Rzeczypospolitej Polskiej i cztery Wydziaty/Zespoty w statych
przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych
zagranicg, (zwanych dalej placowkami). Skonsolidowanym planem wydatkoéw obok
wydatkoéw czesci 20 Gospodarka winny byC objete réwniez wydatki FKT47 oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Gospodarki, tj.: UDT48, PCA%®,
ARM30 | PARPS1,

W Ministerstwie Gospodarki w ramach systemu kontroli zarzadczej ustanowiono
procedure  P-BDG-44 Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym, bezpieczenstwa

45 Jednostka w dziale, zgodnie z art. 2 pkt 7 ufp, to jednostka sektora finanséw publicznych podlegta
ministrowi kierujgcemu okre$lonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowana
lub jednostka sektora finanséw publicznych obstugujaca organ podlegty ministrowi kierujgcemu
okre$lonym dziatem administracji rzadowej lub przez niego nadzorowany.

46Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw
i spotek prawa handlowego.

47Fundusz zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730 ze zm.)

48Panstwowa osoba prawna dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 963 ze zm.).

49Panstwowa osoba prawna dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138 poz. 935 ze zm.).

%0Dziata na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010r. o rezerwach strategicznych
(Dz. U. Nr 229, poz. 1496 ze zm.).

51Dziata na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2009 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275 ze zm.).
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informacji oraz zagrozen korupcyjnych, ktéra ma zastosowanie dla wszystkich
komorek organizacyjnych MG, a jej celem jest zapewnienie prawidtowego
zarzadzania ryzykiem w kontekscie m.in. operacyjnym w celu skutecznej realizacji
celow i zadan Ministerstwa Gospodarki. Przy czym w definicji celu w procedurze
zapisano ze odnosi sie rowniez do celow ujetych w budzecie zadaniowym
Ministerstwa.

W przestanych do Ministerstwa Gospodarki przez ARM, PARP, UDT, PCA oraz FKT
formularzach opisowych projektéw plandw finansowych w uktadzie zadaniowym na
rok 2013, jednostki wskazaty, iz przy ustalaniu miernikow nie korzystaty z bazy
miernikow MF. Do wyliczenia wartosci miernika wykorzystywano m.in. systemy
finansowo ksiegowe jednostek, ewidencje ksiegowe, wytyczne organéw
nadrzednych, liczbe przeprowadzonych badan oraz dokumenty wiasne dotyczace
prowadzonych dziatan.

W formularzach opisowych przedstawiono ocene ryzyka niewykonania wartoSci
docelowej miernikow ze wzgledow innych niz finansowe. Jednostki wskazywaty
m.in. na takie czynniki jak: niska jakos¢ sktadanych wnioskow, a co za tym idzie
niska ilo$¢ podpisywanych umow, spadek popytu na ich ustugi.

ARM wskazata ponadto, ze w sytuacji niewykonania w 2013 r. warto$ci docelowej
miernika, agencja nie bedzie w stanie zrealizowa¢ w cato$ci zadan ustawowych
i regulowa¢ zobowigzan wynikajacych z zawartych z kontrahentami umodw.
W wyjasnieniach odnos$nie kwestii, w jaki sposéb MG wykorzystato informacje i czy
wystepowano do ARM o dodatkowe informacje w celu oceny ryzyka Dyrektor
Generalny Ministerstwa podata, ze w trakcie roku budzetowego nie byty
podejmowane dziatania majace na celu oceng ryzyka niewykonania wartosci
docelowej miernika przez ARM.

(dowdd: akta kontroli str. 1445-1447, 1614-1623,1731-1781, 1984-1991, 2220,
2225)

Ministerstwo  Gospodarki nie przedstawito kontrolerom innych dokumentéw
zawierajgcych analize ryzyka nieosiggniecia celow planowanych zadan, podzadan
i dziatan jednostek objetych skonsolidowanym planem finansowym na 2013 r.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, Zze na etapie
przygotowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym kazda jednostka
nadzorowana i podlegta Ministrowi Gospodarki dokonuje oceny ryzyka
niewykonania docelowej wartosci miernika. Informacje takie przedstawiane sg
w uzasadnieniu do projektu planu finansowego (przekazywanego do MG a nastepnie
do MF).

W planie finansowym MG wydatki na czynnosci Ministra podejmowane dla
zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym w jednostkach podlegtych i nadzorowanych nie zostaty zgrupowane
w odrebnym  dziataniu. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow
wykonujacych zadania w tym zakresie zostaty ujete w dziataniu 22.2.1.1.
Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu zarzgdzania zasobami
ludzkimi. Powyzsza kwestia zostata opisana w pkt 2.3 wystgpienia.

Stosownie do §3 zalgcznika do zarzadzenia nr28 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa w sprawie procedur planowania, kontroli finansowej oraz obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Gospodarki, DBF wystepuje do
komédrek organizacyjnych o przekazanie, w okreslonym terminie planéw zadan
realizowanych ze $rodkow budzetowych. W wystapieniu tym DBF przekazuje wstepne
informacje otrzymane od MF mogace mie¢ znaczenie przy przygotowywaniu tych
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planéw. Plany te przedstawione sg na formularzach, o ktérych mowa w nocie
budzetowej na dany rok wraz z uzasadnieniem, tj. szczeg&towym opisem kazdego
zadania. Przepisy § 6 zarzadzenia zobowigzujg DBF do przekazania jednostkom
podleglym oraz DNP w zakresie placowek, niezbedne informacie o kwotach
dochodow i wydatkow. Jednostki podlegte opracowujq i przekazujg do DBF w terminie
do dnia 1grudnia kazdego roku projekty planéw finansowych na nastepny rok,
zgodnie z projektem ustawy budzetowej. Ponadto w karcie procesu KP-BDG-313
Kontrola zarzadcza w dziale gospodarka zapisano, ze materialy dotyczace MG
w zakresie planowania w czesci dotyczacej budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
sq opracowywane przez DBF, w ramach realizacji procesu dotyczacego planowania
budzetu.

Ustalono, ze zgodnie z ww. uregulowaniami Dyrektor DBF pismem z dnia 29 marca
2012 r. 52 wystapit do komaérek organizacyjnych MG z prosbg o przestanie informacji
nt. czynnosci, ktdre realizowane bedg w roku 2013 i latach kolejnych. W pismie
zwrocono sie¢ 0 wskazanie wszystkich czynnosci realizowanych przez komorke
organizacyjng, w tym rowniez czynnoSci realizowane w ramach programow
operacyjnych z budzetu $rodkéw krajowych i budzetu $rodkéw europejskich,
przyporzadkowujac je do odpowiednich dziatan w ukfadzie budzetu zadaniowego.
Przy pismie przestano réwniez Zestawienie funkcji, zadan, podzadan i dziatan.
W kolejnym piSmie5® z dnia 4 czerwca 2012 r. Dyrektor DBF przestat zaktualizowany
katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatan z prosbg o weryfikacje i uzupetnienie
brakujacych danych w zakresie celdéw, miernikdw i ich wartosci na lata 2012-2015 oraz
aktualizacje wartosci bazowej miemikow.

(dowod: akta kontroli str. 243-245,414-417, 1601-1611, 2007-2012)
Minister Gospodarki w okresie lipiec/sierpien 2012 r. wystapit do ARM, PARP, UDT,
PCA, FKT z prosbg o przestanie wypetionych drukéw planistycznych zawierajgcych
dane w uktadzie zadaniowym. Wszystkie jednostki przestaty opracowane projekty
planéw. Kontrola wykazata, ze dane wykazane w przekazanych formularzach
planistycznych zawieraty okreSlenie celéw, miernikéw i ich warto$ci bazowych
i docelowych. Projekt budzetu w uktadzie zadaniowym dla WPHI54 przygotowat DNP.

(dowod: akta kontroli str. 1886-1895, 1991-1992, 2218-2219, 2224)
Na podstawie danych planistycznych z jednostek nadzorowanych i podlegtych oraz
poszczegolnych departamentow Minister Gospodarki sporzadzit druki planistyczne
BZ-1, BZ-Z oraz BZ-K, a nastepnie w terminie wskazanym w nocie budzetowej
przekazat je do Ministerstwa Finansow. Kontrola wykazata, ze w druku
planistycznym BZ-K dla ARM, PARP i FKT poza wydatkami finansowanymi z czesci
20 budzetu panstwa nie uwzgledniono wydatkdw z innych zrodet finasowania oraz
nie wykazano zadnych wydatkéw PCA i UDT.
Analiza drukéw planistycznych jednostek nadzorowanych i podlegtych wykazata, iz
wiekszo$¢ miernikow zaproponowanych przez te jednostki nie zostata ujeta w druku
planistycznym BZ-1. Ministerstwo Gospodarki wybrato mierniki o charakterze
bardziej ogéinym, mierzacym dziatania w skali makro a nie mikro (dziatania
pojedynczej jednostki nadzorowanej lub podlegtej). Minister Gospodarki w druku
planistycznym BZ-1 ujgt mierniki zaproponowane przez Agencie Rezerw
Materiatowych oraz Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 1731-1781, 1977-1982)

52Pismo znak DBF-1-03140-16/1/12.

53Pismo znak DBF-I1-03141-8/1/12.

%Pismo do DBF z projektem planu dla WPHI z dnia 7 sierpnia 2012 r., znak DNP-II-0311-
11/11/12/5024/12.
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Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 2013 Minister Gospodarki, zgodnie z § 11
noty budzetowej na rok 2013 przekazat, przy pisSmie>® z 26 lutego 2013 r., do
Ministerstwa  Finanséw informacje niezbedne do sporzadzenia aktualizacii
Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa zawarte w formularzach planistycznych
WPFP 2013, WPFP 2013-2016, WPFP Wydatki rozwojowe 2013-2016 oraz PFC
i PF-OSPR). W trakcie roku dane przekazane w formularzach planistycznych WPFP
2013-2016 i WPFP Wydatki rozwojowe 2013-2016 zostaty zmienione, w zwigzku
uchwatg Rady Ministréw®” przyjmujacg program rozwoju pn. Program dziatafi na
rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systemow satelitarnych
w Polsce. Uchwata ta nie miata wplywu na wysokos¢ wydatkow okreslonych
w formularzu WPFP 2013.

(dowod: akta kontroli str. 185-238)
W dniu 8 lutego 2013 r. Minister Gospodarki poinformowat UDT, ARM, PARP oraz
PCA o kwotach dochodéw i wydatkéw na 2013 r., w tym na wynagrodzenia.
Przekazane informacje zawieraty wytacznie dane dotyczace planéw finansowych
w uktadzie tradycyjnym zgodnie z art. 146 ufp, nie odnosity sie natomiast do
wydatkow na poszczegolne zadania, podzadania i dziatania.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata, ze plany finansowe
w uktadzie zadaniowym prezentowane sg wytgcznie jako uzasadnienie do projektu
ustawy budzetowej. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej Minister Gospodarki
przekazuje jednostkom podlegtym i nadzorowanym informacje o kwotach dochodéw
i wydatkéw w uktadzie tradycyjnym zgodnie z art. 146 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 1448-1449, 1987, 1993)
DNP w dniu 26 lutego 2013 r. przestat do Kierownikow WPHI zatwierdzone Plany
Dziatalno$ci Promocyjnej na 2013 r., w ktérych wskazywano przedsiewzigcia
promocyjne planowane do realizacji w 2013 r. oraz kwoty wydatkéw. W tym samym
dniu do kierownikow WPHI przestano zatwierdzone zestawienie wydatkow
w uktadzie zadaniowym, ktére obejmowaly podziat na poszczegdine funkcje,
zadania, podzadania i dziatania. W zestawieniu wskazano, Zze realizowang
czynnoscig przez WPHI jest Wspieranie rozwoju eksportu i inwestycji polskich za
granicg oraz naptyw BIZ. Dla kazdego WPHI okreslono warto$¢ bazowg i docelowg,
na rok 2013 dla miernika llo$¢ dziatari promocyjnych. Warto$¢ docelowa miernika
byta réwna liczbie zadan ujetych w Planie Dziatalno$ci Promocyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1930-1939)

Ustalono, ze druk planistyczny BZ-K zostat wypetniony niezgodnie z instrukcijg
szczegotowg® okreslong w ust. 88 zatgcznika nr66 do noty budzetowej na rok
2013. Nie uwzgledniono w nim bowiem innych zrodet finansowania w ARM, PARP
i FKT, poza wydatkami finansowanymi z cze$ci 20 budzetu panstwa oraz nie
wykazano zadnych wydatkow PCA i UDT.

55Znak pisma: DBF-1-03141-2/10/13.

% Przy pismie z dnia 21 marca 2013 r. Minister Gospodarki przestat do Ministra Finanséw zmieniong
wersje formularzy.

57Uchwata Nr 121/2012 z dnia 22 czerwca 2012 .

8W mysl szczegdtowych wytycznych do wypetniania formularza BZ-K: w kolumnach 10, 26, 42 i 58
wykazuje sie skonsolidowang kwote wydatkéw ogétem na realizacje danego zadania w danym roku
ze wszystkich zrodet, ktéra stanowi sume wydatkéw z budzetu panstwa (kolumny 11, 27, 43 i 59),
zbudzetu $rodkéw europejskich (kolumny 13, 29, 45 i 61), panstwowych funduszy celowych
(kolumny 14, 30, 46 i 62), agencji wykonawczych (kolumny 17, 33, 49 i 65), panstwowych osdb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych (kolumny 20, 36, 52 i 68)
oraz instytucji gospodarki budZetowej (kolumny 23, 39, 55 i 71), pomniejszong o wydatki
finansowane z dotacji z budzetu pafstwa (kolumny 15, 18, 21, 24, 31, 34, 37, 40, 47, 50, 53, 56,
63, 66, 69 i 72) oraz o wydatki finansowane ze $rodkéw otrzymanych od jednostek sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt5-7 i 14 ustawy o finansach publicznych
(kolumny 16, 19, 22, 25, 32, 35, 38, 41, 48, 51, 54, 57, 64,67, 70 i 73).
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W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Ministerstwa podata m.in., ze: (...) W trakcie
opiniowania formularzy planistycznych do projektu ustawy budzetowej na 2013 r.
zgfaszali$my do MF uwage dotyczacq ujmowania w formularzu BZ-K wszystkich
Srodkow z jednostek podlegtych i nadzorowanych. Watpliwos¢ naszg budzit fakt
ujmowania Srodkow tych jednostek, ktore otrzymujg dotacje od kilku dysponentow.
W sytuacji ujecia wszystkich Srodkow przez dysponentow kwoty te zostatyby
zdublowane, co wptynetoby na nieprawdziwos¢ danych przedstawianych przez MF
w koncowym efekcie konsolidacji wydatkéw (...) Ministerstwo Finanséw nie
negowato takiego sposobu sporzadzania przedmiotowego formularza.

Zdaniem NIK wykazane w formularzach kwoty wydatkow nie moga sie dublowac
poniewaz formularz jest tak skonstruowany, ze w kolumnie wydatki ogdtem
wykazuje sie sume planowanych wydatkdw pomniejszong o dotacje otrzymane
zbudzetu panstwa (kwote wszystkich datacji, a nie tylko od dysponenta
nadzorujacego) oraz srodki otrzymane od jednostek podlegajacych konsolidacji.
(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 1731-1781, 1986-1987, 1992-1993)

3.2 Monitorowanie realizacji planéw finansowych w ukladzie zadaniowym

W MG regulacje odno$nie monitorowania realizacji planu finansowego znajdujg sie
w karcie procesu KP-DBF-9 Przygotowanie planu rzeczowo-finansowego oraz
monitorowanie jego realizacji, w tym dokonywanie korekt i zmian (szczegdtowy opis
pkt 1.1 wystgpienia). Regulacie odno$nie monitorowania realizacji celow
operacyjnych zawarto w karcie procesu KP-DSA-76 Zarzadzanie strategiczne
W dziale gospodarka, wskazujgac ze monitorowanie realizacji planu dziatalnosci
polega m.in. na okresowej (corocznej) analizie miernikdw realizacji celow.

Kontrola wykazata, iz zgodnie z kartg procesu KP-BDG-313 Kontrola zarzadcza
w dziale ,gospodarka” plan dziatalnosci dla dziatu ,gospodarka” obejmuje m.in. cele
i zadania jednostek nadzorowanych i podlegtych, wynikajace z polityki Rzadu oraz
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 1506-1539, 1977-1982)

Z ustalen kontroli wynika, iz Minister Gospodarki w ramach dziatan z zakresu
kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej Gospodarka, za posrednictwem
DNP, nadzorowat proces opracowywanie planéw dziatalnosci oraz weryfikowat
sprawozdania z ich realizacji oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w ARM,
PARP, UDT oraz PCA. Minister Gospodarki w ramach monitoringu realizacji planéw
dziatalnosci w cyklu pdtrocznym, wystapit do ARM, PARP, UDT, PCA o dane
dotyczace najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow, w zakresie
osiggnietych wartosci miernikow za pierwsze potrocze 2013 r. oraz dodatkowo
zprosbg o wskazanie ewentualnych potencjalnych zagrozehn w realizacji
zaplanowanych na 2013 r. wartosci. Nadestane w lipcu 2013 r., przez ww. jednostki
informacje, w zakresie osiggnietych warto$ci miernikow za pierwsze potrocze 2013 r.
zostaty poddane analizie przez DNP, a jej wyniki przedstawione wiasciwym
komérkom organizacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 1794-1811, 1839-1865, 1983-2000)
Dyrektor Generalny Ministerstwa w wyjasnieniach odnosnie kwestii monitorowania
przez MG realizacji miernikéw jednostek nadzorowanych i podlegtych w odniesieniu
do poziomu poniesionych wydatkdw wskazata, ze ARM, PARP, UDT i PCA
sporzadzajg pofroczne i roczne sprawozdania w ukfadzie zadaniowym, w ktorych
prezentowana jest cze$¢ dotyczaca realizacji miernikow oraz finansowa. DBF
analizuje przedmiotowe sprawozdania rowniez pod katem realizacji miernikow.
(dowod: akta kontroli str. 2214-2225)
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faktycznego

DNP monitorowat realizacje miermnikow w uktadzie zadaniowym dla poszczegoinych
WPHI w okresach kwartalnych. Zorganizowat rdwniez coroczng narade kierownikow
WPHI®®, na ktérej analizowano m.in. mozliwosci modyfikacji zakresu dziatalnosci
wydziatdw, wnioskowano o doprecyzowanie wykazu katalogu ustug Swiadczonych
przez WPHI. Ponadto WPHI przestaty do DNP pétroczne sprawozdania z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym za | pdirocze 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1866-1939)
Analiza planéw audytéw na lata 2012-2013 w MG oraz sprawozdania z realizacji
zadan Komitetu Audytu w MG dla dziatu gospodarka w roku 2012 wykazata, iz
zaden z przeprowadzonych lub planowanych audytow nie dotyczyt bezposrednio
tematyki zwigzanej z planowaniem i monitorowaniem budzetu w uktadzie
zadaniowym.

Dyrektor Generalny Ministerstwa w wyjasnieniach wskazata, ze obszar zarzadzania
budzetem i finansami zostat oceniony przez Komitet Audytu w 2012 r. jako obszar
wysokiego ryzyka i prawdopodobnie w roku 2014 zostanie wskazany jako jeden
z priorytetow do planu audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 1703-1730, 1983-1995)
NIK zwraca uwage, ze prowadzony przez Ministra Gospodarki monitoring realizacji
zadan w ramach ZSZ odnosi sie do uktadu zadaniowego w szczegoétowosci Planu
dziafalno$ci, a wiec innej niz wymagana dla budzetu w uktadzie zadaniowym.
Rownolegty monitoring budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzony jest natomiast
w warunkach niewystarczajacej, dla oceny skuteczno$ci i efektywnosci, pétrocznej
dostepnosci danych. Z punktu widzenia wprowadzonego przepisami ufp obowigzku
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, dwukierunkowe dziatania w powyzszym
zakresie nie zapewniajg, w ocenie NIK, prowadzenia efektywnej, skutecznej
i adekwatnej kontroli zarzadczej jednostek nadzorowanych i podlegtych. Zdaniem
NIK, aby uktad zadaniowy budzetu mogt by¢ wykorzystywany jako narzedzie
efektywnego zarzadzania wskazane jest co najmniej kwartalne monitorowanie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz wykonania miernikow osiggania celow
dziatan. Wskazane jest rdwniez podejmowanie dziatan audytowych, w celu rzetelnej
oceny przebiegu realizacji zadan jednostki i wskazywania stosownych do ustalen
zalecen.

3.3 Sprawozdawczos$¢ w ukladzie zadaniowym dysponenta czesci budzetowej

Minister Gospodarki, jako dysponent cze$ci budzetowej, zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 2 pkt1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, sporzadza sprawozdania z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (sprawozdania Rb-BZ1 potroczne i roczne).

Kontrola wykazata, iz kwoty wydatkéw w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2012 .
sq zgodne z wydatkami ujetymi w jednostkowych formularzach sprawozdawczych
sporzadzonych przez Wydziat Planowania i Sprawozdawczosci Budzetowej
(w zakresie placowek), Wydziat Finansowy Budzetu Ministerstwa (w zakresie
urzedu) oraz Wydziat Wykonania Budzetu Resortu (w zakresie resortu).

Kontrola wykazata, ze sprawozdanie budzetowe Rb-BZ1 za 2012r. oraz jego
korekte sporzadzono i przekazano terminowo® do Ministerstwa Finanséw.

59Dnia 10-12 czerwca 2013 r.

60Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym
termin zlozenia sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2012 okre$lono do 25 lutego oraz termin ztozenia
korekty tego sprawozdania okreslono do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku budzetowym.
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Ponadto ustalono, ze do MG wptynety sprawozdania jednostkowe Rb-BZ2 od
jednostek podlegtych i nadzorowanych: PARP, ARM, UDT, PCA oraz FKT. Minister
przekazat powyzsze sprawozdania do Ministerstwa Finanséw zgodnie z terminami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci w ukfadzie
zadaniowym.

W MG nie ustanowiono specjalnej procedury kontroli sprawozdan jednostkowych
jednostek nadzorowanych i podlegtych. W wyjasnieniach Dyrektor Generalny
Ministerstwa wskazata, iz stosujgc ogdlne zasady kontroli przeprowadzana jest
analiza prawidfowo$ci i zgodno$ci sprawozdan jednostek podlegtych poprzez
poréwnanie danych ujetych w sprawozdaniach w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 121-184, 2001-2004)
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Ministra Gospodarki w zakresie podejmowanych przez niego dziatan
nadzorczych dla zapewnienia efektywnosci i skutecznoSci planowania i realizacii
planéw finansowych w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych. Minister Gospodarki zapewnit udziat ARM, PARP, UDT, PCA,
FKT w pracach nad projektem skonsolidowanego planu wydatkow w uktadzie
zadaniowym. Plan ten jednak zostat opracowany niezgodnie z postanowieniami noty
budzetowej na rok 2013. Monitoring wydatkdw i osigganych miernikdw prowadzony
byt na podstawie przedktadanych przez te jednostki pdirocznych sprawozdan
i informaciji na temat realizacji planéw dziatalno$ci tych jednostek. Zdaniem NIK nie
byt on jednak wystarczajacy dla zapewnienia efektywnej, skutecznej i adekwatnej
kontroli zarzadczej jednostek w dziale.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po
kontroli w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukltadzie
zadaniowym w  zakresie planowania, monitorowania
i sprawozdawczosci

W wystapieniu pokontrolnym z 21 listopada 2011 r. skierowanym do Ministra
Gospodarki po kontroli P/11/001 Wdrazanie budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym — ocena procesow: planowania, monitorowania i sSprawozdawczosci
w odniesieniu do MG sformutowano dwa wnioski pokontrolne:

1. Ujmowanie w dokumentach planistycznych budzetu zadaniowego, o ile bedzie to
wymagane w nocie budzetowej, Srodkow wiasnych jednostek podlegtych
i nadzorowanych  niebedacych  dysponentami  cze$ci  budzetowych,
przeznaczonych na realizacje zadan tych jednostek.

2. Podjecie dziatan w celu ustalenia miernikow realizacji podzadan mozliwie
spojnych z miernikami realizacji zadan.

Kontrola wykazata, ze wniosek nr 1 nie zostat zrealizowany. Nota budzetowa na rok
2013 natozyta na MG obowigzek wskazania w druku planistycznym BZ-K catkowitej
kwoty wydatkéw jednostek objetych konsolidacjg na realizacje poszczegolnych
zadan w danym roku, tj. srodkéw pochodzacych ze wszystkich zrddet. Ministerstwo
sporzadzito druk planistyczny BZ-K niezgodnie z instrukcjg zawartg w zatgczniku
nr 66 do noty budzetowej na rok 2013, a tym samym nie zrealizowato ww. wniosku
pokontrolnego NIK. Szczeg6towy opis nieprawidtowosci zawarty zostat w pkt 3.1
wystapienia.

W zakresie objetych wnioskiem nr2 dziatarh w celu ustalenia miernikdw realizaciji
podzadan mozliwie spdjnych z miernikami realizacji zadan NIK nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci.
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Whioski pokontrolne

Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rozwazenie wdrozenia jednolitego systemu kontroli zarzadczej, ktory zapewni
prawidtowe planowanie i realizacje wydatkéw budzetowych w powigzaniu
z wykonywaniem zadan, zaréwno w kontekscie obowigzkéw dotyczacych Planu
dziatalno$ci, o ktdrym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
planu dziatalnoscit! jak i uktadu zadaniowego budzetu okreslonego w nocie
budzetowej na dany rok.

2. Formutowanie miernikow dziatan zgodnie z zasadami ich definiowania
okreslonymi przez Ministra Finansow w nocie budzetowe;.

3. Przyjecie i stosowanie jednolitych zasad kwalifikowania wydatkéw w odniesieniu
do wszystkich dziatan merytorycznych (w ramach funkcji od 1 do 21).

4. Kwalifikowanie do dziatan kosztow ich realizacji zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Ministra Finansdéw w nocie budzetowe;.

5. Sporzadzanie skonsolidowanego planu finansowego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w nocie budzetowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  listopada 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

61Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254).
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