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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/014 - Planowanie i monitorowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym przez
wybranych dysponentow czesci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

. Edyta Jamiot, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85443 z dnia 21 maja 2013 r.,

. Tadeusz Wrona, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85444 z dnia 21 maja 2013 r.,

. Maciej Bukowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85442 z dnia 21 maja 2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. 1-6]

Mazowiecki Urzad Wojewddzki (dalej MUW lub Urzad),
Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Wojewoda Mazowiecki, Jacek Koztowski

[Dowod: akta kontroli str. 7-8]

. Planowanie i raportowanie przez Urzad wartosci miernikéw stopnia realizacji

celow dla dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym na rok 2013.

. Planowanie i raportowanie przez Urzad kosztéw wykonania dziatan przyjetych

w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013.

. Dziatania nadzorcze Wojewody Mazowieckiego w zakresie zapewnienia

efektywnosci i skuteczno$ci podczas planowania i realizowania planéw
finansowych w ukladzie zadaniowym w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych.

Od 1 stycznia 2013 r. (oraz dziatania wczesniejsze w zakresie zagadnien
dotyczacych planowania budzetu w uktadzie zadaniowym na 2013 r.) do dnia
zakonczenia kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalno$¢ Wojewody Mazowieckiego w zbadanym zakresie.
Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci:

opracowanie adekwatnych procedur dla proceséw przygotowania i realizacji
planu finansowego w uktadzie zadaniowym,

rzetelne pogrupowanie czynno$ci realizowanych przez poszczegélne komorki
organizacyjne? w realizowane przez MUW dziatania,

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej NIK) stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
Komorki organizacyjne MUW, {j. Wydzialy, Biura oraz Zespot Audytu Wewnetrznego.



Opis stanu
faktycznego

e prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkdw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w sposéb zapewniajacy przypisanie do dziatan petnych kosztow
bezposrednio zwigzanych z ich realizacj,

e prowadzenie monitoringu warto$ci osigganych miernikow zatozonych w planie
budzetu w uktadzie zadaniowym Wojewody Mazowieckiego,

e sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu finansowego MUW w uktadzie
zadaniowym w formie i terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym3, zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty w szczegoino$ci na:

o okresleniu celdéw dla dwdch z 10 badanych dziatan w sposéb niezgodny z ust. 77
pkt 6 ppkt 3 zatacznika nr 66 do noty budzetowej na rok 20134 oraz okresleniu
miernikow dla trzech badanych dziatan w sposdb niezgodny z ust. 78 pkt 4 lit. a i f
ww. zatgcznika,

e sporzadzaniu tgcznych sprawozdan Rb-BZ15 (dysponenta gtéwnego) niezgodnie
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe
ich sporzadzenia,

e niezaktualizowaniu czterech zarzadzen Wojewody Mazowieckiego, w ktorych
zadania zwigzane z realizacjg budzetu w uktadzie zadaniowym, zarzadzania
ryzykiem i kontrolg zarzadcza byly przypisane do komérki organizacyjnej, ktora
zostata zlikwidowana w dniu 21 listopada 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i raportowanie przez MUW (dysponent Ill stopnia)
wartosci miernikoéw stopnia realizacji celow dla dziatan przyjetych
w uktadzie zadaniowym na rok 2013

1.1. Organizacja procesu planowania i realizacji wydatkéw w ukiadzie
zadaniowym w ramach systemu kontroli zarzadczej

Organizacie MUW i zakres jego zadan w badanym okresie okreslat Regulamin
organizacyjny MUW z dnia 21 listopada 2012 r. Zgodnie z §4.1 Regulaminu
organizacyjnego, w sktad Urzedu wchodzito 19 komdrek organizacyjnych®.

[Dowdd: akta kontroli str. 806-879]
Do zadan wspoinych wszystkich komérek organizacyjnych, zgodnie z § 14
Regulaminu organizacyjnego, nalezato m.in.: wspoétdziatanie w przygotowaniu
projektéw budzetu i uktadu wykonawczego budzetu w czesci dotyczacej Urzedu,
opracowanie dla potrzeb Wojewody i Dyrektora Generalnego oraz innych organéw
okresowych ocen, analiz, sprawozdan, bilanséw, prognoz i innych materiatow,
wspdtpraca z Wydziatem Finanséw w planowaniu i realizacji budzetu Wojewody.
Zgodnie z §21 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego w sktad Wydziatu Finanséw
wchodzit m.in. Oddziat Informacji Zarzadczej utworzony 1 kwietnia 2013,

3 Dz. U.Nr298, poz. 1766.

4 Nota budzetowa na rok 2013 - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na 2013 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 628).

5 Rb-BZ1 - potrocznelroczne sprawozdanie z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

6 Komorki dzielity sie na oddzialy oraz samodzielne stanowiska pracy dziatajgce w siedzibie
Urzedu lub w delegaturach w: Ciechanowie, Ostrofece, Ptocku, Radomiu i Siedlcach (§ 4.2).
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Do zakresu jego dziatania nalezata m.in. realizacja zadan zwigzanych z informacjg
zarzadczg, w szczegdlnosci integracja danych pozyskanych w urzedzie,
zespolonych stuzbach, inspekcjach i strazach wojewddzkich oraz Panstwowe;
Strazy Rybackiej, a takze realizacja zadan zwigzanych z rocznym planem dziatania
Urzedu, kontrolg zarzadcza i analizg ryzyka.

[Dowod: akta kontroli str. 880-886]
W ramach kontroli zarzadczej w zakresie planowania i realizacji ukfadu
zadaniowego Wojewoda Mazowiecki:

o ustalit ,Zasady planowania i wykonywania budzetu Wojewody Mazowieckiego
w uktadzie zadaniowym®, zwane dalej Zasadami. Ich wykonanie zostato
powierzone dyrektorom komorek organizacyjnych Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz kierownikom zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
w wojewddztwie;

e powolfat Zesp6t do spraw budzetu zadaniowego Wojewody Mazowieckiego,
wyznaczajac jednocze$nie dyrektorow komodrek organizacyjnych MUW oraz
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich na liderow
funkciji okreslonych w budzecie zadaniowyms. Do zadan Zespotu, nalezato m.in.
opracowanie  metodologii tworzenia budzetu zadaniowego Wojewody
Mazowieckiego, prowadzenie konsultacji i warsztatow w zakresie budzetu
zadaniowego oraz doradztwo w tym zakresie. Do czasu zakonczenia kontroli
odbyto sie 10 posiedzen Zespotu, ostatnie 28 maja 2013 r.;

o ustalit procedury kontroli zarzadczej w MUW, zwane dalej Procedurami®. Celem
kontroli zarzadczej, zgodnie z §2 Procedur, bylo m.in.. zapewnienie
podejmowania dziatan zgodnie z przepisami prawa oraz wewnetrznymi aktami
i wytycznymi kierownictwa, skutecznosci i efektywno$ci dziatania oraz realizacji
zadan (oszczedne i efektywne wykorzystywanie zasobdéw majatkowych
i ludzkich) oraz zapewnienia wiarygodno$ci sprawozdan, a takze skuteczne
zarzadzanie ryzykiem dla zwigkszenia prawdopodobienstwa osiggniecia celdéw
i realizacji zadan. W § 8 ust. 2 Procedur, okre$lono, ze raz w roku sporzadza sie
Roczny Plan Dziatania Urzedu (dalej RPD) zawierajacy liste dziatan
priorytetowych dla Urzedu oraz zadan realizowanych w poszczegdlnych
wydziatach, wraz z okre$leniem celow oraz miernikdw na dany rok. Plan ten,
zgodnie z § 8 ust. 3, budowany jest w uktadzie zadaniowym tak, aby mozliwe
byto przypisanie petnego katalogu zadan realizowanych przez MUW do dziatan
okreslonych w planie budzetu zadaniowego. Zgodnie z § 11 ust. 2 Procedur, cele
dotyczace jakosci oraz stopien wykonania zadarn winny by¢ analizowane
i weryfikowane na biezaco przez dyrektordw wydziatéw oraz podczas Rocznego
Przegladu Zarzadzania;

7 Zarzadzenie nr 276 Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
,Zasad planowania i wykonywania budzetu Wojewody Mazowieckiego w uktadzie zadaniowym”.

8  Zarzadzenie nr 269 Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie powofania
Zespotu do spraw budzetu zadaniowego Wojewody Mazowieckiego, aktualizowane
zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: nr5 z dnia 12 stycznia 2011 r. oraz nr90 z dnia
17 lutego 2012 r. zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu do spraw budzetu
zadaniowego Wojewody Mazowieckiego.

9 Zarzadzenie nr 572 Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 grudnia 2011 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim
w Warszawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

e powotat Zespot do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w MUW,
ktérego spotkania powinny sie odbywac¢ nie rzadziej niz raz na kwartat'0,

[Dowdd: akta kontroli str. 164-178, 887-912, 1004-1047, 1068]

1. Nie zostat zaktualizowany Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Finanséw w zwigzku
z utworzeniem z dniem 1 kwietnia 2013 r. Oddziatu Informacji Zarzadczej, o ktérym
mowa w § 21 ust. 2 obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego.

[Dowod: akta kontroli str. 806-886]

Pani Halina Stachura-Olejniczak Dyrektor Generalny MUW wyjasnita, ze: Regulamin
organizacyjny MUW w Warszawie nie okresla terminu opracowania i dokonywania
Zmian regulamindw wewnetrznych wydziatow. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
powstanie Oddziatu Informacji Zarzadczej ma na celu wspomaganie procesow
decyzyjnych kierownictwa, kadry dyrektorow Urzedu oraz stuzb zespolonych,
poprzez pozyskiwanie i przetwarzanie ujednoliconych i sprawdzonych informacji
zarzgdczych. Aby nowo powstaty oddziat mogt w petni realizowa¢ powyzsze cele
konieczne byfo przeprowadzenie przez dyrektordw poszczegdlnych wydziatow
pogtebionej analizy, jakich informacji zarzadczych oczekujg. Wigzato sig to rowniez
Z konieczno$cig dokonywania szeregu konsultacji i biezgcego dostosowywania
Struktury organizacyjnej oddziatu do zgtoszonych oczekiwan. Jednoczesnie
informuje, ze Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Finanséw znajduje sie w koncowej
fazie uzgodnien i w najblizszych dniach zostanie przekazany do akceptacji
Dyrektora Generalnego Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1092-1093]

Uwzgledniajac zapewnienie o podjetych wobec zakreséw obowigzkéw pracownikow
oraz regulaminu wewnetrznego Wydziatu Finanséw dziataniach aktualizujacych, NIK
zwraca uwage na potrzebe pilnego zakonczenia tych dziatan, gdyz brak lub
nieprecyzyjne okreslenie zdan w sposéb niesformalizowany mogg niekorzystnie
wptywac na efektywnos¢ kontroli zarzadcze;.

2. Ustalono, ze w przypadku o$miu pracownikow MUW (spo$réd 29) w zakresach
obowigzkdéw nie ujeto wykonywanych przez nich zadan zwigzanych z budzetem
zadaniowym. NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej,
aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony
dla kazdego pracownika (standard nr 3).

[Dowdd: akta kontroli str. 913-999]

Pani Halina Stachura-Olejniczak Dyrektor Generalny MUW podata, ze dwie spo$rdd
o$miu 0s6b, w ktérych zakresach obowigzkow, odpowiedzialnoSci i uprawnien nie
ujeto wykonywanych przez nie zadan zwigzanych z budzetem zadaniowym,
realizowaly te zadania jako wykonywanie innych zadan zleconych przez
przetozonych, dla trzech o0s6b ww. zakresy nie wyszczegoiniajg budzetu
tradycyjnego i zadaniowego, poniewaz zadania dotyczgce planowania, rozliczania
i sprawozdawania z wykonania wydatkow obejmuja oba wymienione Systemy
budzetowania. Ze wzgledu na podziat BAB na trzy komorki organizacyjne zadania
dotyczgce budzetu zadaniowego naleZato przydzieli¢ pracownikom nowych komorek

10 Zarzadzenie nr310 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w Warszawie, aktualizowane zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego: nr 4 z dnia
12 stycznia 2011 r.,, nr256 z dnia 10 czerwca 2011r., nr585 z dnia 5 grudnia 2011r.
zmieniajagcymi zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw kontroli zarzadczej
i zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie. W dniu 28 lutego
2013 r. Wojewoda Mazowiecki ustanowit nowe zarzadzenie nr 80 w sprawie powotania Zespotu
do spraw kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

organizacyjnych. W chwili obecnej trwa aktualizacia zakresow obowigzkow.
Po zakorczeniu prac z koficem lipca, zakresy zostang niezwfocznie zaktualizowane,
dla dwoch osdb. Nowe zakresy uwzglednig m.in. czynnosci dotyczgce budzetu
zadaniowego. Dla jednej osoby z Wydziatu Finanséw w trakcie kontroli zakres
obowigzkow zostat zaktualizowany.

[Dowod: akta kontroli str. 1000-1003]

1. Ustalono, ze cztery zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego'! dotyczace budzetu
zadaniowego, zarzadzania ryzykiem i kontroli zarzadczej nie zostaty dostosowane
do podziatu organizacyjnego MUW, wprowadzonego Regulaminem organizacyjnym
z dnia 21 listopada 2012 r. Regulamin organizacyjny ustanowit trzy nowe komorki
organizacyjne w miejsce zlikwidowanego Biura Administracyjno-Budzetowego,
wtym Biuro Budzetowo-Ksiegowe, ktoremu przypisano m.in. realizacje zadan
zwigzanych z budzetem w uktadzie zadaniowym.

[Dowod: akta kontroli str. 806-879]

Pani Halina Stachura-Olejniczak Dyrektor Generalny MUW wyjasnita m.in, ze
dokonany w listopadzie ubiegtego roku podziat BAB na trzy odrebne komorki
organizacyjne tj.. Biuro Budzetowo-Ksiegowe, Biuro Informatyki oraz Biuro
Administracji, spowodowat konieczno$¢ nowelizacji wigkszosci  zarzadzen
regulujgcych funkcjonowanie Urzedu. Prace nad nowelizacjg czterech ww. zarzadzen
znajdujg sie w koncowej fazie uzgodnien i w najblizszych dniach zostang przedtozone
do podpisu Wojewodzie Mazowieckiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1089-1091)

2. Stosownie do postanowien § 2 ust. 3 zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego
nr 585 z dnia 5 grudnia 2011 r. oraz § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 80 z dnia 28 lutego
2013 r. Wojewody Mazowieckiego w sprawie powotania Zespotu do spraw kontroli
zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, spotkania Zespotu ds. kontroli zarzadczej
| zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie
odbywajg sie nie rzadziej niz raz na kwartat. Kontrola wykazata, ze w Il kwartale
2012 r. i | kwartale 2013 r. spotkania Zespotu nie odbyly sie.

[Dowod: akta kontroli str. 1024-1047]

Pani Halina Stachura-Olejniczak Dyrektor Generalny MUW wyjasnita m.in., ze
spotkanie Zespotu w Il kwartale 2012 r nie odbyto sie z powodu przebywania jego
cztonkdw na urlopach, a w | kwartale 2013 r. z powodu zmian organizacyjnych
w MUW oraz konieczno$cig przeprowadzenia konkurséw na stanowiska dyrektorow
w dwoch nowopowstatych biurach.

[Dowdd: akta kontroli str. 1092-1093]

" Dotyczyto to zarzadzen Wojewody Mazowieckiego: nr 276 z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
ustalenia zasad planowania i wykonania budzetu Wojewody Mazowieckiego w ukfadzie
zadaniowym; nr90 z dnia 17 lutego 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania
Zespotu do spraw budzetu zadaniowego Wojewody Mazowieckiego; nr 80 z dnia 9 lutego 2011 r.
w sprawie ustalenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojew6dzkim
w Warszawie; nr 311 z dnia 26 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Warszawie.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1.2. Prawidlowos$¢ grupowania czynnosci w dziatania okreslone w ukiadzie
zadaniowym budzetu MUW na rok 2013.

W planie finansowym MUW (dysponent IIl stopnia)'?, sporzadzonym w ukfadzie
zadaniowym, po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 20133, ujetych zostato 146
dziatan zgrupowanych w 17 funkcjach panstwa, 37 zadaniach i 64 podzadaniach.
Dla wszystkich dziatan, podzadan oraz zadan ujetych w uktadzie zadaniowym MUW
(dysponent Il stopnia) zostaty okre$lone cele, nazwy miernikow, ich wartosci
bazowe oraz docelowe na 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 336-361]

Na potrzeby niniejszej kontroli kierownicy komorek organizacyjnych MUW przypisali
do dziatan okre$lonych w planie finansowym MUW w uktadzie zadaniowym
czynno$ci ujete w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych. Ustalono, ze do
dziatan zostaty przypisane wszystkie czynnosci przewidziane do realizacji w 2013 r.
oraz okre$lone zostaty efekty rzeczowe (produkty) dla czynnosci kluczowych.
Do funkcji 22, przypisano czynno$ci, ktére miaty charakter wspdiny dla catej
jednostki, co spetniato wymogi okreslone w ust. 76 pkt 14 lit. a zatacznika nr 66 do
noty budzetowej na 2013 r.

Szczegotowe badanie przeprowadzone na prébie dziesieciu dziatan, wykazato, ze
czynnosci zostaty prawidtowo zgrupowane w tych dziataniach i przyczyniajg sie do
osiggniecia celu dziatania.

[Dowod: akta kontroli str. 696]

1.3. Prawidtowos¢ okreslania celow i miernikow realizacji dziatan oraz ich
monitorowanie (dysponent lll stopnia)

Dla kazdego z dziatan ujetych w planie finansowym MUW w uktadzie zadaniowym

okreslono cele i mierniki ich realizacj.

Szczegotowe badanie przeprowadzone na probie dziesieciu dziatan's wykazato, ze

poza ponizszymi przypadkami, cele i mierniki dla tych dziatan zostaty okreslone

wiasciwie. Natomiast:

o cele dwdch dziatan byty identycznie okre$lone jak cele podzadan, do ktdrych te
dziatania zostaty przypisane, co byto niezgodne z ust. 77 pkt 6 ppkt 3 zatacznika
nr 66 do noty budzetowej na rok 2013,

o mierniki trzech dziatan nie spetniaty niektérych wymogéw okreslonych w ust. 78
pkt 4 zatgcznika
(szczegbtowy opis zawarto na str. 7 - 9 wystgpienia).

[Dowod: akta kontroli str. 29, 694-695]

12 Zatwierdzony plan w uktadzie zadaniowym przekazany Dyrektorowi Biura Budzetowo -
Ksiegowego przez Dyrektora Wydziatu Finansowego przy pi$mie z dnia 21 marca 2013 r. (znak:
FIN-IV.3111.3.4.2013), zgodnie z § 11 ust. 5 zarzadzenia nr 276 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 8 czerwca 2012 .

13 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169).

14 Dziatania nr: 1.11.1.1. Nadzér prawny wojewody nad jednostkami samorzadu terytorialnego;
2.6.4.2. Biezace funkcjonowanie przej$¢ granicznych; 4.1.1.1. Pobdr podatkdw i niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych; 5.1.4.2. Regulowanie stanu prawego nieruchomo$ci w postepowaniach
administracyjnych; 7.4.3.1. Prowadzenie postepowari w Sprawach rozstrzygnie¢ organdw
administracji - architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego; 13.1.2.2. Nadzor nad
prawidtowg realizacjg zadan z obszaru pomocy spotecznej; 14.1.3.4. Wspieranie pracodawcow
w zatrudnianiu cudzoziemcéw; 16.1.1.2 Personalizacja/wydawanie dokumentow paszportowych;
17.2.1.5. Certyfikacjia wydatkéw poniesionych w ramach RPO 2007-2013; 20.1.1.14. Nadzér
i kontrola podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg.

15 Patrz przypis nr 14.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrola wykazata, ze cztery'® spo$rod 10 miernikow na 2013 r. zbadanych dziatan
zostaty zaczerpniete z bazy miernikow Ministerstwa Finansow. Mierniki dla
pozostatych dziatan zostaty ustalone przez MUW i zaakceptowane przez
Ministerstwo Finansow. Wartosci tych miernikow na 2013 r. byty ustalone gtéwnie na
podstawie wykonania zadan w latach poprzednich i przewidywanego wykonania
w 2013 r. Zgodnie z ust. 78 pkt 4 lit. g zatacznika nr 66 do noty budzetowej na rok
2013 mierniki powinny m.in. posiada¢ wiarygodne i dostepne zrédto danych do ich
sprawozdawczosci. Dane niezbedne do monitoringu osigganych miernikow
pozyskiwano z prowadzonych, przez komorki organizacyjne MUW realizujace
dziatania, baz danych i rejestrow, a w przypadku miernika dziatania 2.6.4.2. Biezgce
funkcjonowanie przejs¢ granicznych dane pozyskiwano od Placdwki Strazy
Granicznej Okecie.

Aktualizacja prowadzonych w MUW baz danych/rejestrow dla pieciu miernikéw
dziatan'” nastepowata na biezaco, dla trzech'® z czestotliwoscig raz w miesigcu,
a w przypadku jednego miernika (dla dziatania 14.1.3.4.) — kwartalnie. Planowane
wartosci miernikéw dla badanych dziatan nie ulegly zmianie w trakcie pierwszej
potowy roku 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 512-695]

W procesie monitorowania realizacji rezultatow dziatarn wykorzystywane byly
rowniez plany dziatania poszczegdlnych komorek organizacyjnych na 2013 r., ktére
obejmowaty m.in. zadania priorytetowe, dziatania wynikajace z planu finansowego
w uktadzie zadaniowym MUW (dysponenta Il stopnia) wraz z celami i miernikami
stopnia ich osiagniecia, jak rowniez wskazniki mierzace jakoSC i efektywnos¢
wykonania niektdrych zadan wydziatu. Obowigzek opracowania takich planéw
wynikat z § 66 Regulaminu organizacyjnego Urzedu. Plany te stanowity podstawe
opracowania Rocznego Planu Dziatania MUW. Dyrektorzy komorek organizacyjnych
zobowigzani byli do biezacego monitorowania realizacji zadarn okreslonych w tych
planach z uwzglednieniem pomiaru efektywno$ci w okresach miesiecznych. Zgodnie
z § 69 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Urzedu ocena realizacji RPD odbywata
sie kwartalnie z wykorzystaniem sktadanych przez dyrektorow sprawozdan
kwartalnych z wykonania plandw dziatania wydziatow.

[Dowod: akta kontroli str. 1138-1143]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Tre$¢ celéw dwdch dziatan sposrod 10 zbadanych byta tozsama z celami
podzadan, do ktorych te dziatania zostaly przypisane, co byto niezgodne z ust. 77
pkt 6 ppkt 3 zatacznika nr66 do noty budzetowej na rok 2013, gdyz cele powinny
by¢ sformutowane w taki sposdb, aby wzajemnie nie powielaty sie nazwa, trescig
oraz kierunkiem interwencji. Dotyczyto to celu dziatania 4.1.1.1. Sprawna egzekucja
niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa oraz dziatania 13.1.2.2. Zapewnienie
klientom pomocy spotecznej dobrej jakosci ustug zgodnie z odpowiednim
standardem oraz fachowej obstugi przez wykwalifikowang kadre.

2. Trzy z 10 miernikdw ustalonych dla realizacji celéw zbadanych dziatan nie

w petni spetniato wymogi okre$lone w nocie budzetowe;. | tak:

e dla dziatania 2.6.4.2. Biezgce funkcjonowanie przejs¢ granicznych, ktbrego
celem byto sprawne funkcjonowanie przejScia granicznego przyjeto miernik

16 Mierniki dla dziatan: 2.6.4.2.,13.1.2.2., 14.1.3.4.,17.2.1.5.
7 Mierniki dla dziatan: 1.11.1.1.,4.1.1.1,,13.1.2.2,,16.1.1.2., 20.1.1.14.
8 Mierniki dziatan: 5.1.4.2.,7.4.3.1.,16.1.1.2.
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Liczba 0sdb odprawianych w ciggu doby. Zdaniem NIK miernik ten nie moze
Swiadczy¢ o sprawnosci funkcjonowania przejscia granicznego bowiem jest
miernikiem odzwierciedlajgcym liczbe a nie sprawno$¢ odpraw, a zatem nie
spetniat on wymogu okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. a zatacznika. Ponadto, nie
spetnia warunku okreslonego w ust. 78 pkt 4 lit. f zatacznika, gdyz MUW nie ma
wptywu na faktyczna liczbe oséb odprawianych na przejsciu granicznym;

o dla dziatania 4.1.1.1.Pobor podatkbw i niepodatkowych naleznoSci
budzetowych, ktorego celem byla sprawna egzekucja niepodatkowych
naleznosci  budzetu panstwa przyjeto mierik  Wartos¢  naleznoSci
wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe w stosunku do warto$ci naleznoSci
wynikajgcych z wystawionych przez wojewodow tytutow wykonawczych. Miernik
ten nie zostat prawidtowo okreslony bowiem nie spetnia wymogow okreslonych
wust. 78 pkt. 4 lit. f zatgcznika, bowiem MUW nie ma wplywu na warto$é
nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe, a tym samym na poziom
wykonania miernika;

o dla dziatania 20.1.1.4. Nadzor i kontrola podmiotdw wykonujgcych dziatalno$c¢
leczniczg, ktérego celem byto zapewnienie wiaSciwego funkcjonowania
podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg przyjeto miernik Liczba kontroli,
w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidfowosci do liczby wszystkich
przeprowadzonych kontroli. Zdaniem NIK, miernik nie zapewnia witasciwego
pomiaru celu dziatania, gdyz fakt ujawniania nieprawidtowosci w trakcie kontroli
nie gwarantuje prawidtowego funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, a tym
samym nie spetnia wymogu okre$lonego w ust. 78 pkt4 lit. a zatgcznika.
Zatozony natomiast w planie finansowym MUW w uktadzie zadaniowym na
2013 r. wzrost wskaznika swiadczy, ze dotychczasowe kontrole nie spowodowaty
poprawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 29, 694-695, 715-717]

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze mierniki do zadan byty konsultowane pomigdzy
wojewodztwami. Kazdy urzad wojewddzki byt odpowiedzialny za wypracowane
materiaty do danej funkgji. Ostateczny materiat byt akceptowany przez Ministerstwo
Finansow. Dodatkowo organizowane byty spotkania przedstawicieli poszczegélnych
urzedow wojewddzkich, w celu ujednolicenia wypetniania danych (...) Miernik
W dziafaniu 2.6.4.2. Liczba 0sob odprawianych w ciggu doby - jest mierzalny,
poniewaz ,przejscie graniczne” ma okre$long przepustowo$¢ w ciggu doby. Jezeli
ilos¢ 0sob odprawiona w ciggu doby przekracza tzw. ,przepustowosc” lotniska, to
wynika z tego iz mogq sie tworzy¢ zatory (kolejki) na przejsciu granicznym (...)
Odnoscie miernika 4.1.1.1.,, wyjasnit, Zze miernik wartosci naleznosci
wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe w stosunku do wartosci naleznosci
wynikajacych z wystawionych tytutbw w znacznym stopniu zalezg od MUW. (...)
Doktadne aktualne dane o dfuzniku wykazane w tytule wykonawczym umozliwiajg
urzedom skarbowym sprawng egzekucje nalezno$ci (...) Zgodnie z wytycznymi
dotyczgcymi opracowywania Zestawienia planowanych wydatkow budzetowych w
ukfadzie zadaniowym na 2013 r. w zakresie okreslania celow i miernikow oraz ich
warto$ci bazowych i docelowych na poziomie podzadan i dziatah — przy definiowaniu
celow i miernikow dla dziatania 20.1.1.14. Nadzor i kontrola podmiotdw wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczqg wykorzystano, materiaty wypracowane podczas spotkania
przedstawicieli poszczegdlnych urzedow wojewodzkich zorganizowanego przez
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Mikotajkach. Zgodnie z opracowanym
materiatem cel dla dziatania 20.1.1.14. okreSlono jako Zapewnienie wifasciwego
funkcjonowania podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc leczniczg, natomiast miernik
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do badania stopnia realizacji celu jako Liczba kontroli, w wyniku ktorych stwierdzono
nieprawidfowo$ci, do liczby wszystkich przeprowadzonych kontroli(...).

Ponadto, Wojewoda Mazowiecki podat réwniez, iz biorgc pod uwage, ze rok 2012
byt okresem, w ktorym podjeto wstepne dziafania w skali catego kraju, majgce na
celu wprowadzenie jednolitej metodologii w zakresie opracowywania budzetu
zadaniowego. Przy tak duzym naktadzie pracy ze strony wojewodztw, niektore
mierniki wymagajq jeszcze udoskonalenia.

[Dowod: akta kontroli str. 718-723]

Zdaniem NIK, przedstawione przez Wojewode wyjasnienia nie zmieniajq faktu, ze
wymienione powyzej cele i mierniki dziatan nie spetniajg okreslonych w nocie
budzetowej wymogdw warunkujacych efektywne ich wykorzystanie do biezacego
gospodarowania $rodkami na realizacje zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania w zakresie organizacji pracy i warunkéw funkcjonowania MUW oraz
w zakresie planowania i monitorowania przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki
(dysponent Il stopnia) warto$ci miernikdw stopnia realizacji celow dla dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym na rok 2013. Pozytywng ocene uzasadnia
w szczegoinosci fakt, ze w procesie przygotowania planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym MUW na 2013 r. wyodrebnione zostaty i zgrupowane w dziataniach,
realizowanych w funkcjach od 1 do 21 wszystkie czynnosci merytoryczne komorek
organizacyjnych, dla wszystkich dziatar sfomutowano cele i mierniki ich realizacii
oparte na realnych bazach danych umozliwiajacych ich biezacy pomiar. Przyjety
w MUW system monitorowania pozwalat na efektywne zarzadzanie realizacjg
dziatan na poziomie operacyjnym, tj. na poziomie bezpos$redniego wykonywania
czynnosci grupowanych w tych dziataniach, jak réwniez umozliwiat terminowe
i kompletne sporzadzanie obowigzujacych sprawozdan z realizacji budzetu
zadaniowego MUW (dysponenta Il stopnia).

Niekorzystny wptyw na efektywnoS¢ zarzadzania realizacjg dziatah mogg mie¢
jednak stwierdzone nieprawidtowosci, ktore dotyczyly w szczegdinosci okreslenia
miernikdbw badanych dziatan w sposéb niezgodny z wymaganiami okreslonymi
w zatgczniku do noty budzetowej na 2013 r.

2. Planowanie i raportowanie przez MUW (dysponent Ill stopnia)
kosztow wykonania dziatan przyjetych w ukladzie zadaniowym
budzetu na rok 2013

21. Zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu w ukladzie
zadaniowym

Ewidencja ksiggowa budzetu w uktadzie zadaniowym, zgodnie z wykazem kont
stanowigcym zatgcznik nr3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa'® winna
by¢ prowadzona na pozabilansowym koncie 990 - Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Moze by¢ prowadzona réwniez w inny
sposéb ustalony przez jednostke pod warunkiem, Zze zapewni wykonanie

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrebnych przepisow (§ 15 ust. 2a
Ww. rozporzadzenia).

Zasady rachunkowosci w MUW, w tym ewidencji ksiegowej budzetu w uktadzie
zadaniowym wprowadzono zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 lipca
2012 r.20

W zaktadowym planie kont MUW2! okre$lono m.in., ze na koncie 990 — Plan
finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym, na stronie Wn ujmuje
sie plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz jego
zmiany. Na stronie Ma ujmuje sie rownowartosC zrealizowanych wydatkow
budzetowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona jest wedtug podziatek
klasyfikacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym z uwzglednieniem dziatu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowej (w formie odrebnych stownikéw?2). Ponadto, do kont 130 —
2 Wykonane wydatki budzetowe oraz Zespotu 4 — Koszty wg rodzajow i ich
rozliczenie prowadzona jest ewidencja szczegotowa wydatkow i kosztow wedtug
klasyfikacji budzetowej oraz w uktadzie zadaniowym w szczegdtowosci dziatan
(w formie odrebnych stownikow). Do prowadzenia ewidencji wydatkow w MUW
stosowany byt system finansowo-ksiegowy Papirus.

W badanym okresie w MUW funkcjonowat ponadto system komputerowy Enterprice
Resource Planning — Zaawansowane Zarzgdzanie Zasobami, jako Zintegrowany
System Informatyczny wspomagajacy zarzadzanie Urzedem. Z systemem tym
powigzany byt program Elektroniczna Informacja Pracownicza (dalej EIP) oraz
projekt Kultura Przejrzystosci i Skrzetnosci Kosztow?3.

Kontrola wykazata, ze za pomocg systemu ksiegowo-finansowego potgczonego
zmodutem EIP przypisywano m.in. procentowy udziat pracownikow w realizacji
poszczegolnych dziatan (w zakresie funkcji od 1 do 22) oraz kwoty wynagrodzen
przypadajace na ich realizacje.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-162, 164-178, 188, 192, 198-260]

W ocenie NIK przyjety w MUW sposob ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym
spetniat wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Zapewniat
mozliwo$¢ sporzadzenia obowigzujacych sprawozdan budzetowych?* w zakresie
planowanych i zrealizowanych wydatkéw. UniemoZliwiat jednak wygenerowanie
wysokosci zobowigzan dla poszczegolnych dziatan bezposrednio z zapisow
w ewidencji finansowo-ksiegowej. Gtéwny Ksiegowy budzetu MUW (dysponenta
Il stopnia) wyjasnit, ze stan zobowigzan na potrzeby sporzadzenia sprawozdan
w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 ustalany jest na podstawie wydrukdw z ewidencji
ksiegowej prowadzonej dla budzetu w uktadzie tradycyjnym. Na podstawie
klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym zamieszczonych na dokumentach,
ktore na moment sprawozdawczy byly nieoptacone, ustalano wysokos¢ kwot
zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniu Rb-BZ1.

2 Zatacznik nr1 do zarzadzenie nr329 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 lipca 2012r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w Warszawie.

21 Zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego.

22 W stowniku okreslone sg symbole dziatari zamieszczane w zapisie ksiegowym na tych kontach
oraz odpowiadajacy temu symbolowi numer klasyfikacji budzetowej w uktadzie zadaniowym wraz
z nazwa dziatania.

23 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 43 Wojewody Mazowieckiego z 9 lutego 2009 r. cel wdrazania
projektu oraz jego funkcjonalno$é¢ przedstawiono szerzej na str. 11 wystgpienia pokontrolnego.

24 Sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze w sprawozdaniach budzetowych za | potrocze 2013 r.. Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa oraz Rb-BZ1 wykazano zobowigzania
w taczne] kwocie 243 859,92 zt. Kwota zobowigzan byta zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Kontrola wykazata, ze trwajg prace producenta oprogramowania komputerowego
(firmy SOFTHARD) nad mozliwo$cig okreslania stanu zobowigzan i generowania
danych o nich z systemu (w formie jednego zestawienia zobowigzan budzetu

panstwa w ukfadzie tradycyjnym oraz zadaniowym).
[Dowaod: akta kontroli str. 87, 90, 102, 122, 158, 161, 179-180, 403-407, 417-464,
481-483]

2.2. Zasady kwalifikowania (alokacji) wydatkow do poszczegdinych
dziatan

Kontrola wykazata, ze w MUW w zakresie kwalifikowania (alokacji) wydatkéw do

poszczegoinych dziatan przyjeto i stosowano zasady spetniajace wymogi okreslone

ust. 82 zatgcznika nr66 do noty budzetowej na rok 2013. | tak do dziatan

w funkcjach od 1 do 21 kwalifikowano:

o wydatki z rozdziatu 75011 — Urzedy wojewddzkie ponoszone w bezposrednim
zwigzku z ich realizacjg, w szczegolnosci wydatki osobowe pracownikow
wydziatdw merytorycznych oraz pracownikéw BBK i BW przypisanych do dziatan
1.11.1.5., 41111, 14.3.21., 16.1.2.1. (wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
koszty sadowe i egzekucyjne, wydatki na ogtoszenia, delegacje stuzbowe,
ekspertyzy, analizy i ttumaczenia,

o wydatki z pozostatych rozdziatow.

Do dziatan w funkcji 22 przypisywano wynagrodzenia Wojewody, Zastepcy
Wojewody, Dyrektora Generalnego oraz pracownikow ,obstugi” realizujgcych
dziatania w tej funkcji oraz pozostate wydatki z rozdziatu 75011, ktorych przypisanie
do dziata uznano za niemozliwe lub ekonomicznie nieuzasadnione, np. media,
podatki, ubezpieczenia, sprzatanie, wywdz nieczystosci, naprawy i konserwacje,
telefony, internet, bilety, badania lekarskie, ustugi poligraficzne, ustugi pocztowe
i bankowe, zakupy materiatow biurowych i inne.

[Dowdd: akta kontroli str. 29, 137-167, 292-294]

Ustalono, ze wdrozony w MUW projekt Kultura PrzejrzystoSci i Skrzetno$ci Kosztow
wykorzystywany byt przy planowaniu ukfadu zadaniowego budzetu w latach
poprzednich m.in. w celu przygotowania niezbednych danych do tworzenia budzetu
w uktadzie zadaniowym przez poszczegolne wydziaty MUW z uwzglednieniem
kosztow administracyjnych (posrednich) generowanych w tych komorkach. Projekt
zaktadat ewidencjonowanie kosztow w miejscu ich powstania i w konsekwencii
odnoszenie ich do dziafan realizowanych przez poszczeg6ine komorki. Tylko koszty
posrednie, ktorych nie mozna byto przypisa¢ do miejsca ich powstania zaliczano do
funkcji 22.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-184, 230-260]

W zwigzku ze zmianami kwalifikowania kosztéw do funkcji 22 i odstgpieniu od
kwalifikowania kosztéw posrednich generowanych w komdrkach merytorycznych
MUW do dziatan realizowanych w funkcjach od 1 do 21 przy opracowywaniu
budzetu na 2013 r. Dyrektor Generalny Pani Halina Stachura-Olejniczak wyja$nita,
m.in. ze obecnie wydatki w uktadzie zadaniowym ewidencjonowane sg w systemie
ksiegowo-finansowym. Wysokos¢ rzeczywistych naktadow, ktére sg podstawg do
planowania budzetu w uktadzie zadaniowym generowano z tego systemu. Dlatego
postugiwanie sie danymi pozyskiwanymi z projektu Kultura Przejrzystosci
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Opis stanu
faktycznego

i SkrzetnoSci Kosztow (wdrozonego w 2009 r.) stato sie bezprzedmiotowe, stuzg one
natomiast kierownictwu Urzedu do podejmowania decyzji zarzadczych.
[Dowod: akta kontroli str. 158-161, 295-262, 510-511]

Kontrola wykazata, ze planowane wydatki ogdtem w MUW na 2013 r. w kwocie
119982,0 tys. zt byly nizsze o 1868,0tys.zt, niz w 2012 r. (121 850,0 tys. z}),
natomiast zaplanowane wydatki w funkcji 22 w wysokosci 35 545,0 tys. zt byty
039150 tys. zt wyzsze niz w 2012r. (31630,0 tys. zt). Kwota zaplanowanych
wydatkéw w funkcji 22 w stosunku do planu ogétem w 2012 r. stanowita 26,0%,
podczas gdy w 2013 r. udziat ten wynosit 29,6%, t. byt az o 3,6 punkiu
procentowego wyzszy. Gtowng przyczyng tego wzrostu, jak podat Gtowny Ksiegowy
dysponenta |l stopnia, byt sposob przypisywania wydatkow za media, ochrone
i sprzatanie, ktére w 2012r. przypisywano proporcjonalnie do poszczegdlnych
dziatan, a w 2013 r. traktowano je jako wydatki majace charakter wspdiny dla
dziatan i przypisano do funkcji 22. Przyjete zasady, jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy sg
zgodne z notg budzetowa, w ktorej okre$lono szeroki katalog tych wydatkow.
Obecnie (stosujac wytyczne przedstawicieli Ministerstwa Finanséw przekazywane
na spotkaniach oraz zapisy noty budzetowej) wigkszo$¢ wydatkdw
tzw. administracyjnych mozna przypisa¢ do funkcji 22. Jest to tendencja odwrotna,
poniewaz wczesniejsze zatozenia wskazywaty na planowanie wydatkow, tak aby
funkcja 22 byta minimalizowana, a wartoci w niej wykazywane ,schodzity” do zera.
[Dowdd: akta kontroli str. 158, 261-294, 419-464, 484-508]

NIK zauwaza, ze przyjete w nocie budzetowe] zasady przypisywania kosztow do
funkcji 22 nie wykluczajg mozliwosci zastosowania przez MUW podejscia
polegajacego na ujmowaniu kosztow posrednich zwigzanych z miejscami realizacji
zadan merytorycznych do funkcji merytorycznych, zwlaszcza ze MUW posiada
narzedzia stuzace podejmowaniu decyzji zarzadczych, ktdre pozwalajg na rzetelne
wyodrebnienie takich kosztow.

Kontrola wykazata, ze kwota planowanych wydatkow w uktadzie zadaniowym MUW
(dysponenta Il stopnia) na 2013 r., odpowiadata kwocie planowanych wydatkow
budzetowych okreslonych w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym. Ustalono,
ze wszystkie planowane wydatki zostaty przypisane do poszczegdinych funkcii
zadan, podzadan i dziatan.

Szczegotowe badanie w zakresie prawidtowosci okre$lania wartosci planowanych
kwot wydatkéw na dziatania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym
MUW przeprowadzono na prébie dziesieciu dziatan o nr: 1.11.1.1.,2.6.4.2.,4.1.1.1,,
5142, 7431, 131.22, 14134, 16.1.1.2,, 17.215., 20.1.1.14. Badanie
wykazato, ze dla wszystkich ww. dziatan zgrupowano czynnosci realizowane przez
pracownikdw Urzedu oraz koszty tych czynnosci. Kwota wydatkéw ujeta w planie
finansowym MUW w uktadzie zadaniowym na realizacje danego dziatania
odpowiadata sumie kosztéw czynno$ci zgrupowanych w tym dziataniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-161, 181-208, 295-362, 419-464, 484-509]

2.3. Ewidencjonowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym
Badaniem kontrolnym (w zakresie ewidencjonowania dowoddw ksiegowych zgodnie
z przyjetymi zasadami w MUW) objeto probe 77 dowoddéw ksiegowych, w tym
47 wybranych z dziesieciu dziatan w funkcjach od 1 do 21 oraz 30 dowodow

ztrzech dziatan w funkcji 22 (po jednym z kazdego zadania). taczna warto$¢
skontrolowanych wydatkow (faktur, delegacji i innych dokumentéw ksiegowych)
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wyniosta 2 532 342,52 25, j. 4,2% ogdtu wydatkéw poniesionych do 30 czerwca
2013 r., w tym 678 554,19 zt w funkgji 22, co stanowito 3,9% wydatkéw zrealizowanych
w tej funkgii.

[Dowaod: akta kontroli str. 181-208, 261-291, 403-414, 419-464]

W wyniku badania ww. dowodow ksiegowych stwierdzono, ze:
e dowody ksiegowe spetniaty warunki okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowo$ci?¢,

o dokumenty ksiegowe oznakowano w sposob prawidtowy (zawieraty one m.in.
opis klasyfikacji zadaniowej w podziale na funkcje, zadanie, podzadanie,
dziatanie),

o wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w danym dziataniu; czynnosci byty
zwigzane z osiggnieciem zaplanowanych celdéw dziatania (celowos¢),

o wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej w sposob wynikajacy z przyjetych
w Urzedzie zasad kwalifikowania (alokacji) wydatkéw do poszczegoinych
dziatan,

o wydatki przypisane do dziatarn w ramach funkcji 22 spetniaty wymagania zawarte
w nocie budzetowej na 2013 r.,

o wydatki ujmowano jednocze$nie w ewidencji ksiegowej wydatkow w uktadzie
tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 30-141,158-161, 164-167, 181-229, 261-291, 336-361, 419-464]
2.4. Sprawozdawczos¢ w uktadzie zadaniowym MUW

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, do sporzadzenia
sprawozdan z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym zobowigzani zostali dysponenci wszystkich
stopni budzetu panstwa (sprawozdania Rb-BZ1 pétroczne i roczne).

Kontrola wykazata, ze sprawozdanie budzetowe Rb-BZ1 za | pdtrocze 2013r.
(dysponenta Ill stopnia) oraz jego korekte terminowo?” sporzadzono i przedtozono
dysponentowi gtébwnemu. Dokumenty te posiadaty wymagang szczegdtowosc,
kompletnos¢ danych w zakresie planowanych wydatkow, planu po zmianach

25 W funkcjach od 1 do 21 warto$¢ skontrolowanych wydatkoéw wyniosta 1 853 788,33 zt, w ramach
dziesieciu dziatan o numerach: 1.11.1.1. Nadzér prawny wojewody nad jednostkami samorzadu
terytorialnego — 1 516,18 t; 2.6.4.2. Biezace funkcjonowanie przejs¢ granicznych - 1770 924,82 zk;
41.1.1. Pobér podatkéw i niepodatkowych  naleznodci  budzetowych —  6554,52 zt,
5.1.4.2. Regulowanie stanu prawego nieruchomo$ci w postepowaniach administracyjnych — 39 322 z;
7.4.3.1. Prowadzenie postepowan w sprawach rozstrzygnie¢ organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego — 9 213,34 zt, 13.1.2.2. Nadzér nad prawidfowq realizacjg zadarn
zobszaru pomocy spotecznej — 172747 zt; 14.1.3.4. Wspieranie pracodawcéw w  zatrudnianiu
cudzoziemcow - 44,00z 16.1.1.2. Personalizacja/wydawanie ~dokumentdw paszportowych -
3151,90 zt; 17.2.1.5. Certyfikacja wydatkoéw poniesionych w ramach RPO 2007-2013 — 21 080,00 zt;
20.1.1.14. Nadzér i kontrola podmiotéw wykonujgcych dziafalnos¢ leczniczg - 254,10 zt. W funkcji 22
wartos¢ skontrolowanych wydatkdw wyniosta tacznie 678 554,19 zt, w ramach trzech dziatan
onumerach: 22.1.1.3. Obstuga prezydialna — 17 586,32 zt; 22.2.2.3. Obstuga kancelaryjna
iarchiwalna — 420 983,13 zt; 22.3.1.3. Zakup sprzetu facznosci i teleinformatycznego wraz
Z oprogramowaniem — 239 984,74 z.

% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

27 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym termin zlozenia sprawozdania Rb-BZ1 okre$lono do 15 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego oraz termin ziozenia korekty tego sprawozdania okre$lono do 10 dni po
uptywie terminu zloZenia sprawozdania. Dysponent Il stopnia (MUW) pétroczne sprawozdanie
Rb-BZ1 sporzadzit i przedtozyt dysponentowi gtéwnemu w dniu 15 lipca 2013 r. Natomiast korekte
tego sprawozdania osiem dni pdzniej (tj. 23 lipca 2013 r.).
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i wykonanych wydatkéw w podziale na wydatki majatkowe i pozostate. Ujeto w nich
rowniez stany zobowigzan dla funkcji/zadan/podzadarn i dziatan.

Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-BZ1 w zakresie
wydatkow sg zgodne z ewidencjg ksiegowa, ktéra umozliwia wygenerowanie danych
w uktadzie zadaniowym. Na podstawie klasyfikacji wydatku w uktadzie zadaniowym
zamieszczonej na dokumentach, ktére na moment sprawozdawczy byty
nieoptacone, ustalano wysoko$¢ kwot zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniu
Rb-BZ1. W zakresie zobowigzan dane w tym sprawozdaniu wykazano rzetelnie na
podstawie klasyfikacji wydatkow w uktadzie zadaniowym zamieszczonej na
dokumentach, ktére na moment sprawozdawczy byty nieoptacone.

Kwoty ogotem wykazane w potrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-BZ1
dotyczace: planu wedtug ustawy budzetowej, planu po zmianach i wykonania
w zakresie budzetu panstwa oraz zobowigzan sg réwne sumie wydatkdw ogotem
wykazanych w tych pozycjach w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw
budzetu panstwa za | pétrocze 2013 .

W sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazano stany zerowe w zakresie wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich, gdyz do 30 czerwca 2013 r. w MUW nie planowano i nie
dokonywano takich wydatkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 158, 161, 179-180, 403-483]

W zakresie planowania i raportowania przez MUW (dysponent Il stopnia) kosztow
wykonania dziatan przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na rok 2013 nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ zaplanowanych
i raportowanych przez MUW (dysponent Il stopnia) kosztéw wykonania dziatan
przyjetych w uktadzie zadaniowym budzetu na 2013 r. Przyjete i stosowane
w Urzedzie procedury umozliwiaty przypisanie na etapie planowania budzetu
zadaniowego kosztow na poziomie dziatan. Dla wszystkich badanych dziatan
okreslono planowane kwoty wydatkow oparte na rzetelnej analizie uwzgledniajace;
wszystkie koszty bezpo$rednio zwigzane z realizacjg czynno$ci zgrupowanych
w tych dziataniach. W trakcie realizacji planu finansowego wydatkdéw uktadzie
zadaniowym zapewniono biezacg i rzetelng ewidencje ksiegowg wydatkow
I kosztow. Jakkolwiek na podstawie zapisow ksiegowych nie bylo mozliwosci
wygenerowania kwot zobowigzan w ukfadzie zadaniowym, to jednak przyjety
sposdb ich ustalenia z wykorzystaniem zapiséw ksiegowych w ewidencji budzetu
w uktadzie tradycyjnym zapewniat rzetelne okre$lenie zobowigzan prezentowanych
w potrocznym sprawozdaniu Rb-BZ1. Sprawozdanie to zostato sporzadzone
terminowo i przedstawiato rzeczywisty obraz planowanych i zrealizowanych
wydatkow w uktadzie zadaniowym budzetu MUW.

3. Dziatania nadzorcze Wojewody Mazowieckiego w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci podczas planowania
i realizowania planéw finansowych w ukladzie zadaniowym
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych

3.1. Planowanie w ukladzie zadaniowym

W ramach prac nad przygotowaniem planu finansowego MUW w uktadzie
zadaniowym na 2013 r. w Urzedzie przeprowadzono analize ryzyka w zakresie
osiggniecia celdw i realizacji zadan jednostki. Zasady dokonywania analizy ryzyka
ustalone zostaty w Polityce zarzgdzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie
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Wojewodzkim?8. |dentyfikacja i analiza ryzyka stanowi integralng cze$¢ Rocznego
Planu Dziatania Urzedu. Plan ten zawiera liste dziataii priorytetowych dla Urzedu
oraz zadan realizowanych w poszczegoélnych wydziatach, wraz z miernikami
realizacji celow na dany rok. Stosownie do zapisow § 17 Polityki zarzgdzania
ryzykiem w MUW, dyrektorzy wydziatow przeprowadzili oceng ryzyk, dokonali ich
opisu i wskazali ,witascicieli ryzyk®, w odniesieniu do wszystkich zadan okreslonych
w RPD prezentowanych w uktadzie budzetu zadaniowego w szczegotowosci do
poziomu dziatan.
Analizy takiej nie prowadzono dla zadan realizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane przez Wojewode Mazowieckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1094-1110, 1114-1139]

Wojewoda Mazowiecki podat, ze przyjete zasady identyfikacji i analizy ryzyk
ujmowanych w RPD docelowo planuje sie rozszerzy¢ réwniez o zadania jednostek
podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 705-714]

Ustalono, ze w 2013 r., do zakonczenia kontroli, weryfikacje okreslonych w RPD
ryzyk dla zadan realizowanych przez wszystkie komorki organizacyjne MUW
przeprowadzono za | i | kwartat.

[Dowod: akta kontroli str. 1140-1143]

Stosownie do § 5 ust. 1 i 2 Zasad, dyrektorzy wydziatow i kierownicy jednostek
zostali zobowigzani do sporzadzenia projektdw planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym wedtug formularzy planistycznych oznaczonych symbolami budzetu
zadaniowego, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138 ust. 6
ustawy o finansach publicznych?®, wraz z formularzem opisowym zadaniowego
planu wydatkdw. W § 5 ust. 3 Zasad wskazano, ze Dyrektor Wydziatu Finansow
(dalej Dyrektor WF) informuje dyrektorow wydziatow i kierownikow jednostek
o0 zakresie i terminach, w ktorych nalezy opracowa¢ formularze planistyczne.
Zgodnie z § 7 Zasad dyrektorzy wydziatow oraz kierownicy jednostek podlegtych
zobowigzani zostali do przesytania materiatdw planistycznych w zakresie Srodkéw
przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego w ramach dotacji celowych,
do Dyrektora WF, a w zakresie wydatkéw biezacych i/lub majatkowych bedacych
w dyspozycji  dyrektorow wydziatbw do Dyrektora Biura Administracyjno-
Budzetowego (obecnie Biura Budzetowo-Ksiegowego). Dyrektor WF w pismie
z 11 czerwca 2012 r.30 zwrdcit sig do kierownikow: dziewigciu wydziatbw MUWS31,
13 kierownikow jednostek podlegtych i nadzorowanych32 oraz Dyrektora
Generalnego MUW, z prosbg o opracowanie, przy uwzglednieniu standardow
i wytycznych okre$lonych w nocie budzetowej, propozycji miernikow, wedtug

28 Zatacznik do zarzadzenia nr 80 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia Polityki zarzadzania ryzykiem w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie.

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

30 Znak: FIN-1V.3111.16.2012.BZ.

31 Wydziaty: Skarbu Panstwa i Nieruchomosci; Geodezji i Rolnictwa; Spraw Obywatelskich; Polityki
Spofecznej; Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Certyfikacji i Funduszy Europejskich;
Infrastruktury | Srodowiska; Spraw Cudzoziemcow; Zdrowia.

32 Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie; Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Warszawie; Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie;
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Siedlcach; Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Warszawie; Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie; Wojewodzki
Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie; Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Warszawie; Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Rybackiej
w Warszawie; Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie; Mazowieckie
Kuratorium O$wiaty; Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego; Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna.
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formularza oznaczonego symbolem BZ-1, wypetnionego w zakresie kolumn 1-2 i 533
na poziomie realizowanych przez siebie zadar/podzadan/dziatan.

Szczegotowym badaniem objeto przekazane do Dyrektora WF, formularze
planistyczne BZ-1 trzech komérek organizacyjnych MUW, tj. Wydziatow: Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci, Geodezji i Rolnictwa oraz Spraw Obywatelskich, a takze
formularze dwdch jednostek podlegtych: Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Warszawie i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie. Kontrola NIK wykazata, ze dane wskazane w tych formularzach
w zakresie wskazania kodow klasyfikacji zadaniowej, nazw zadan, podzadan
| dziatan oraz nazw miernikéw dla zadan zostaty ujete w formularzu BZ-1 Wojewody
Mazowieckiego, przekazanym 26 czerwca 2012r. do Departamentu Reformy
Finansow Publicznych Ministerstwa Finansow.

Wojewoda Mazowiecki, po uzyskaniu informacji o wstepnej kwocie wydatkéw
(biezacych i majatkowych) dla czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie, w dniu
2 sierpnia 2012 r. poinformowat34 kierownikow komérek organizacyjnych MUW oraz
jednostek podlegtych i nadzorowanych o wstepnych kwotach wydatkéow na 2013 r.,
zalecajac jednoczesnie opracowanie projektow na rok 2013 na poziomie realizowanych
przez nich zadan/podzadar/dziatan, m.in. na formularzach BZ-1 i BZ-K3.
Szczegotowym  badaniem w  zakresie uwzgledniania przez  Wojewode
w formularzach BZ-K i BZ-1 nazw celdw i miernikow objeto dane dotyczace jednego
zadania z kazdego formularza BZ-K i BZ-1 przekazanego przez kierownikow
siedmiu komoérek MUW?36 i dwunastu jednostek podlegtych i nadzorowanych?.
Badanie to wykazato, ze w fgcznych formularzach BZ-K i BZ-1 przekazanych do
Ministerstwa Finansow 28 sierpnia 2012 r.38 nazwy celow i miernikow:

e szeSciu zadan z siedmiu badanych formularzy komérek organizacyjnych MUW
zostaly wigczone w brzmieniu wynikajacym z jednostkowych BZ-K i BZ-1,
a w jednym przypadku brzmienie celu i miernika zostato skorygowane przez
Wojewode?;

e dwunastu badanych zadan ujetych w 12 jednostkowych formularzach
planistycznych jednostek podlegtych i nadzorowanych zostaty wiaczone
w brzmieniu wynikajacym z jednostkowych BZ-K i BZ-1.

Badanie w zakresie wigczania przez Wojewode do formularza BZ-1 planowanych
wydatkéw dla losowo wybranych dziatan ujetych w jednostkowych BZ-1 wykazato,
ze planowane kwoty wydatkow:

3 Kolumna nr1Kod klasyfikacji zadaniowej, kolumna nr2 Nazwa funkcji/zadania/podzadania/
dziafania, kolumna nr 5 Nazwa (miernika).

3 Pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 sierpnia 2012 r. (FIN 1.3011.55.2012).

35 BZ-K - Skonsolidowany plan wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.

% Wydziaty: Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci; Geodezji i Rolnictwa; Polityki Spotecznej;
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Certyfikacji i Funduszy Europejskich; Spraw
Cudzoziemcéw; Zdrowia

37 Nie badano formularza BZ-K Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego.

38 Przy pimie FIN-1V.3111.24.2012.BZ

39 Dotyczy zadania 5.1. Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa. W formularzach planistycznych
BZ-1 i BZ-K ztozonych przez komoérki organizacyjne MUW cel w brzmieniu Efektywne
gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i miernik Koszty gospodarowania mieniem w stosunku
do osiggnietych celdw zostaly skorygowane i w formularzach Wojewody okreslone jako: cel
Zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej poprzez zmiane struktury wiasno$ciowej i miernik
Wysokos¢ osiggnietych dochoddw w stosunku do kosztéw gospodarowania mieniem Skarbu
Paristwa.
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o trzech#0 z pieciu badanych dziatan, ujetych w formularzach BZ-1 komérek
organizacyjnych  MUW, zostaty ujete w zgtoszonych wysoko$ciach,
a w przypadku dziatan: 9.1.1.10. i 5.1.3.2. Wojewoda wprowadzit korekty
zwiekszajac kwote wydatkdéw odpowiednio o: 54 tys. zti 193 tys. z*1,

e trzech z czterech badanych dziatan, ujetych w formularzach BZ-1 jednostek
podlegtych i nadzorowanych zostaty przyjete w planowanych wysokosciach,
a w dziataniu 12.6.1.1. Wojewoda zwigkszyt kwote wydatkéw o 33 tys. zH2.

[Dowdd: akta kontroli str. 697-704]

W ocenie NIK, Wojewoda Mazowiecki przygotowujac druki planistyczne BZ w czesci
85/14 — wojewodztwo  mazowieckie, zapewnit rzeczywisty udziat komorek
organizacyjnych MUW oraz jednostek organizacyjnych w opracowaniu danych
w zakresie planowania wydatkdw, okreslania miernikow i ich wartosci docelowych
na poziomie dziatan ujetych w budzecie Wojewody.

Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2013 r. Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z § 11
noty budzetowej przekazat do Ministerstwa Finanséw formularze Wieloletniego
Planu Finansowego Parnstwa — zestawienia planowanych wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym na 2013r. (WPFP 2013) w zakresie czesci 85/14 —
wojewddztwo mazowieckie. W trakcie roku formularz WPFP zostat zaktualizowany4®
w zakresie nazw celow i wartosci bazowych i docelowych miernikow w odniesieniu
do trzech podzadan i czterech dziatan, tj.: w podzadaniu 6.12.4. zmieniono nazwe
celu, w podzadaniach 21.3.1. 121.3.2. zmieniono wartos¢ bazowg i docelowg
miernika, w dziataniu 12.1.2.5. zmieniono wartoS¢ docelowg miernika na rok
2013,w dziataniach 16.1.1.6. 16.1.1.7. zmieniono warto$¢ bazowa idocelowg
miernika, a w dziataniu 20.5.2.7. zmieniono warto$¢ bazowag miernika.

[Dowod: akta kontroli str. 1245-1284]

Dyrektor Wydziatu Finanséw wyjasnit, ze zmiany w zakresie nazw celdw i wartosci
bazowych i docelowych miernikow wynikaty gtéwnie z btedow i omytek pisarskich
w dokumentach przekazanych przez komorki organizacyine MUW i jednostki
podlegte i nadzorowane, a takze jak w przypadku podzadan 21.3.1. jak i 21.3.2.
wczesniej podane dane nie zawieraty petnej wartosci miernikdw. Dyrektor podat
takze, ze korekty dokonywane na poziomie Wydziatu Finansow Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, na podstawie ustaleri ustnych
(telefonicznych), mailowych oraz na podstawie korekt sprawozdarn Rb-28
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w ukfadzie
tradycyjnym), spowodowane sq zbyt krotkim czasem na sporzgdzenie projektow,
planéw na rok nastepny czy sporzadzenie sprawozdan z wykonania wydatkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich w uktadzie budzetu zadaniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 1285-1307]

N

0 Dziatania nr: 11.4.2.7. (dane faczne z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Wydziatu Bezpieczerstwa
i Zarzadzania Kryzysowego), 12.1.1.3., 21.5.1.3.

4 W formularzu BZ-1 Wojewody dla dziatania 9.1.1.10. planowana kwota wydatkéw wynosita
2157,0tys. zt (w formularzu BZ-1 Wydziatu Polityki Spotecznej kwota wydatkdw stanowita
1964,0 tys. zt), dla dziatania 5.1.3.2. planowana kwota wydatkéw wynosita 19 908,0 tys. zt
(w formularzu BZ-1 Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci — 19 854,0 tys. z}).

42 W formularzu BZ-1 Wojewody dla dziatania 12.6.1.1. planowana kwota wydatkéw wynosita
6 942,0tys. zt (w formularzu BZ-1 Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska kwota
wydatkéw stanowita 6 909,0 tys. z1).

43 Przy pidmie (znak: FIN-1V.310.1.1.2013) z 18 marca 2013 r. Wojewoda Mazowiecki przestat do

Ministerstwa Finanséw zmieniong wersje WPFP 2013.
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W dniu 19 marca 2013 r. Dyrektor WF, na podstawie § 11 ust. 5 Zasad, przekazat
komorkom organizacyjnym, ktore otrzymujg dotacje na dziatalno$¢ merytoryczng*
i jednostkom organizacyjnym?s, oraz w dniu 21 marca 2013 r. do Biura Budzetowo-
Ksiegowego (dysponent Il stopnia), zatwierdzone plany finansowe w ukfadzie
zadaniowym na rok 2013. Przekazane zestawienia obejmowaty kwoty planowanych
wydatkéw na 2013 r. z podziatem na poszczegdlne funkcje, zadania, podzadania
i dziatania oraz cele, nazwy miernikébw oraz ich wielkosci bazowe z 2012r.
I docelowe na lata 2013 i 2014 okre$lone dla zadan, podzadan i dziatan. W pismach
tych poinformowano jednoczesnie, ze zdefiniowane przez kierownikow jednostek
cele i mierniki stopnia ich realizacji oraz wartoSci bazowe miernikow podane
w tabelach nie mogg by¢ zmienione w trakcie wykonywania budzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1308-1312, 1411-1412]

W projekcie budzetu panstwa na 2013 r. czesci budzetowej 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie w Zestawieniu planowanych wydatkow budzetu panstwa w ukfadzie
zadaniowym na nastepny rok budzetowy (formularz BZ-1), taczna kwota wydatkow
wynosita 1580 334 tys. z. Wedtug ustawy budzetowej wydatki w tej czesci ujete
w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa — Zestawienie planowanych wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym na 2013 r. (formularz WPFP 2013) ogdtem
wyniosty 2 694 427 tys. zt. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. plan wydatkdw po
zmianach w czesci budzetowej 85/14 — wojewodztwo mazowieckie odpowiednio
wynosit 3 002 148,5 tys. zt. Kontrola wykazata, ze mimo zmian kwoty planowanych
wydatkéw 0 90% w stosunku do projektu planu i 0 11,4% w stosunku do planu wg
ustawy budzetowej nie dokonywano zmian warto$ci miernikow budzetu
zadaniowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1249-1284, 1313-1402, 1708-1719]

Dyrektor WF w zatozonych wyjasnianiach wskazat, ze brak mozliwosci dokonywania
zmian wartosci miernikdw w ciggu roku budzetowego wynika z dyspozycji zawartej
w pismie*6 Dyrektora Departamentu Reformy Finanséw Publicznych w Ministerstwie
Finanséw, w ktorym stwierdzono, ze zdefiniowane cele i mierniki ich realizacji nie
mogq byc¢ zmieniane w trakcie wykonywania budzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1403-1410]

Zdaniem NIK, zawarta w piSmie Ministerstwa Finansoéw dyspozycja odnosita sie
wytacznie do definicji celow i miernikow ich realizacji, a nie do wartosci miernikow.
Niedokonywanie zmian wartosci miernikdw budzetu zadaniowego, w sytuacii
wzrostu planowanych kwot wydatkéw w uktadzie zadaniowym, w szczegdlnosci gdy
ten wzrost jest znaczny, w ocenie NIK, powoduje, ze okre$lone wartosci miernikow
sq nieadekwatne do zaplanowanych na ich realizacje naktadow.

3.2. Monitorowanie realizacji plandw finansowych w uktadzie zadaniowym

W zwigzku z obowigzkiem sporzadzania przez Wojewode Mazowieckiego
sprawozdan potrocznych i rocznych z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym

44 Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci, Wydziat Geodezji, Wydziat Spraw Obywatelskich,
Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat
Infrastruktury | Srodowiska, Wydziat Spraw Cudzoziemcow, Wydziat Zdrowia.

45 Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkdw, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, Wojewodzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewddzki
Inspektorat Inspekcji Farmaceutycznej, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Rybackiej, Komenda
Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, Mazowieckie Kuratorium OS$wiaty, Wojewddzki
Inspektorat Transportu Drogowego, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

46 RF-3/390/GDA/2012/1471 z 18 pazdziernika 2012 .
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w 2012 r., Dyrektor Wydziatu Finanséw zwracat*’ sie do dysponentow $rodkéw
budzetowych o przestanie sprawozdan z wykonania wydatkow na realizacje funkcji,
zadan, podzadan i dziatan oraz osiggnietych wartosci miernikébw w uktadzie
zadaniowym. Wystgpit do nich réwniez o sporzadzenie sprawozdan w ukfadzie
i W szczegOtowosci jw. za Ill kwartat 2012 r.48 oraz za | kwartat 2013 r.4° Dysponenci
przekazali sprawozdania sporzadzone w zakresie i w terminach wskazanych
w pismach. Ponadto, Dyrektor WF pismem z 3 kwietnia 2013 r. zwrdcit sie
o przesytanie do 10 dnia kazdego miesigca informacji zawierajgcej aktualny plan po
zmianach w uktadzie budzetu zadaniowego na koniec kazdego poprzedniego
miesigca.
[Dowdd: akta kontroli str. 1420-1425, 1433-1445, 1452-1461, 1468-1471, 1472-1486,
1571-1589]

Z uzyskanych w trakcie kontroli informacji®® wynika, ze dane zawarte

w sprawozdaniach i informacjach dotyczacych realizacji planu finansowego

w uktadzie zadaniowym Wojewody pochodzity z wiarygodnych zrodet danych, tj.:

e W zakresie planowanych i zrealizowanych wydatkéw z systeméw finansowo-
ksiegowych,

e w zakresie osiggnietych miernikow realizacji celow dziatar: WINB z wyliczen
wiasnych, dokumentéw zZrodtowych oraz danych przesytanych przez
powiatowych  inspektorbw  nadzoru  budowlanego z  wojewddztwa
mazowieckiego®'; WUOZ z odrebnych rejestrow oraz kart do pomiaru
miernikow®2; WIF z rejestrow sporzadzanych i aktualizowanych co miesigc na
podstawie danych uzyskiwanych przez poszczegélne dziaty53; WIIH ze
sprawozdan dla Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz repertoriow
kontroli®4.

[Dowdd: akta kontroli str. 1413-1471]

W 2012r. nie przeprowadzono audytu dotyczacego oceny realizacji budzetu
zadaniowego Wojewody. W planie audytu wewnetrznego MUW na rok 2013 nie
uwzgledniono zadan w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 714, 1544-1567]

47 Pisma: nrFIN-IV.3111.21.2012.BZ z 3 lipca 2012r. i nrFIN-1V.3111.3.1.2013 z 17 stycznia
2013r.

48 Pismo nr FIN-IV.3111.26.2012.BZ z 2 pazdziernika 2012 r.

49 Pismo nr FIN-VI.3111.1.2013 z 3 kwietnia 2013 r.

5% W trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
zasiegnieto informacji w czterech z 13 jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode
Mazowieckiego, tj. w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (WINB), Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej (WIIH), Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym (WIF)
i Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Warszawie (WUOZ).

5 WINB w 2013 r. realizowat trzy dziatania: 7.4.1.1. Kontrole dziafalno$ci organow administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz inspekcje rob6t budowlanych
i utrzymania obiektéw budowlanych, 7.4.2.1. Wykonywanie funkcji organu wyspecjalizowanego,
w tym kontrole wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu;, 7.4.3.1. Prowadzenie
postepowant w sprawach rozstrzygnie¢ organdw administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego.

52 WUOZ w 2013 r. realizowat trzy dziatania: 9.1.4.1. Prace konserwatorskie i restauratorskie przy
ruchomych  obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru  zabytkdw, 9.1.4.2 Prace
konserwatorskie i restauratorskie Ilub roboty budowlane przy nieruchomych obiektach
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow, 9.1.4.7. Ewidencjonowanie zabytkow oraz
popularyzowanie wiedzy.

5 WIF w 2013 r. realizowat dziatanie 20.3.2.1. Nadz6r nad jakoScia, obrotem i reklamg produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych.

5 WIIH w 2013 r. realizowat dziatanie 6.12.2.2. Realizacja kontroli w zakresie Zywno$ci, produktow
niezywnoSciowych i ustug oraz paliw.
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Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze monitoring realizacji planow finansowych
W ukfadzie zadaniowym jednostek podlegfych i nadzorowanych polegat na
weryfikacji sprawozdan sporzadzonych na podstawie | zgodnie z zasadami
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
W ukfadzie zadaniowym... Podat, ze monitoring prowadzony jest réwniez ...za
pomocqg Miernikéw efektywnosci funkcjonowania jednostek zespolonej administracji
rzgdowej i jednostek podporzadkowanych Wojewodzie Mazowieckiemu (...). Projekt
ten, jak wskazat Wojewoda, jest realizowany dla potrzeb dostarczania informacii
zarzadczej dla kierownictwa MUW i ma na celu dostosowanie MUW do realizacii
budzetu w uktadzie zadaniowym, pokazywanie zrddta powstawania kosztow
| zasadnosci wydatkowania $rodkoéw oraz analizowanie budzetu administracii
zespolonej. Wojewoda poinformowat, ze (...) na potrzeby kontroli zarzgdczej
przeprowadzane sq analizy danych uzyskanych z miernikow efektywno$ci. Dane te
analizuje sie takze w zestawieniu z danymi uzyskanymi ze sprawozdawczo$ci
budzetowej oraz sprawozdawczosci finansowej jednostek. Tak uzyskane informacje
uzupetniane sq danymi uzyskanymi w wyniku przeprowadzonych w jednostkach, na
potrzeby kontroli zarzadczej, audytami. Wedlug Wojewody Mazowieckiego,
ofrzymany w ten sposob catoSciowy obraz funkcjonowania danej jednostki pozwala,
na bardziej efektywne zarzadzanie, takze w zakresie planowania i dystrybuowania
Srodkéw finansowych w budzecie Wojewody Mazowieckiego.

[Dowod: akta kontroli str. 711-714]

Odnos$nie sposobu i zakresu wykorzystywania wynikow monitoringu realizacii
budzetu w uktadzie zadaniowym, jako narzedzia do biezgcego zarzadzania
srodkami budzetu Wojewody i poprawie efektywno$ci realizowanych zadan,
Wojewoda Mazowiecki wskazat, ze (...) dysponuje skuteczniejszymi narzedziami do
biezgcego zarzadzania realizacjg budzetu wojewody niz ukfad zadaniowy.
Narzedziami takimi jest np. Roczny Plan Dziatania i Mierniki efektywnosci
funkcjonowania jednostek zespolonej administracji rzadowej i jednostek
podporzadkowanych Wojewodzie Mazowieckiemu. \WWojewoda wskazat rowniez, ze
dzieki zastosowaniu RPD uzyskuje sie m.in.: okre$lenie mierzalnych i konkretnych
celow operacyjnych w rozbiciu na poszczegdlne zadania (ustugi) oraz okreSlenie
miernikéw ich realizacji; moZliwos¢ pomiaru obcigzenia pracq na poszczegolnych
Stanowiskach, a w konsekwencji alokacje zasobow kadrowych majgcq na celu
Skrocenie czasu oczekiwania i terminu zafatwiania spraw; powigzanie celow
operacyjnych z celami strategicznymi; mozliwo$¢ podejmowania decyzji
finansowych i organizacyjnych w oparciu o konkretne dane; wsparcie zarzgdzania
urzedem w zakresie planowania, wdrazania, monitorowania i kontroli realizacji
poszczegolnych zadan; fatwo$¢ identyfikacji obszaréw wymagajacych wdrozenia
usprawnien czy dziatari naprawczych; zwiekszenie efektywnosSci przy spadku
zatrudnienia w urzedzie. Realizacja Rocznego Planu Dziatania przedstawiana jest
przy wykorzystaniu zrownowazonej karty wynikow. Narzedzie to pozwala mierzyc
rezultaty w kilku pfaszczyznach: finansowej, klienta, procesow wewnetrznych,
rozwoju. Efekty wprowadzenia RPD mogq by¢ wykorzystane m.in. do: przejscia
urzedu na system zarzadzania przez cele, utworzenia Systemu miernikow
umozliwiajgcych porownywalno$c i stawianie celow urzedom administracji rzgdoweyj,
przygotowania do budzetowania zadaniowego, Stworzenia zeStawu miernikow
efektywnosciowych | jakoSciowych stanowigcych podstawe do utworzenia
efektywnego systemu motywacyjnego, uelastycznienia struktury organizacyjnej
urzedu, okreslenia Srodkéw niezbednych do funkcjonowania jednostek podlegtych
na podstawie planowania kosztow wykonania zadan - mozliwo$¢ zastosowania
w skali catej administracji zespolonej, okreSlenia wielkosci wskaznikow ilosciowych
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i jakoSciowych, ktorych osiggniecie moze by¢ uwazane za wykonanie zadania -
mozliwosc zastosowania w skali catej administracji zespolonej (...).

Zdaniem Wojewody Mazowieckiego (...) brak informacji zwrotnej z Ministerstwa
Finansow w zakresie realizacji uktadu zdaniowego, a takze coroczne zmiany nazw
funkcji, podzadan, dziata, miemikow | sposobu wyliczania ich wartosci
uniemozliwia wykorzystywanie ukfadu zadaniowego do biezgcego zarzadzania
realizacjq budzetu wojewody.

[Dowdd: akta kontroli str. 705-714, 1487-1543]

NIK ocenia pozytywnie podjete przez Wojewode, réwnolegte do prac nad budzetem
w ukfadzie zadaniowym, dziatania w celu utworzenia spojnego systemu zarzadzania
efektywnos$cig realizacji wydatkéw budzetowych. Zdaniem NIK, wdrozenie RPD
i miernikéw efektywnosci funkcjonowania podlegtych i nadzorowanych jednostek
stuzg optymalizacji wydatkowania srodkdéw i mogq stanowiC przyktady dobrych
praktyk w tym zakresie. NIK zwraca jednak uwage, ze takze wdrozony uktad
zadaniowy budzetu wojewody moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie zarzadcze.
Planowane i zbierane duzym naktadem sit i Srodkéw dane w ramach uktadu
zadaniowego, pomimo wskazanych w wyjasnieniach Wojewody corocznych zmian
zasad konstruowania uktadu zadaniowego oraz braku informacji zwrotnej
z Ministerstwa Finanséw, zdaniem NIK zawierajg informacje przydatne do
wykorzystania w funkcjach zarzadczych Wojewody.

3.3. Sprawozdawczos¢ w ukladzie zadaniowym dysponenta czesci
budzetowej

Wojewoda Mazowiecki, jako dysponent cze$ci budzetowej, zgodnie z postanowieniami
§ 3 ust. 2 pkt1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym, sporzadza sprawozdania z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (sprawozdania Rb-BZ1 pétroczne i roczne).

W MUW nie ustanowiono procedury kontroli sprawozdan komdrek organizacyjnych
i jednostek podlegtych. Dyrektor WF wyjasnit, ze wydziat, ktorym kieruje dokonuje
kontroli prawidtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie sprawozdan Rb-28
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w ukfadzie
tradycyjnym) oraz ewidencji zmian w budzecie wojewody w petnej szczegbéfowosci
klasyfikacji budzetowej | zadaniowej, sporzadzang przez pracownikdw
wykonujgcych zadania z zakresu budzetu zadaniowego. W ustaleniu z dysponentem
lub wydziatem merytorycznym MUW dokonuje ewentualnych korekt. Korekty te sq
tez dokonywane na poziomie Wydziatu Finansow na podstawie ustalen ustnych
(telefonicznych), mailowych oraz na podstawie korekt sprawozdan Rb-28, z powodu
zbyt krotkiego czasu na sporzadzenie materiatow do Ministerstwa Finansow.

Kontrola sprawozdan jednostkowych przez Wydziat Finansow Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie nie jest zapisana w procedurze, jednakze
pracownicy wykonujacy zadania z zakresu budzetu zadaniowego prowadzg
ewidencje zmian w budzecie wojewody w petnej Sszczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej i zadaniowej. Dodatkowo Wydziat Finanséw w porozumieniu z firmq
dostarczajacq system finansowo - ksiegowy (Budzet Wojewody) wprowadza
udoskonalenia dotyczace budzetu zadaniowego. Nie jest to jeszcze narzedzie
w petni stuzgce do kontroli planu wydatkow i wykonania budzetu, jednakze jest
traktowane jako narzedzie dodatkowo wspomagajgce kontrole sprawozdan.

Wspotpraca miedzywydziatowa i miedzyoddziatowa w Wydziale Finanséw rowniez
ma duze znaczenie w zakresie prawidtowoSci sporzgdzania sprawozdan. Oddziat
Sprawozdawczo$ci  Wydziatu  Finansow  codziennie  raportuje  wydziatom
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merytorycznym o dokonanych ptatnosciach, tak zeby Wydziat byt poinformowany
jakie srodki danego dnia sq przekazywane do jednostek samorzgdu terytorialnego.

[Dowod: akta kontroli str. 1758-1760]

Kontrola wykazata, ze sprawozdanie budzetowe Rb-BZ1 za 2012r. oraz jego
korekte, a takze sprawozdanie Rb-BZ1 za | podtrocze 2013 r. sporzadzono
i przedtozono terminowo®® w Ministerstwie Finanséw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1590-1592, 1708, 1720]

Badaniem kontrolnym objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan
Rb-BZ1: za 2012 r. w zakresie pieciu wybranych dziatans® i Rb-BZ1 za | pétrocze
2013 r. w zakresie pieciu wybranych podzadan®” m.in. odnos$nie wykazanych kwot
planowanych i zrealizowanych wydatkow oraz osiagnietych wartosci miernikow.
Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniu tgcznym Rb-BZ1 za 2012r. wystapity
nieprawidtowosci w roznym zakresie, odnosnie danych wykazanych dla czterech
badanych dziatan, a za | potrocze 2013 r. nieprawidtowosci miaty miejsce
w przypadku jednego podzadania.

[Dowaod: akta kontroli str. 1568-1570, 1592-1662]

W obszarze kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci przy
sporzadzaniu tacznych sprawozdan dysponenta czesci budzetowe;. | tak:

1. W sprawozdaniu tacznym Rb-BZ1 za 2012 r. wykazano dane, ktore nie wynikaty
z danych ze sprawozdan jednostkowych, w tym m.in. w zakresie nazwy i warto$ci
miernikow. | tak:

o dla dziatania 2.6.4.1. Inwestycje i biezgce funkcjonowanie przejS¢ granicznych:
planowana wg ustawy budzetowej na 2012 r., przewidywana i wykonana wartos¢
miernika  Warto$§¢  inwestycji na  przejSciach  granicznych — wykazana
w sprawozdaniu facznym byta odpowiednio wyzsza o 403 817 zt, 315278 zt
i 319 583 zt niz sumy ze sprawozdan jednostkowych;

5% Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym termin zlozenia sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2012 okreslono do
25lutego oraz termin ziozenia korekty tego sprawozdania okre$lono do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku budzetowym. Dysponent | stopnia (Wojewoda) sprawozdanie Rb-BZ-1 za
2012 r. sporzadzit i przedtozyt w Ministerstwie Finanséw 25 lutego 2013 r., natomiast korekte
sprawozdania 30 kwietnia 2013 r. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem termin ztozenia sprawozdania
pétrocznego Rb-BZ1 okres$lono do 25 dni po uptywie okresu sprawozdawczego. Dysponent
| stopnia (Wojewoda) sprawozdanie Rb-BZ1 za | pétrocze 2013 r. sporzadzit i przediozyt
w Ministerstwie Finanséw 25 lipca 2013 r.

% Badaniem objeto dziatania: Dziatanie 2.6.4.1. Inwestycje i biezace funkcjonowanie przejs¢
granicznych, ktére bylo rozliczane przez Wydziat Infrastruktury i Srodowiska (WIS) oraz Biuro
Budzetowo-Ksiegowe (BBK), Dziatanie 5.1.4.8. Nadzér nad regulowaniem stanu prawnego
nieruchomo$ci w postepowaniach administracyjnych, ktore byto rozliczane przez BBK, Dziatanie
7.4.3.1. Prowadzenie postepowari w sprawach rozstrzygniec organéw  administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, ktére byto rozliczane przez Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego (WINB) oraz BBK, Dziatanie 16.1.1.2. Personalizacja/
wydawanie dokumentéw paszportowych w 2012 r., ktore bylo rozliczane przez Wydziat Spraw
Obywatelskich (WSQ) oraz BBK oraz Dziatanie 20.2.2.4. Dziafalno$¢ zespotéw ratownictwa
medycznego w 2012 r., ktére byto rozliczane przez Wydziat Zdrowia (WZ) oraz BBK.

5 Badaniem objeto podzadania: Podzadanie 2.6.4. Sprawne funkcjonowanie przej$¢ granicznych,
ktére bylo rozliczane przez BBK, Podzadanie 5.1.4. Requlacja stanu prawnego nieruchomo$ci,
ktore byto rozliczane przez BBK, Podzadanie 7.4.3. Orzecznictwo administracyjne, ktore byto
rozliczane przez Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego (WINB) oraz BBK, Podzadanie
16.1.1. Ewidencja ludnosci, ktére byto rozliczane przez Wydziat Spraw Obywatelskich (WSO)
oraz BBK oraz Podzadanie 20.2.2. Dziatalno$¢ szpitalnych oddziatdw ratunkowych, centréw
urazowych oraz zespotdw ratownictwa medycznego, z wyltaczeniem lotniczych zespotdw
ratownictwa medycznego, ktore byto rozliczane przez Wydziat Zdrowia (WZ) oraz BBK.
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o dla dziatania 5.1.4.8. Nadzér nad regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
w postepowaniach administracyjnych: planowana wg ustawy budzetowe] na
2012 r. warto$¢ miernika Liczba dziatek o uregulowanym stanie prawnym byta
wyzsza o0 1258 dziatek od wielkosci wykazanej w sprawozdaniu jednostkowym:;

e dla dziatania 7.4.3.1. Prowadzenie postepowan w sprawach rozstrzygnie¢
organéw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego
zamieszczona w sprawozdaniu tacznym nazwa miernika odbiegata od podanych
w sprawozdaniach jednostkowych38. Ponadto w dziataniu 7.4.3.1.:

— przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego
okre$lono w wysoko$ci 57%, natomiast w rocznym sprawozdaniu WINB jako
wartos¢ miernikdw podano 50%, a dla BBK - 200/2515,

— wykonanie wartosci miernika za 2012r. okreSlono w wysokosci 64%,
natomiast w rocznym sprawozdaniu WINB podano 56%, a dla BBK -
171/2075.

e dla dziatania 16.1.1.2. Personalizacja/wydawanie dokumentow paszportowych
w 2012r.. kwoty dotyczace wykonania wydatkow wykazane w kolumnach
,0gotem”, ,Budzet Panstwa” i ,Pozostate wydatki” w sprawozdaniu tgcznym byty
we wszystkich przypadkach nizsze o 2 473,32 zt niz wynikato to ze sprawozdania
jednostkowego. Podane w sprawozdaniu tgcznym: plan wg ustawy budzetowe;
na 2012r. i przewidywane wykonanie miernika Liczba wydanych dokumentow
paszportowych byty odpowiednio wyzsze 0 58 914 szt. i 51 998 szt.

[Dowod: akta kontroli str. 1568-1570, 1592-1662]

Dyrektor Wydziatu Finanséw oraz Zastepca Dyrektora WF Pani Marta Niedzielska
w zlozonych wyjasnieniach wskazali, Ze rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu tacznym Rb-BZ1 dysponenta czesci budzetowej a wynikajacymi ze
sprawozdan  jednostkowych w  zakresie wysoko$ci kwot planowanych
| zrealizowanych wydatkow oraz okreslonej kwotowo i ilosciowo wartosci miernikow
dla dziatan 26.4.1. i 51.4.8. wynkaly z bitednie wpisanych danych
w sprawozdaniach jednostkowych, ktore zostaty skorygowane i we wiasciwej
wysokosci wykazane w sprawozdaniu tgcznym przekazanym do Ministerstwa
Finanséw. Dyrektorzy wskazali, ze w przypadku dziatania 16.1.1.2. réznice wynikaty
z uwzglednionej w sprawozdaniu tgcznym zwrotu dotacji dokonanej przez pie¢
starostw powiatowych w tacznej wysokosci 2 473,32 zt, ktéra nie byta ujeta
w sprawozdaniu jednostkowym BBK. W zakresie warto$ci miernika w kolumnach
,LPlan wg ustawy budzetowej na 2012r.” i ,Przewidywane wykonanie wartosci
miernika na koniec roku budzetowego’, jak wyjasniono, réznice wynikaty z btednie
wykazanych wielkosci w sprawozdaniach jednostkowych odpowiadajgcych
prognozie okreslonej w materiatach planistycznych z listopada 2011 r. W ztozonych
wyjasnieniach, poinformowano, ze dla dziatania 7.4.3.1. miernik w sprawozdaniu
Rb-BZ1 o nazwie Liczba uchylonych decyzji w stosunku do liczby odwotan zawiera
w sobie informacje zbiorczg zarowno je$li chodzi o liczbe rozpatrywanych odwotan
jak i ztozonych odwotan. W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2012r. podano plan
wykonania miernika dla WINB. Przewidywane wykonanie wartosci miernika
w wysokoSci 57% jest sumg 50% i miernika na poziomie 200/2515 (przyblizona
wartos¢ od 57,95%). Wykonanie wartosci miernika w wysoko$ci 64% jest sumg 56%
i wykonania miernika na poziomie 171/2015 (8,48%).

% W sprawozdaniu tacznym miernik okreslono jako Liczba uchylonych decyzji w stosunku do liczby
odwofani natomiast w rocznych sprawozdaniach jednostek wykonujacych to dziatanie miernik
okre$lono jako: w WINB Liczba uchylonych decyzji w stosunku do liczby rozpatrywanych odwotari
aw BBK Liczba uchylonych decyzji w stosunku do liczby ztozonych odwotan.
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[Dowdd: akta kontroli str. 1679-1704]
NIK zwraca roéwniez uwage, ze przyjety sposob ustalania warto$ci miernikdw
okreslonych za pomocg wskaznikdw poprzez proste sumowanie wskaznikow
osiggnietych w podlegtych jednostkach jest niewtasciwe. Wysokos¢ osiggnietego
wskaznika w dziale nie jest bowiem prostym sumowaniem wskaznikow uzyskanych
na poziomie jednostek.

Kontrola NIK wykazata, ze w sprawozdaniu fgcznym Rb-BZ1 (dysponenta
gtéwnego) za | potrocze 2013 r. wykazano dane niezgodne z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan jednostkowych, w tym m.in. w zakresie nazwy i wartoSci miernikow
dotyczace jednego podzadania 7.4.3. Orzecznictwo administracyjne w sprawozdaniu.
| tak w sprawozdaniu fgcznym:

o cel okreslono jako zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym
oraz bezpieczenstwa uzytkownika obiektow budowlanych natomiast w rocznym
sprawozdaniu jednej z jednostek cel podzadania okreslono jako zapewnienie
przestrzegania przepisow prawa budowlanego i ustawy o wyrobach budowlanych
(BBK),

e okreslono plan miernika wg ustawy budzetowej na 2013 r. w wysoko$ci 5%,
natomiast w rocznych sprawozdaniach jednostek rozliczajacych to podzadanie
podano 5% (WINB) i 5/2097 (BBK),

e przewidywane wykonanie wartosci miernika na koniec roku budzetowego
okre$lono w wysokosci 5%, natomiast w rocznych sprawozdaniach jednostek
rozliczajacych to podzadanie podano 5% (WINB) i 2/1048 (BBK),

¢ wskazano wykonanie warto$ci miernika za | potrocze 2013 r. w wysokosci 3,7%,
natomiast w rocznych sprawozdaniach jednostek podano 3,7% (WINB) i 2/1688
(BBK).

[Dowdd: akta kontroli str. 1705-1757]

Dyrektor WF wyjasnit m.in., ze w podzadaniu 7.4.3. (...) wiodacq komorkg
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje miernika jest Wojewodzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego (WINB), stad wartosci dla miernika w sprawozdaniu tacznym
wykazywane sg zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu WINB. Jak wskazat
w swoich wyjasnieniach Dyrektor WF, nazwa celu zapewnienie przestrzegania
prawa W procesie budowlanym oraz bezpieczenstwa uzytkowania obiektoéw
budowlanych zapisana jest w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa na 2013 r.
i uzgodniona w konsultacjach pomigdzy wojewodztwami.

[Dowdd: akta kontroli str. 1403-1410]

W ocenie NIK, dane ujete w tacznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
w uktadzie zadaniowym dysponenta gtéwnego powinny wynika¢ z danych
wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych. W przypadku za$ stwierdzenia
w nich nieprawidtowos$ci, powinny by¢ one usuniete w sposéb wskazany w § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym. Przepis ten stanowi, Ze ujawnione nieprawidtowosci
w sprawozdaniach  powinny by¢ usuniete przez kierownikow  jednostek
sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe przed wigczeniem zawartych w nich
danych do sprawozdan tgcznych, a kontrola wykazata, ze w MUW nie dysponowano
dokumentami potwierdzajacymi dokonanie zmian w sprawozdaniach jednostkowych
przez kierownikow jednostek. Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na celowos¢
okre$lenia pisemnie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, sposobu weryfikacii
I nanoszenia korekt w sprawozdaniach jednostkowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Wojewody Mazowieckiego w zakresie podejmowanych przez niego
dziatan nadzorczych w zakresie zapewnienia efektywnosci i skuteczno$ci
planowania i realizowania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym MUW oraz
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. Wojewoda zapewnit udziat tych
jednostek w pracach nad projektem budzetu w uktadzie zadaniowym cze$ci 85/14.
Prowadzit monitoring realizacji wydatkow i osigganych miernikbw w oparciu
o0 przedktadane przez te jednostki kwartalne sprawozdania. Monitoring ten nie byt
jednak, w ocenie NIK, wystarczajacy zwtaszcza w zakresie zapewnienia rzetelnych
danych w sprawozdaniach sporzadzanych przez te jednostki. W konsekwencji
niektore dane, zwlaszcza w zakresie wartosci osigganych miernikdw, wykazane
zostaty nierzetelnie w fgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dysponenta czeSci
budzetowe] przekazanym do Ministra Finanséw. Ponadto, skutecznos¢ monitoringu
byta ograniczona z powodu niekorygowania wartosci miernikdw stosownie do
dokonywanych zmian planowanych wydatkow.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po
kontroli w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci

W wystapieniu pokontrolnym z 21 listopada 2011 r. skierowanym do Wojewody

Mazowieckiego po kontroli P/11/001 pn. Wdrazanie budzetu panstwa w ukfadzie

zadaniowym — ocena procesow: planowania, monitorowania i sprawozdawczo$ci,

zostaty sformutowane cztery wnioski pokontrolne:

1. Podejmowanie Scistej wspotpracy z Koordynatorem Krajowym Budzetu
Zadaniowego w kazdym przypadku wystapienia rozbieznosci pomiedzy
katalogiem podzadan i zadan dla urzeddéw wojewddzkich a uktadem zadaniowym
realizowanym przez Wojewode Mazowieckiego.

2. Formutowanie celéw podzadan zgodnie ze standardami definiowania celéw dla
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkdw.

3. Szczegbtowe uregulowanie, w ramach systemu kontroli zarzadczej, problematyki
realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym poprzez okreslenie dla wszystkich
proceséw sposobu ich realizacji, oso6b odpowiedzialnych oraz sposobu
udokumentowania przebiegu istotnych etapdw procesow.

4. Sporzadzanie formularzy planistycznych BZ zgodnie z zasadami okreslonymi
w nocie budzetowe;.

Kontrola wykazata, ze wniosek nr 3 zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie
zarzadzenia nr276 z dnia 8 czerwca 2012 r. Zasady planowania i wykonywania
budzetu Wojewody Mazowieckiego w uktadzie zadaniowym.

W MUW podjeto dziatania w celu realizacji trzech pozostatych wnioskow
pokontrolnych. Wojewoda Mazowiecki uczestniczyt w tworzeniu Katalogu funkcji,
zadan, podzadan i dziatan na 2013 rok wraz z celami i miernikami. Odbywato sig to
w ramach konsultacji z urzedami wojewddzkimi, w trakcie ktorych uzgadniane byty
propozycje do katalogu, korespondencji prowadzonej z Koordynatorem Krajowym
Budzetu Zadaniowego, a nastepnie z Dyrektorem Departamentu Reformy Finanséw
Publicznych w Ministerstwie Finansow, w sprawie wystepujacych rozbieznosci, czy
watpliwosci w zakresie okre$lonych zadan/podzadan/dziatan, a takze ich celdéw
i miernikow. W trakcie prac nad ostateczng wersjg katalogu na 2013 r. Wojewoda
Mazowiecki, w pismie skierowanym do Dyrektora Departamentu Reformy Finansow
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Publicznych?®, zwracat uwage na trudno$ci wynikajace z braku statego katalogu.
| tak m.in. stwierdzit, Ze podczas trwajgcych juz kilka lat prac nad ostateczng wersjq
katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatari Ministerstwo Finanséw kilkakrotnie
zwracafo sie do wojewodow z pro$bg o zgfaszanie uwag do opracowanych
materiatow. Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie za kazdym razem
przedstawiat swoje propozycje oraz wskazywat na konieczno$¢ zmian, nie
otrzymujgc informacji zwrotnych w tym zakresie. Naszym zdaniem brak statego
katalogu funkcji, zadan i podzadan oraz celow i miernikdw im przypisanych dla
urzedow wojewodzkich wplywa negatywnie na tworzenie budzetu zadaniowego jako
zrozumiatego, sensownego i celowego przedsiewziecia. Zmieniajacy Sie corocznie
katalog zadan, podzadan i dziatar powoduje, Ze zadania stajg sie nieporownywalne,
co moze fatszowac obraz potrzeb i faktycznych wydatkow.

[Dowod: akta kontroli str. 724-805]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Formutowanie celdéw i miernikdw dziatari zgodnie z zasadami ich definiowania
okre$lonymi przez Ministra Finanséw w nocie budzetowe;.

2. Dokonanie aktualizacji zarzadzenn Wojewody Mazowieckiego, regulaminow
wewnetrznych komérek organizacyjnych MUW oraz zakresow obowigzkdw
pracownikéw MUW.

3. Wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie weryfikowania danych ujmowanych
w jednostkowych  sprawozdaniach finansowych dotyczacych  budzetu
zadaniowego, przygotowanych przez komérki organizacyjne MUW i jednostki
podlegte inadzorowane oraz wiasciwej ich agregacji w sprawozdaniach
tacznych.

4. Rozwazenie przyjecia, w ramach procedur kontroli zarzadczej, regulacii
dotyczacych zasad weryfikacji i dokonywania korekt sprawozdan jednostkowych
z wykonania wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

5 Pismo FIN-1V.3111.29.2012.BZ z 10 grudnia 2012 .
60 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Dariusz Zielecki
Edyta Jamiot

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Tadeusz Wrona
doradca techniczny

Maciej Bukowski
starszy inspektor kontroli panstwowej
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