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P/13 /012 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 84 Srodki Wtasne Unii
Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Matgorzata Humel-Maciewiczak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85432
z dnia 18 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Ministerstw Finansow, Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Jan Vincent — Rostowski, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 84 Srodki Wiasne Unii Europejskiej.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 100% wydatkow
zrealizowanych w czesci 84 oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Wydatki
zostaly zaplanowane rzetelnie oraz zrealizowane w sposéb celowy. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych oraz fakt, ze Minister
Finanséw sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

Polska odprowadza do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, w ramach tzw. ,systemu
$rodkéw wiasnych UE”, sktadke obliczong zgodnie z metodologig Unii Europejskiej. Obecny
system $rodkéw wiasnych jest wynikiem kolejnych modyfikacji pierwotnego systemu
wprowadzonego w 1970 r. Funkcjonuje on obecnie w oparciu o:

— Decyzje Rady Nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r., zastepujacq
Decyzje Rady Nr 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r., w sprawie
systemu zasobow wiasnych Wspoinot Europejskich®. Decyzja Rady Nr 2007/436
WE, Euratom zostata ratyfikowana przez Panstwa Czionkowskie w 2009 r.,
jednakze jej przepisy obowigzujg z mocg wsteczng od 1 stycznia 2007 r. Stanowi

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci; negatywna.

2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz. U.UE.L 22007 r., Nr 163, str. 17.



ona realizacje ustalert zawartych podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 15-
16 grudnia 2005, kiedy osiagnieto kompromis w zakresie perspektywy finansowej
2007-2013. Decyzjg tg wprowadzono szereg ulg dla wybranych parstw-ptatnikéw
netto (m.in. redukcje stawki VAT dla Austrii, Niemiec, Niderlandéw i Szwecji oraz
redukcje wptat z tytutu DNB dla Szweciji i Niderlanddw), ktére obcigzg wptaty do
budzetu UE pozostatych panstw cztonkowskich;

Rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
wykonujace decyzje Nr 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu zasobow
witasnych Wspdlnot Europejskich®. Rozporzadzenie to byto zmieniane:

- Rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia
16 istopada 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE, EURATOM)
Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje Nr 94/728/WE,
Euratom w sprawie systemu Srodkéw wtasnych Wspélnot?;

- Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 105/2009 dnia 26 stycznia
2009 r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE, Euratom) nr1150/2000
wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu Srodkow
wiasnych Wspdinott.

Zgodnie z zapisami ww. decyzji do $rodkéw wiasnych UE zalicza sie nastepujace
kategorie wydatkow:

tradycyjne $rodki wiasne (ang. traditional own resources - TOR), do ktérych wlicza
sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z paristwami niecztionkowskimi
na podstawie Wspbinej Taryfy Celnej oraz opfaty cukrowe natozone na
producentéw cukru i izoglukozy oraz przetworcow w ramach wspoinej organizacii
rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych $rodkow wiasnych UE panstwa
cztonkowskie odprowadzajq do budzetu ogdlnego UE 75% pobranych opfat,
natomiast pozostate 25% zatrzymujg, jako tzw. ,koszty poboru”. Powyzsze optaty
ujmowane sg w § 8530 — wpfata z tytutu udziatu w opfatach celnych oraz w § 8540
— wpftata z tytutu udziatu w opfatach cukrowych’.

wptaty Panstw Czionkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto (zwane $rodkiem wiasnym z tytutu DNB) — gtéwne zrédto finansowania
dziatalno$ci Unii o charakterze uzupetniajgcym. Niepokryte potrzeby budzetowe
UE dzieli sie pomiedzy Panstwa Cztonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB
danego Panstwa Cztonkowskiego w DNB UE ogdtem. Zgodnie z klasyfikacjg
wydatkéw budzetu panstwa ujmowane sg one w § 8510 — wpfata obliczona na
podstawie Dochodu Narodowego Brutto.

wptaty Panstw Cztonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane
Srodkiem wiasnym z tytutu VAT) — ich wysoko$¢ okre$la sie przez zastosowanie
jednolitej stawki, wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej
podstawy VAT, obliczonej przez Pafstwo Cztonkowskie w zgodzie z zasadami
wspoInotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysoko$ci
50% DNB danego panstwa. Wpfaty te ujmowane sg w § 8520 — wpfata obliczona,
zgodnie z metodologig wynikajacq z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie
podatku od towarow i ustug.

rabat brytyjski - 0znacza korekte brytyjskiej wptaty do wspélnotowego budzetu UE
z tytutu $rodka wtasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie kraje
cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Szwecii
zostat zredukowany do 25% wysokosci. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa
jest on ujmowany w § 8560 — wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

~ o o s

Dz. U.UE.L.z2000r., Nr 130, str. 1

Dz. U.UE.L.z2004 r., Nr 352, str. 1

Dz. U.UE.L. 22009 r., Nr 36, str. 1

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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— mechanizmy korekcyjne na rzecz Niderlandéw i Szwecji ustalone na lata 2007-
2013 w zakresie srodka witasnego z tytutu DNB. Wydatki ujmowane sq w § 8570 -
wpfata z tytufu finansowania obnizki wktadoéw opartych na DNB, przyznanej
Holandii i Szwecji w latach 2007-2013.

1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 84 zostaly
zaplanowane w wysokoSci 16 146 218 tys. zt, tj. w takiej samej kwocie, jaka zostata
zgtoszona w grudniu 2011 r. przez dysponenta tej czesci do projektu budzetu panstwa.
Przy planowaniu uwzgledniono wysokos¢ polskich wptat w ramach Srodkéw wtasnych UE,
okreslonych w projekcie budzetu Unii Europejskiej na rok 2012, uzgodnionym w trakcie
procedury budzetowej w listopadzie 2011 r. wkwocie 4108766 tys. euro,
tj. 16 146 218 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 87-112)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 84 zostaty w trakcie roku zwiekszone
o kwote 305552 tys. zt (na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw: z 30.10.2012 r.
oraz z 9.11.2012 r.) z rezerwy celowej (poz. 81) utworzonej na podstawie opinii nr 43
Komisji Finanséw Publicznych z 25 pazdziernika 2012 r. i przeznaczonej na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Konieczno$¢ zwiekszenia limitu planowanych
wydatkéw powstata w zwigzku z niedoborem S$rodkow, ktdry wynikat z réznic kursu
PLN/EUR przyjetego na etapie planowania (3,9297 PLN/EUR) oraz zastosowanego do
realizacji ptatnosci polskiej sktadki (4,4580 PLN/EUR).

(dowdd: akta kontroli str. 120-138)

W grudniu 2012 r. Komisja Europejska, w konsekwencji korekt budzetu UE zmniejszajgcych
polska sktadke®, dokonata zwrotu nadptaconej sktadki w kwocie 641 967 tys. zt. W zwigzku
z powyzszym dysponent cz. 84 dokonat korekt ww. decyzji Ministra Finanséw
zwiekszajacych plan wydatkéw, co w konsekwencji spowodowato jego ostateczne ustalenie
na poziomie przyjetym w ustawie budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 120-138; 687,350-374; 375-382)

Dwie ostatnie z przyjetych w 2012 r. korekt budzetu UE (korekta nr 5 i 6/2012) spowodowaty
wzrost polskiej sktadki z tytutu DNB o taczng kwote 97.901 tys. euro. Réwnowartos¢ te;
kwoty tj. 436.442 tys. zt Polska rozliczyta, zgodnie z Rozporzadzeniem 1150/2000, razem
z ratg sktadki za styczen 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 394-399; 643; 895-898)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie wydatkow w czesci 84 budzetu
panstwa. Zgloszone przez dysponenta czesci 84 wydatki zostaty zaplanowane i ujete
w ustawie budzetowej na 2012 r., zgodnie z art. 125 ufp, w kwocie ustalonej w toku
procedury budzetowej Unii Europejskie;.

8 Korekta budzetu ogdlnego UE nr 4/2012, platnosci z tytutu korekty na rzecz parnstw czionkowskich, ktére nie
uczestniczg w finansowaniu szczegolnego dziatania lub polityki UE oraz aktualizacja szacunkéw VAT i DNB za lata
ubiegte.
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1.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Opis stanu Zrealizowane w czedci 84 wydatki wyniosty 15942482 tys. zt, tj. 98,7 % planu po
faktycznego zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 1 211 373 tys. z}, 1j. 0 8,2 %.

(dowdd: akta kontroli str. 117)
Nizsza od zaktadanej realizacja wydatkdw czesci 84 w 2012 roku byta konsekwencja;

—zmniejszenia poziomu wydatkébw UE uwzglednionych w ostatecznie przyjetym
budzecie UE na 2012 r. w stosunku do kwot ujetych w projekcie budzetu
przedtozonego przez Komisje Europejska (Zgodnie z projektem budzetu UE,
uwzgledniajgcym ustalenia Komitetu Koncyliacyjnego, sktadka dla Polski wynosita
4108 766 tys. euro, podczas gdy przyjety 1 grudnia 2011 r. budzet UE
przewidywat ptatnos¢ na poziomie 4 060 914 tys. euro)?;

—rozliczenia w styczniu 2012 r. skutkow finansowych korekty budzetowej nr 6/2011
przyjetej 1 grudnia 2011 r.'9;

—rozliczenia nadptaty za poprzedni rok budzetowy, uwzglednionej w budzecie
korygujacym nr 3/2012 przyjetym 5 lipca 2012 r.1;

—zmniejszenia wysokosci polskiej sktadki w ostatniej uwzglednionej w 2012 r. korekcie
budzetu wynikajace z rewizji szacunkdw tradycyjnych srodkéw wiasnych, podstaw VAT
i DNB, finansowania rabatu brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego
Szwegji i Niderlandom (korekta nr 4/2012)'2;

—rewizji szacunkéw podstaw VAT i DNB za poprzednie lata, uwzglednionej w korekcie
budzetowej nr 6/201213,
(dowdd: akta kontroli str. 113-117; 365-370)

Dysponent czesci na podstawie dwoch decyzji z dnia 7 i 21 grudnia 2012 r., w zwigzku
z posiadaniem w planie finansowym nadmiaru $rodkéw dokonat blokady wydatkéw na
taczng kwote 203 736 tys. zt (dowdd: akta kontroli str. 120-121)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw cze$ci 84 budzetu parstwa stwierdzono, ze Minister
Finanséw dokonywat wplat rat skladek naleznych budzetowi Unii Europejskiej
w wysokosciach i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 139-541; 115-118; 891-893 )

Podstawg do obliczenia wysokosci sktadki z tytutu optat celnych i cukrowych w kwocie
1611 657 tys. zt byty dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz
zinformacji przekazywanych Ministerstwu Finansow przez Agencie Rynku Rolnego.
Podstawg do przyjecia wysokosci sktadki z tytutu DNB (11192 051 tys.zl), VAT
(2 301 708 tys. zt), rabatu brytyjskiego (734 007 tys. zt) oraz korekty finansowej przyznanej
Holandii i Szwecji (103 005 tys. zt) byly okresowe wezwania do zaptaty sporzadzane przez
Komisje Europejska. (dowdd: akta kontroli str. 139-541)

W trakcie kontroli ustalono, ze w zwigzku ze zgtoszonymi przez Komisje Europejska w lipcu
2012 r.** zastrzezeniami do kalkulacji kwoty sktadki z tytutu VAT w latach 2008-2010,
dysponent czesci 84 dokonat 31 grudnia 2012 r. pfatnosci korygujacej wysokosc tej sktadki
w kwocie 2 037,5 tys. zt. Zastrzezenia dotyczyty prawidtowosci kalkulacji kwoty zwolnienia

9 Dz.U.UELz2012r. Nr 56, str. 1;

10 Dz.U.UELZz2012r. Nr 20, str. 1

" Dz.U.UELZz2012r. Nr221, str. 1;

12 Dz. U.UELZz2012r. Nr355, str. 1

13 Dz.U.UEL z2013r. Nr 57, str. 1.

1 Pismo nr BUDG/B4/RT/cp Ares(2012)905890 z 25.07.2012 r.
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z podatku od ustug pocztowych, ktdrego zakres przewidziany w prawie polskim mégt byé
szerszy od przewidzianego w art. 132 (1)(a) Dyrektywy w sprawie VAT. Strona polska
przedstawita niezbedne kalkulacje we wrzeéniu 2012 r., a nastepnie podtrzymata swoje
stanowisko o prawidtowosci metody kalkulacji rekompensaty z tytutu ustug pocztowych
(pismo nr E3/9003/28/TOM/2012/757 z 12.11.2012 r). Wobec braku do konca roku
odpowiedzi Komisji Europejskiej oraz z uwagi na grozbe zaptaty odsetek karnych dysponent
czesci 84 postanowit dokona¢ ptatnosci w kwocie wyliczonej zgodnie z metodologig
przedstawiong przez Komisje. Do kalkulaciji tych, w zwigzku z faktem, iz 18 stycznia 2013 r.
Komisja nie zaakceptowata wczesniej prezentowanego polskiego stanowiska, zostaty
whniesione oficjalne zastrzezenia. Do zakoriczenia kontroli dysponent cze$ci 84 oczekiwat na
ich rozpatrzenie. (dowdd: akta kontroli str. 711- 736; 382-389)

W dniu 29 lutego 2012 r. z budzetu cze$ci 84 dokonano wptaty do budzetu UE w kwocie
54 tys. zt z tytulu odsetek w zwigzku ze stwierdzeniem przez Komisje Europejskg opdznien
w wykazaniu, aw konsekwencji w udostepnianiu $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej
pochodzacych z cet. Naliczenia odsetek dokonano na podstawie art. 11 rozporzadzenia
nr 1150/2000 i byto ono konsekwencjg przeprowadzonej w Polsce w dniach 20-24 wrze$nia
2010 r. kontroli Komisji Europejskie;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkdéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesci
84 budzetu panstwa. Prawidtowo dokonano obliczen wielkosci kwot sktadek naleznych
budzetowi Unii Europejskiej oraz terminowo przekazywano je do Komisji Europejskiej.
Formutujac ocene NIK uwzglednita podjete przez dysponenta cze$ci 84 dziatania w celu
wyjasnienia prawidtowosci przyjetych przez strone polskq kalkulacji kwoty sktadki z tytutu
VAT.

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2012 dysponenta cze$ci 84 budzetu panistwa:

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's.
(dowdd: akta kontroli str. 541-654)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz wydatkéw w 2012 r. Zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
Wydatki wykazane zostaly w kwocie 15942482 tys. zt i byly réwne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 541-654; 642, 643)

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). (dowod: akta kontroli str. 642-651)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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w uktadzie zadaniowym'¢. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkdéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkdéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 130'7. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu. (dowdd: akta kontroli str. 655-662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23 i Rb-28 oraz zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1
z ewidencjg ksiegowa.

3. Ksiegi rachunkowe

W zakresie obstugi czesci 84 budzetu panstwa Ministerstwo Finanséw posiadato
opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentéw. Okre$lono w nich — stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska
i zakresy obowigzkdéw os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowod: akta kontroli str. 3-112; 900-981)

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezgco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci spetiata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 r. o rachunkowosci'® (uor). (dowdd: akta kontroli, str. 541-654)

W celu sprawdzenia spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto polecenia ksiegowania i dokonane na ich podstawie zapisy
ksiegowe, obejmujace wszystkie zdarzenia gospodarcze'®, ktére wystapity w ramach
realizacji wydatkow w czesci 84 budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody ksiegowe dokumentujgce operacije gospodarcze zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosci oraz w okresach
sprawozdawczych, w ktérych faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych.

16 Dz. U. Nr 298, poz. 1766

” Zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci ostatnie znaki w strukturze opisu konta analitycznego
odnosza sie do poszczegdlnych poziomoéw klasyfikacji zadaniowej.

18 Dz.U.z2013r., poz. 330

19 Operacjami dokonanymi w ramach czeéci 84 byly: zasilenie rachunku czesci 84 budzetu panstwa, zaangazowanie
$rodkow publicznych, powstanie zobowigzania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego czesci 84.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. Dziatlania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent czesci 84 budzetu panstwa sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej w mysl w art. 175 ust. 1 ufp. W 2012 r. dysponent czesci dwukrotnie dokonat
analizy i oceny przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach nadzorowanej czesci.
Przedmiotem ww. analiz byta zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, badana
w kontek$cie zmian wprowadzanych w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej, a takze
zgodno$¢ dokonywanych wydatkéw z procedurami ptatnosci. Ponadto Podsekretarz Stanu
w MF akceptowat dokumenty dotyczace posiedzen Komitetu Doradczego ACOR ds.
prognoz $rodkow wtasnych UEZ, ktore miaty miejsce w dniach 17 121 maja 2012 r., w tym
m.in. instrukcje dla przedstawiciela Polski oraz sprawozdania z ww. posiedzen Komitetu.
(dowdd: akta kontroli, str. 68-86 )

Na polecenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w 2012 r. przeprowadzona
zostata kontrola prawidtowosci przekazywania $rodkdw wiasnych do budzetu Unii
Europejskiej, obejmujgca okres od stycznia 2010 r. do grudnia 2011 r., w trakcie ktdrej nie
stwierdzono nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli, str. 675-698)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci 84 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

5. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
srodkow wiasnych Unii Europejskie;

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej, ).
— miesieczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne z konta ,B” sporzadzane
na podstawie zart. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1150/2000;

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2012 r. dotyczace systemu Srodkdéw wiasnych Wspdinot sporzadzone
na podstawie art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;

—  kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto oraz raport jakosci DNB
sporzadzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodowego
brutto?!;

przekazywane byty Komisji Europejskiej w obowigzujacych terminach.
(dowod: akta kontroli, str. 663- 674; 699-710)

2 Uczestniczacy w procesie planowania budzetu UE Komitet Doradczy ds. Srodkéw Wiasnych Wspalnot Europejskich

(ang. Advisory Committee on the Communities’ Own Resources ACOR) dziata na podstawie art. 20 Rozporzadzenia
Rady nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000r. wykonujacego decyzje 94/728/WE Euroatom w sprawie systemu $rodkow
wiasnych Wspdinot. Do jego zadan nalezy badanie szacunkéw $rodkow wiasnych oraz rozpatrywanie problemow
zwigzanych ze stosowaniem unijnych regulacji dotyczacych strony dochodowej budzetu UE. W posiedzeniach Komitetu
uczestnicza przedstawiciele parstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej.

2 Dz.U.UELz2003r. Nr181, str. 1;
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wlasnego VAT, zamiast do 31 lipca, zostato
przekazanie 12 wrzesnia 2012 r., co jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Podatku od
Towarow i Ustug p. Tomasz Tratkiewicz, spowodowane byto koniecznoscig przygotowania
dodatkowej kalkulacji kompensaty dot. ustug pocztowych, o ktorg Komisja Europejska
zwrdcita sie pismem z 25 lipca 2012 r. Wigzato sig to z potrzebg przeprowadzenia analizy
prawnej opisanego przez KE przypadku, przygotowania metody kalkulacji kompensaty oraz
zidentyfikowania zrodta niezbednych danych, a takze ich pozyskania. W ocenie NIK
wskazane w wyjasnieniach argumenty nalezy uznac za zasadne.

(dowdd: akta kontroli, str. 849; 737-848;850-852)
Badanie prawidtowosci zgtaszania do Komisji Europejskiej (w ramach systemu OWNERS)
informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych
tradycyjnych srodkéw wiasnych Unii Europejskiej?, ktére przeprowadzono na probie 70 ze
137 spraw wykazato, ze zatwierdzenia spraw w systemie OWNERS dokonywat pracownik
Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansdw niezwtocznie po wprowadzeniu danych
przez podmioty do tego upowaznione.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez Ministra
Finansow, w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzadzanych
w ramach systemu kontroli Srodkéw wtasnych Unii Europejskiej.

IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage przedstawione powyzej pozytywne oceny poszczegbinych obszardw
objetych kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

2 Zgodnie z art. 7 ust 1 rozporzadzenia Nr 89/1553/EWG, Euratom z dnia 29 maja 1989 w sprawie ostatecznych

jednolitych warunkéw poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L z 1989 r.,
Nr 55, str. 9 ze zm.).
Zgtaszanie w systemie informatycznym Komisji Europejskiej OWNERS stuzacym do wymiany ,on-line” informacji
o wykrytych nieprawidlowo$ciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej przekraczajacych kwote 10 000 EUR.
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