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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli
Wprowadzenie

Dysponentem czeSci budzetowej 84 jest Minister Finansow. Realizacja dziatan zwigzanych
z wykonaniem budzetu panstwa w zakresie przedmiotowej czesci, w tym w szczegolno$ci: planowanie
i wykonanie wydatkdw, ich biezaca analiza i sprawozdawczo$¢ oraz ewidencja ksiegowa, byty
prowadzone przez Departament Unii Europejskiej Ministerstwa Finanséw. W powyzszym zakresie
Departament wspotpracowat z m.in. z Narodowym Bankiem Polskim, Gtownym Urzedem Statystycznym
i Agencjg Rynku Rolnego. W cze$ci 84 nie wystepowaty jednostki podlegte.

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z syntezg gtownych ustalen kontroli. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty natomiast przedstawione
w skierowanym do dysponenta czesci budzetowe] wystapieniu pokontrolnym, ktdrego kopia stanowi
zatgcznik nr 1 do informaciji.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 84 - Srodki
wiasne Unii Europejskiej.

Powyzszg oceng uzasadnia w szczegolno$ci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? (dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister Finanséw
rzetelnie, zgodnie zart. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
W czesci 84.

Synteza wynikow kontroli
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe3, a takze zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym* z ewidencjq
ksiegowa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania podejmowane przez Ministra Finanséw,
w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzgdzanych wramach systemu
kontroli srodkéw wtasnych Unii Europejskie;.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji
gospodarczych.

Dokumentacja okreslajgca zasady rachunkowosci spetniata wymagania wskazane w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

8 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa.

4 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

5 Dz.U.z2013, poz. 330.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Bezposrednie badania polecen ksiegowania i dokonanych na ich podstawie zapisow ksiegowych,
obejmujgcych wszystkie zdarzenia gospodarcze w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw
i dekretacji nie wykazaly nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisow  ksiegowych,
tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete we wiasciwej
warto$ci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkow w czesci 84 budzetu
panstwa.

Zgtoszone przez dysponenta cze$ci wydatki w wysoko$ci 16 146 218 tys. zt, zostaty zaplanowane
i ujete w ustawie budzetowej na 2012r., zgodnie z art. 125 ust. 1 ufp, w kwocie ustalonej w toku
procedury budzetowej Unii Europejskiej. Zrealizowane w czesci 84 wydatki w kwocie 15 942 482 tys. zt,
tj. 98,7 % planu po zmianach, przeznaczone na sfinansowanie polskiej sktadki wptacanej do budzetu
Unii  Europejskiej, zostaty wydatkowane celowo i w prawidtowej wysoko$ci oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami®.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowity 108,2%.

Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Finansow w dniu 8 kwietnia 2013 r.
W wystapieniu, w zwigzku z pozytywng oceng wykonania tej czesci budzetu panstwa, nie sformutowano
wnioskow pokontrolnych.

6 W badanym okresie system $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej funkcjonowat w oparciu o regulacje decyzji Rady 2007/436/WE,
Euratom z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych Wspolnot Europejskich (Dz. U.UE.L 163 z 23.06.2007, s. 17) oraz
rozporzadzenia Rady 1150/2000/WE, Euratom z dnia 22 maja 2000 r. wykonujacego decyzje nr 94/728/WE, Euratom w sprawie
systemu zasobdw wiasnych Wspéinot Europejskich (Dz. U.UE.L. 130 z 22.05.2000, s. 1).
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P13 /012 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w czesci 84 Srodki Whasne Unii
Europejskiej

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Malgorzata Humel-Maciewiczak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85432
Z dnia 18 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Ministerstw Finansow, Warszawa, ul. Swigtokrzyska 12

Jan Vincent - Rostowski, Minister Finansow

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 84 Srodki Wiasne Unii Europejskiej.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 100% wydatkow
zrealizowanych w czesci 84 oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Wydatki
zostaly zaplanowane rzetelnie oraz zrealizowane w sposob celowy. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyiszag ocene uzasadnia takze skuteczno$é funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych oraz fakt, ze Minister
Finanséw sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budZetu zgodnie z art. 175 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

Polska odprowadza do budzetu ogoélnego Unii Europejskiej, w ramach tzw. ,systemu
srodkow wlasnych UE", skladke obliczong zgodnie z metodologig Unii Europejskiej. Obecny
system Srodkow whasnych jest wynikiem kolejnych modyfikacji pierwotnego systemu
wprowadzonego w 1970 r. Funkcjonuje on obecnie w oparciu 0:

— Decyzje Rady Nr 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r., zastepujacq
Decyzje Rady Nr 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r., w sprawie
systemu zasobow wiasnych Wspoinot Europejskich®. Decyzja Rady Nr 2007/436
WE, Euratom zostala ratyfikowana przez Panstwa Czlonkowskie w2009 r,
jednakze jej przepisy obowiazujg z mocg wsteczng od 1 stycznia 2007 r. Stanowi

! Najwyisza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

2 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

2 Dz. U.UE.L z 2007 r., Nr 163, str. 17.



ona realizacje ustalen zawartych podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 15-
16 grudnia 2005, kiedy osiagnieto kompromis w zakresie perspektywy finansowej
2007-2013. Decyzja ta wprowadzono szereg ulg dla wybranych pafistw-platnikow
netto {m.in. redukcje stawki VAT dla Austrii, Niemiec, Niderlandéw i Szwecji oraz
redukcje wplat z tytutu DNB dla Szwegiji i Niderlandéw), ktére obcigza wptaty do
budZetu UE pozostalych panstw czionkowskich;

Rozporzadzenie Rady (WE, Euroatom) Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r.
wykonujace decyzie Nr 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu zasobéw
whasnych Wspoinot Europejskich*. Rozporzadzenie to bylo zmieniane:

- Rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia
16 istopada 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE, EURATOM)
Nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. wykonujace decyzje Nr 94/728/WE,
Euratom w sprawie systemu srodkow wiasnych Wspdlnot®;

- Rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1056/2009 dnia 26 stycznia
2009 r. zmieniajgcym rozporzadzenie {WE, Euratom) nr1150/2000
wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu $rodkéw
wlasnych Wspdlnot®,

Zgodnie z zapisami ww. decyzji do Srodkéw wlasnych UE zalicza sig nastgpujace
kategorie wydatkéw:

tradycyjne $rodki wiasne {ang. traditional own resources - TOR), do ktorych wlicza
sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami nieczionkowskimi
na podstawie Wspoinej Taryfy Celnej oraz opfaty cukrowe natoZone na
producentow cukru i izoglukozy oraz przetworcow w ramach wspolnej organizacii
rynku cukru. W odniesieniu do tradycyjnych Srodkéw wiasnych UE panstwa
cztonkowskie odprowadzajg do budZetu ogdlnego UE 75% pobranych oplat,
natomiast pozostate 25% zatrzymuja, jako tzw. Jkoszty poboru”. Powyzsze opfaty
ujmowane sg w § 8530 — wplata z fytutu udziatu w opfatach celnych oraz w § 8540
- wplata z tyfufu udziatu w opfatach cukrowych’.

wplaty Panfstw Cztonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego
Brutto (zwane $rodkiem wlasnym z tytutu DNB) — gléwne zrodio finansowania
dzialalnosci Unii o charakterze uzupetniajacym. Niepokryte potrzeby budzetowe
UE dzieli sie pomiedzy Panstwa Czlonkowskie UE proporcjonalnie do udziatu DNB
danego Panstwa Czlonkowskiego w DNB UE ogotem. Zgodnie z klasyfikacjg
wydatkow budzetu pafstwa ujmowane sg one w § 8510 — wpfata obliczona na
podstawie Dochodu Narodowego Brutto.

wplaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane
srodkiem wlasnym z tytutu VAT) — ich wysoko$é okredla sie przez zastosowanie
jednolitej stawki, wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmmonizowanej
podstawy VAT, obliczonej przez Panstwo Czionkowskie w zgodzie z zasadami
wspolnotowymi. Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysokosci
50% DNB danego panstwa. Wplaty te ujmowane sq w § 8520 — wpiata obliczona,
Zgodnie z metodologia wynikajaca z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie
podatku od fowardw i ustug.

rabat brytyjski - oznacza korekte brytyjskiej wptaty do wspdinotowego budzetu UE
z tytulu Srodka wiasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie kraje
cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat Niemiec, Niderandéw, Austrii i Szweci
zostal zredukowany do 25% wysokosci. W klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa
jest on ujmowany w § 8560 — wpfata z tytulu finansowania rabafu brylyjskiego.

RUR- T S

Dz U.UE.L. 22000 r., Nr 130, str. 1

Dz U.UE.L. 22004 r., Nr352, str. 1

Dz U.UE.L. 2 2009 1., Nr 36, str. 1

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
kasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodbw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrbdet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

10

— mechanizmy korekcyjne na rzecz Niderlandow i Szwecji ustalone na lata 2007-
2013 w zakresie $rodka wiasnego z tytutu DNB, Wydatki ujmowane s w § 8570 -
wpfata z tylufu finansowania obnizki wkladow oparlych na DNB, przyznanej
Holandii i Szwecji w fatach 2007-2013.

1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 84 zostaly
zaplanowane w wysokosci 16 146 218 tys. zl, tj. w takiej samej kwocie, jaka zostala
zgloszona w grudniu 2011 r. przez dysponenta tej czesci do projektu budzetu panstwa.
Przy planowaniu uwzgledniono wysoko$¢ polskich wplat w ramach srodkéw wiasnych UE,
okreslonych w projekcie budzetu Unii Europejskiej na rok 2012, uzgodnionym w trakcie
procedury budzetowej w listopadzie 2011 r  wkwocie 4108766 tys. euro,
fi. 16 146 218 tys. z. (dowdd: akta kontroli str. 87-112)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 84 zostaly w trakcie roku zwigkszone
0 kwote 305 552 tys. zt (na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw: z 30.10.2012 r.
oraz z 9.11.2012 r.) z rezerwy celowej (poz. 81) utworzonej na podstawie opinii nr 43
Komisji Finansow Publicznych z 25 pazdziernika 2012 r. i przeznaczonej na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Konieczno$¢ zwigkszenia limitu planowanych
wydatkow powstata w zwigzku z niedoborem $rodkow, ktory wynikat z réznic kursu
PLN/EUR przyjetego na etapie planowania (3,9297 PLN/EUR) oraz zastosowanego do
realizacji ptatnosci polskiej skiadki (4,4580 PLN/EUR).

{dowod: akta kontroli str. 120-138)

W grudniu 2012 r. Komisja Europejska, w konsekwenciji korekt budzetu UE zmniejszajacych
polska sktadke®, dokonata zwrotu nadplaconej skladki w kwocie 641 967 tys. zt. W zwigzku
Z powyzszym dysponent c¢z. 84 dokonat korekt ww. decyzji Ministra Finansow
zwigkszajacych plan wydatkdw, co w konsekwencji spowodowalo jego ostateczne ustalenie
na poziomie przyjetym w ustawie budzetows;.

(dowod: akta kontroli str. 120-138; 687;350-374; 375-382)

Dwie ostatnie z przyjetych w 2012 r. korekt budzetu UE (korekta nr 5 i 6/2012) spowodowaty
wzrost polskiej skiadki z tytutu DNB o taczng kwote 97.901 tys. euro. Rownowartosc te]
kwoty tj. 436.442 tys. zt Polska rozliczyla, zgodnie z Rozporzadzeniem 1150/2000, razem
z ratq skiadki za styczen 2013 .

{dowdd: akta kontroli str. 394-399; 643; 895-898}

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie wydatkow w czesci 84 budzetu
panstwa. Zgloszone przez dysponenta czesci 84 wydatki zostaly zaplanowane i ujgte
w ustawie budZetowej na 2012 r., zgodnie z art. 125 ufp, w kwocie ustalonej w toku
procedury budzetowej Unii Europejskie.

8 Korekta budzetu ogdinego UE nr 42012, platnosci z tytulu korekty na rzecz panstw czlonkowskich, kiore nie
uczestnicza w finansowaniu szczegdinego dziafania Jub polityki UE oraz aktualizacja szacunkéw VAT i DNB za lata
ubiegle.
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1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Opis stanu Zrealizowane w czesci 84 wydatki wyniosly 15942482 tys. zt, ti. 98,7 % planu po
faktycznego zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 1 211 373 tys. zl, fj. 0 8,2 %.

{dowdd: akta kontroli str. 117 )
Nizsza od zakladanej realizacja wydatkow czesci 84 w 2012 roku byla konsekwencija;

—zmnigjszenia poziomu wydatkéw UE uwzglednionych w ostatecznie przyjetym
budzecie UE na 2012 r. w stosunku do kwot ujetych w projekcie budzetu
przediozonego przez Komisje Europejskg (Zgodnie z projektem budZetu UE,
uwzgledniajacym ustalenia Komitetu Koncyliacyjnego, skiadka dla Polski wynosila
4 108 766 tys. euro, podczas gdy przyjety 1 grudnia 2011 r. budzet UE
przewidywat ptatnosé na poziomie 4 060 914 tys. euro)®;

—rozliczenia w styczniu 2012 r. skutkéw finansowych korekty budzetowej nr 6/2011
przyjetej 1 grudnia 2011 r.19;

—rozliczenia nadpfaty za poprzedni rok budzetowy, uwzglednionej w budzecie
korygujacym nr 3/2012 przyjetym § lipca 2012 r.";

—zmnigjszenia wysokosci polskiej skiadki w ostatniej uwzglednionej w 2012 r. korekcie
budzetu wynikajace z rewizji szacunkow tradycyjnych srodkdw wlasnych, podstaw VAT
i DNB, finansowania rabatu brytyjskiego oraz mechanizmu korekcyjnego przyznanego
Szwecii i Niderlandom (korekta nr 4/2012)'2;

—rewizji szacunkdw podstaw VAT i DNB za poprzednie lata, uwzglednionej w korekcie
budzetowej nr 6/20121.
(dowdd: akta kontroli str. 113-117; 365-370)

Dysponent czesci na podstawie dwoch decyzji z dnia 7 i 21 grudnia 2012 r., w zwigzku
z posiadaniem w planie finansowym nadmiaru $rodkow dokonat blokady wydatkow na
laczng kwote 203 736 tys. zt {dowdd: akta kontrofi str. 120-121)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw czesci 84 budzetu panstwa stwierdzono, ze Minister
Finansow dokonywal wplat rat skiadek naleinych budZetowi Unii Europejskiej
w wysokosciach i terminach zgodnych z obowiazujacymi przepisami.

{(dowdd: akta kontroli str. 139-541; 115-118; 891-893 )

Podstawa do obliczenia wysokosci skladki z tytutu oplat celnych i cukrowych w kwocie
1611 657 tys. 2} byly dane pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR oraz
zinformacji przekazywanych Ministerstwu Finansow przez Agencje Rynku Rolnego.
Podstawg do przyjecia wysokosci skladki z tytuu DNB (11192051 fys.zt), VAT
{2 301 708 tys. zf), rabatu brytyjskiego (734 007 tys. zl) oraz korekty finansowej przyznanej
Holandii i Szwecji (103 005 tys. zI) byly okresowe wezwania do zaplaty sporzadzane przez
Komisje Europejska. (dowdd: akta kontroli str. 139-541)

W trakcie kontroli ustalono, ze w zwiazku ze zgloszonymi przez Komisje Europejska w lipcu
2012 r.™ zastrzezeniami do kalkulacji kwoty skiadki z tytulu VAT w latach 2008-2010,
dysponent czesci 84 dokonat 31 grudnia 2012 r. platnosci korygujacej wysokos¢é tej sktadki
w kwocie 2 037,5 tys. zt. ZastrzeZenia dotyczyly prawidtowosct kalkulacji kwoty zwolnienia

§ Dz. U.UE L 22012 r. Nr 56, str. 1;

1o Dz. U.UEL 22012 r. Nr 20, str. 1

" Dz. U.UE L z2012r. Nr 221, str. 1;

12 Dz. U. UE L 22012 r. Nr 355, str. 1

B3 Dz. U.UEL z2013 ¢, Nr57, str. 1,

" Pismo nr BUDG/B4/RT/cp Ares{2012)905850 z 25.07.2012r.
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z podatku od ustug pocztowych, ktorego zakres przewidziany w prawie polskim mogt by¢
szerszy od przewidzianego w art. 132 (1)(a) Dyrektywy w sprawie VAT. Strona polska
przedstawila niezbedne kalkulacie we wrzesniu 2012 r., a nastepnie podtrzymata swoje
stanowisko o prawidtowosci metody kalkulacji rekompensaty z tytutu ustug pocztowych
(pismo nr E3/9003/28/TOM/2012/757 z 12.11.2012 r). Wobec braku do korica roku
odpowiedzi Komisji Europejskiej oraz z uwagi na grozbe zaptaty odsetek karnych dysponent
czesci 84 postanowit dokonat platnosci w kwocie wyliczonej zgodnie z metodologig
przedstawiong przez Komisje. Do kalkulacii tych, w zwiazku z faktem, iz 18 stycznia 2013 r.
Komisja nie zaakceptowata wcze$niej prezentowanego polskiego stanowiska, zostaly
wniesione oficjalne zastrzeZenia. Do zakoriczenia kontroli dysponent czesci 84 oczekiwal na
ich rozpatrzenie. (dowod: akta kontroli str. 711- 736; 382-389)

W dniu 29 lutego 2012 r. z budZetu czesci 84 dokonano wplaty do budzetu UE w kwocie
54 tys. 2l z tytutu odsetek w zwiazku ze stwierdzeniem przez Komisje Europejska opbznien
w wykazaniu, aw konsekwencji w udostepnianiu $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej
pochodzacych z cel. Naliczenia odsetek dokonano na podstawie art. 11 rozporzadzenia
nr 1150/2000 i bylo ono konsekwencijg przeprowadzonej w Polsce w dniach 20-24 wrzesnia
2010 r. kontroli Komisji Europejskiej.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidliowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkow budzetowych w czesc
84 budzetu panstwa. Prawidowo dokonano obliczeri wielkosci kwot sktadek naleznych
budzetowi Unii Europejskiej oraz terminowo przekazywano je do Komisji Europejskie;.
Formulujac ocene NIK uwzglednita podjete przez dysponenta czesci 84 dzialania w celu
wyjasnienia prawidtowosci przyjetych przez strone polskg kalkulacji kwoty skladki z tytulu
VAT.

2. Roczne sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2012 dysponenta czesci 84 budzetu panstwa:

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

Sprawozdania zostaly sporzadzone w temminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'™.
{dowbd: akta kontroli str. 541-654)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz wydatkow w2012 r. Zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Wydatki wykazane zostaly w kwocie 15942482 tys. zt i byly réwne kwocie ujete]
w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.
(dowdd: akta kontroli str. 541-654; 642, 643)

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencia zrealizowanych wydatkéw budZetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziaki klasyfikacji budZetowej (dzial, rozdziat,
paragraf). (dowdd: akta kontroli str. 642-651)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]

15 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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w Uktadzie zadaniowym®S. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budZetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 130'7. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu. {dowod: akta kontroli str. 655-662}

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w zakresie sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidlowos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23 i Rb-28 oraz zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1
z ewidencja ksiggowa,

3. Ksiegi rachunkowe

W zakresie obslugi czesci 84 budzetu panstwa Ministerstwo Finanséw posiadato
opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowe)
dokumentow. Ckreslono w nich - stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska
i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegéinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowod: akta kontroli str. 3-112; 900-981)

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci speiniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'® (uor). (dowod: akta kontroli, str. 541-654)

W celu sprawdzenia spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrolg objeto polecenia ksiggowania i dokonane na ich podstawie zapisy
ksiegowe, obejmujace wszystkie zdarzenia gospodarcze®, ktore wystapily w ramach
realizacji wydatkéw w czesci 84 budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Ze dowody ksiegowe dokumentujace operacje gospodarcze zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w prawidlowej wysokosci oraz w okresach
sprawozdawczych, w ktorych faktycznie miaty miejsce zdarzenia gospodarcze.

(dowad: akta kontroli, str. 139-540)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznost¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych.

18 Dz. U. Nr 298, poz. 1766

7 Zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci ostatnie znaki w strukturze opisu konta analitycznego
odnosza sie do poszczegdinych poziomdw klasyfikacii zadaniowe].

18 Dz. U. 22013r., poz. 330

19 Cperacjami dokonanymi w ramach czesci 84 byly: zasilenie rachunku czesci 84 budzetu panstwa, zaangazowanie
$rodkow publicznych, powstanie zobowigzania, dokonanie wydatku z rachunku biezacego czesci 84.
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4. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent czesci 84 budzetu panstwa sprawowat nadzér i kontrole nad catoscia gospodarki
finansowej w mysl w art. 175 ust. 1 ufp. W 2012 r. dysponent czesci dwukrotnie dokonat
analizy i oceny przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach nadzorowane] czesci.
Przedmiotem ww. analiz byla zgodno$é wydatkéw z planowanym przeznaczeniem, badana
w kontekécie zmian wprowadzanych w budzecie ogdlnym Unii Europejskiej, a takze
zgodnos¢ dokonywanych wydatkéw z procedurami platnosci. Ponadto Podsekretarz Stanu
w MF akceptowat dokumenty dotyczace posiedzen Komitetu Doradczego ACOR ds.
prognoz $rodkow wiasnych UE2, ktore mialy miejsce w dniach 17121 maja 2012 1., w tym
m.in. instrukcje dla przedstawiciela Polski oraz sprawozdania z ww. posiedzen Komitetu.
(dowod: akta kontroli, str. 68-86 )

Na polecenie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w 2012 r. przeprowadzona
zostala kontrola prawidlowosci przekazywania S$rodkéw wilasnych do budzetu Unii
Europejskiej, obejmujaca okres od stycznia 2010 r. do grudnia 2011 r., w trakcie ktorej nie
stwierdzono nieprawidlowosci. (dowdd: akta kontrali, str. 675-698)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzeno nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci 84 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

5. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli
$rodkow whasnych Unii Europejskie;

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej, 1.
— miesieczne sprawozdania z konta A" i kwartalne z konta ,B" sporzadzane
napodstawic zart. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1150/2000;

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dzialalnosci i wynikach
kontroli za 2012 r. dotyczace systemu Srodkow wiasnych Wspblnot sporzadzone
na podstawie art. 17 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) Nr 1150/2000;

—  kwestionariusz dotyczacy Dochodu Narodowego Brutto oraz raport jakosci DNB
sporzadzone na podstawie art. 2 (2) i 2 (3} rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
Nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodowego
brutto?;

przekazywane byly Komisji Europejskiej w obowigzujacych terminach.
(dowod: akta kontroli, str. 663- 674, 699-710)

» Uczestniczacy w procesie planowania budzetu UE Komitet Doradezy ds. Srodkéw Wiasnych Wspolnot Europejskich

{ang. Advisory Committee on the Communities’ Own Resources ACOR) dziala na podstawie art. 20 Rozporzadzenia
Rady nr 11502000 z dnia 22 maja 2000r. wykonujacego decyzje 94/728MWE Eurcatom w sprawie systemu Srodkow
wiasnych Wspdinot. Do jego zadan nalezy badanie szacunkow Srodkow wiasnych oraz rozpabrywanie problemow
rwigzanych ze stosowaniem unijnych regulacii dotyczacych strony dochodowej budzetu UE, W posiedzeniach Komitetu
uczestnicza przedstawiciele panstw czionkowskich | Komisji E urcpejskiej.

o Dz U. UELz2003r. Nr 181, str. 1;
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Whnioski pokontroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wlasnego VATZ, zamiast do 31 lipca, zostato
przekazanie 12 wrzesnia 2012 r., co jak wyjaénil Dyrektor Departamentu Podatku od
Towardw i Ustug p. Tomasz Tratkiewicz, spowodowane bylo koniecznoécig przygotowania
dodatkowej kalkulacji kompensaty dot. ustug pocztowych, o ktora Komisja Europejska
zwrdcila sig pismem z 25 lipca 2012 r. Wigzalo sie to z pofrzeba przeprowadzenia analizy
prawnej opisanego przez KE przypadku, przygotowania metody kalkulacji kompensaty oraz
zidentyfikowania Zrodta niezbednych danych, a takZe ich pozyskania. W ocenie NIK
wskazane w wyjasnieniach argumenty nalezy uznac za zasadne.

(dowod: akta kontrofi, str. 849; 737-848,850-852)
Badanie prawidlowosci zglaszania do Komisji Europejskiej (w ramach systemu OWNERS)
informacji o wykrytych nieprawidlowosciach i naduzyciach finansowych, dotyczacych
tradycyjnych srodkow wiasnych Unii Europejskiej??, ktore przeprowadzono na probie 70 ze
137 spraw wykazato, Ze zatwierdzenia spraw w systemie OWNERS dokonywat pracownik
Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow niezwlocznie po wprowadzeniu danych
przez podmioty do tego upowaznione.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Ministra
Finanséw, w zakresie opracowania i przekazania odbiorcom, sprawozdan sporzadzanych
w ramach systemu kontroli srodkow wiasnych Unii Europejskiej.

IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage przedstawione powyzej pozytywne oceny poszczegbinych obszarow
objetych kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 8 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

2 Zgodnie z art 7 ust 1 rozporzadzenia Nr 89/1553/EWG, Euralom z dnia 28 maja 1989 w sprawie ostatecznych

jednolitych warunkéw poboru $rodkow wiasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (DzU.UE.L 2 1989 .,
Nr 55, str. 9 ze zm.}.
Zglaszanie w Systemie informatycznym Komisji Europejskie] OWNERS stuzacym do wymiany .on-ling” informacji
owykrytych nieprawidiowosciach |naduzyclach finansowych, dotyczacych tradycyinych Srodkow wlasnych Unii
Evropejskiej przekraczajacych kwotg 10 000 EUR.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2011 rok

2012 rok

Wykonanie

Ustawa |Bud2et po zmianach | Wykonanie

6:4

6:5

tys. zt

%

2.

3

4

5

6

Ogotem*, w tym:

14731109

16 146 218

16 146 218

15942 482

98,7%

98,7%

dziat 758 - Rdzne rozliczenia

14731109

16 146 218

16 146 218

15942 482

98,7%

98,7%

1.1.

rozdziat 75850 -Rozliczenia
z budzetem ogélnym UE
z tytutu Srodkéw wiasnych

14731109

16 146 218

16 146 218

15942 482

98,7%

98,7%

§ 8510 - Wptata obliczona na
podstawie Dochodu

. | Narodowego Brutto

10283 420

11350 749

11353 322

11192 051

98,6%

98,6%

§ 8520 - Wptata obliczona,
zgodnie z metodologig
wynikajacg z przepiséw UE,
na podstawie podatku od

. | towardw i ustug

2148 859

2276829

2303 105

2301708

101,1%

99,9%

§ 8530 - wplata z tytutu

. | udziatu w optatach rolnych

1392910

1598 602

1533 426

1514 067

94,7%

98,7%

§ 8540 - Wptata z tytutu

. | udziatu w optatach cukrowych

53 850

71796

97 590

97 590

135,9%

100,0%

§ 8550 - Wptata z tytutu
réznych rozliczen (odsetek)

205

54

54

54

100,0%

100,0%

§ 8560 - Wptata z tytutu
finansowania rabatu

. | brytyjskiego

755905

747 093

755716

734 007

98,2%

97,1%

1.1.7.

§ 8570 - Wptata z tytutu
finansowania obnizki
wkfadéw opartych na DNB
przyznanej Holandii i Szwecji
w latach 2007-2013

95 960

101 095

103 005

103 005

101,9%

100,0%

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 3. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;

Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
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