J

RN T
Z //,l'é \
‘\V{%”/ Y
J_ﬁ/yé 8»«5,3

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP —4100-11-01/2013
P/03/011

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/011 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 82 — Subwencje ogélne dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Stefan Bator, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85430 z 11 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Jan Vincent-Rostowski, Minister Finanséw Wiceprezes Rady Ministrow’

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Ministra Finanséw w 2012 r.
budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
dochodéw i wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(zwanej dalej ufp). W ocenie NIK, Minister Finansow rzetelnie i zgodnie z przepisami:

e dokonat wyliczen poszczegdlnych czesci subwencji ogoinej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysoko$ci wptat do budzetu panstwa,
e zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,

e przekazat srodki poszczegdlnych czesci subwenciji ogoinej oraz rozdysponowat rezerwy
subwencji ogoinej do jednostek samorzadu terytorialnego,

o rozdysponowat $rodki z rezerwy celowe;.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawowe informacje w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci

Zgodnie z § 21 regulaminu organizacyjnego MF, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia
nr34 Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finanséw?, za realizacje zadan Ministra w zakresie obstugi
czeSci 82 - Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego odpowiada
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego (zwany dalej Departamentem ST).

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata
Podsekretarz Stanu w MF - Pani Hanna Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 3-36)

' M.P.z2013, poz. 156.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do Programu
kontroli, stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci; negatywna.

3 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz. Urz. MF z 2012 r., poz. 42. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2008 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finanséw (Dz. Urz. Nr 8, poz. 58 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie zarzadzenia Nr 34/BDG/2008 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw
z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu ST, zadania zwigzane z obstugq czesci 82 budzetu panstwa
realizujg; Wydziat Subwencji dla Gmin, Powiatow i Wojewodztw; Wydziat O$wiaty; Wydziat
Ksiegowosci; Wydziat Finanséw Powiatow i Wojewddztw.

(dowdd: akta kontroli str. 41-74)

Do obstugi czesci 82 budzetu panstwa zostato otwartych w Narodowym Banku Polskim
13 rachunkow pomocniczych’ oraz dwa rachunki biezace do obstugi wydatkow i dochodows.

(dowdd: akta kontroli str. 1255-1272)
2. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

W dniu 20 kwietnia 2011 r. Dyrektor Departamentu ST, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
rozpoprzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
20127, przekazata do projektu budzetu panstwa informacje o zaplanowanych kwotach
dochoddw w czesci 82 wraz z czescig opisowq. Obliczenia kwot wptat do budzetu panstwa
dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® (zwanej dalej ustawg o dochodach j.s.t.).

Podsekretarz Stanu w MF Pani Hanna Majszczyk, z upowaznienia Ministra Finansow,
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o dochodach j.s.t.
poinformowata  poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych
i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 r.% kwotach wptat do budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 75-170)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa cze$ci 82 zostaty
zaplanowane w kwocie 2406916,0tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
2429 957,0 tys. z}, tj. 101,0% kwoty planowanej, z tego z wptat gmin — 665 616,8 tys. zt,
z wptat powiatow - 1 077 169,0 tys. zt, z wptat wojewddztw — 687 171,2 tys. zt. Najwiekszy
udziat w dochodach (99,1%) stanowity wptywy z tytutu wptat jednostek samorzadu
terytorialnego z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq i regionalng subwencji ogdine;
(2407 850,6 tys. zt'0). Pozostatg czes¢ dochoddw stanowity zwroty do budzetu panstwa
nienaleznie pobranych kwot czesci oswiatowej (13 261,5 tys. zt) i czesci wyrdwnawczej
(7715,3 tys. zt), a takze odsetki z tytutu nieterminowych i niepetnych wptat wnoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwrotéw nienaleznie otrzymanej subwencji
ogolnej (1 129,6 tys. z).

W 2012 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.,
w drodze decyzji zwigkszyt pigciu gminom'" wptaty do budzetu panstwa o taczng kwote
817,1 tys. zt, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazaca subwenciji dla gmin.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 82 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 45 210,6 tys. z,
w tym zalegto$ci netto 13 904,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdtem byty
wyzsze o 18 198,7 tys. zt, a zalegtoSci nizsze 02 776,8 tys. zt. Powodem zmniejszenia
kwoty zalegtoSci byto gtownie postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie wstrzymujace wykonanie zaskarzonej decyzji przez Powiat O$wiecimski'? (na
kwote 2 693,5 tys. Z).

Prowadzenie rachunkéw zostato uregulowane umowa z dnia 18 listopada 2011 r.

Prowadzenie rachunkéw zostato uregulowane umowa z dnia 31 sierpnia 2004 r. oraz aneksaminr 4,6 i 7.

Dz. U. Nr 56, poz. 290.

Dz.U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

9 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

10 Ztego: 110 gmin — 652 167,6 tys. zt; 56 powiatéw — 1 068 693,6 tys. zt, trzy wojewddztwa — 687 171,2 tys. zt.

" Gminy: Stare Babice, Ozaréw, Rewal, Miedzyzdroje, Police.

12 Postanowienie WSA z dnia 12 grudnia 2012 r. o wstrzymaniu wykonania decyzji Ministra Finanséw z dnia 12 sierpnia
2012 r. Nr ST5/0341/44j/APE/2011/2012/19209.
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Na zalegtosci netto w 2012 r. sktadaty sie:

o zalegtosci 17 jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace zwrotdéw czesci oSwiatowej
subwencji 0goinej za lata poprzednie (9 390,5 tys. zt),

o zalegtosci gmin: Mysliborz, Bogdaniec, Stary Dzikéw dotyczace zwrotdw czesci
wyréwnawczej subwenciji ogoinej za lata poprzednie i rok budzetowy w tacznej kwocie
2 587,2 tys. zt (nalezno$¢ gtowna - 2 145,8 tys. zt, odsetki — 441,4 tys. zt),

e zalegtosci gmin Nadarzyn i Rewal z tytutu wptat na cze$¢ réwnowazacg subwencji
ogdlnej (naleznos¢ gtéwna — 1 866,5 tys. zt, odsetki — 60,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 171-173, 177-180, 205-206, 234, 237-239, 1113-1201, 1273-1276, 1374-1378)

W 2012 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 i art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dochodach j.s.t., wydat 87 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2012 w fgcznej wysoko$ci
36 005,5 tys. zt, z tego:

e wramach czesci oSwiatowej subwencji ogéinej na kwote 26 994,2 tys. zt (38 decyzji),

e w ramach czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej na kwote 9011,3tys.zt
(49 decyzji').

W przypadku 14 jednostek samorzadu terytorialnego, wobec ktérych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot Minister Finanséw, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa', wydat 18 decyzji o roztozeniu na raty
sptaty nalezno$ci na taczng kwote 25612,0 tys. zt, w tym 12 decyzji z tytulu czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej (na kwote 22 490,8 tys. zi).

Szczegbtowym badaniem objeto tacznie 29 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej i czeSci wyrdwnawczej subwencji ogoinej
za lata poprzedzajace rok 2012 na taczng kwote 24 889,9 tys. zt (69,3% facznej kwoty
naleznych zwrotéw). W wyniku badania tych decyzji stwierdzono, ze:

e 16 decyzji'® (wobec 12 jednostek samorzadu terytoriainego na fgczng kwote
212134 tys. zl) w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej
zostato wydanych, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., po
otrzymaniu z Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN) informacji o btedach
kierownikow placowek o$wiatowych w podawaniu danych stanowigcych podstawe
naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogélnej. W kazdym przypadku decyzje wydano
z zachowaniem obowigzujacej procedury's, a takze zostat zachowany $lad rewizyjny.
Do zakonczenia kontroli siedem jednostek samorzadu terytorialnego®” dokonato zwrotu
nienaleznie uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach. W przypadku trzech
z nich'®, Minister Finansow wydat pie¢ decyzji o roztozeniu na raty naleznosci na kwote
15.641,7 tys. zt. Decyzje, zgodnie z obowigzujacq procedurg'®, zostaly wydane po
przeprowadzeniu szczegdtowej analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wyjasnien Ministra Edukacji Narodowej w przedmiotowych sprawach.
W przypadku pozostatych pieciu jednostek postepowania o zwrot nienaleznie
uzyskanych kwot byty w toku, z tego: wobec dwéch powiatéw? Minister Finansow

3 Dwie decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci wyrdwnawczej za 2010 r., a 47 decyzji za 2011 r.

1 Dz.U.z2012r., poz. 749 ze zm.

5 Decyzje nr: ST5/0341/61e/KBM/2011/2012/10618; ST5/0341/52c/KBM/11/9931; ST5/0341/57b/KBM/2011/2012/10368;
ST5/0341/28e/KBM/2011/2012/7840; ST5/0341/56f/IKBM/2011/2012/9010; ST5/0341/55f/IKBM/2011/2012/9010;
ST5/0341/26j/KBM/2011/2012/5983; ST5/0341/46e/KBM/2011/2012/3985; ST5/0341/35h/KBM/2011/2012/9072;
ST5/0341/19¢c/KBM/2012/3050; ST5/0341/49b/KBM/2012/9774; ST5/0341/50b/KBM/2012/9774;
ST5/0341/45¢/KBM/2012/9432; ST5/0341/3i/KBM/2011/2012/4118; ST5/0341/45KBM/2011/2012/3985;
ST5/0341/47c/KBM/2012/9432.

6 Procedura wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrze$nia 2011 r.

7 Gminy: Miléwka, Izbica, Szczecinek, Lapandw, Krakéw, Chetm oraz Powiat Buski.

8 Gminy: Miléwka i Izbica; Powiat Buski.

9 Procedura rozkfadania na raty i odraczania terminu ptatnodci podlegajacych zwrotowi nienaleznych kwot cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy
ustanowiona przez Dyrektora ST 8 wrze$nia 2011 r.

2 Dotyczy powiatow: o$wiecimskiego i chrzanowskiego, wobec ktérych Minister Finanséw wydat postanowienia z dnia
9 stycznia 2013 r. oraz z 5 i 7 lutego 2013 r. wyznaczajac ponowne terminy zatatwienia sprawy odpowiednio na 29 marca
2013 r.i31maja 2013 .
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

prowadzi postepowania administracyjne na skutek ztozenia wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy, wobec dwoch gmin?' prowadzone jest postepowanie
o zastosowanie ulgi polegajacej na roztozeniu sptaty na raty, a wobec jednej gminy2
zostata przekazana skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. tacznie
ztytutu zwrotow czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace rok
budzetowy, w ramach badanych decyzji, od j.s.t. uzyskano dochdéd budzetu panstwa
w kwocie 2 461,8 tys. zt.

e 13 decyzji® (wobec 12 jednostek samorzadu terytoriainego na faczng kwote
3676,5tys. zt) sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci wyréwnawczej
zostato wydanych, na podstawie art. 36 ust 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., po
otrzymaniu korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). We
wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujacq
procedurg?* i z zachowaniem $ladu rewizyjnego. Ustalono, ze dziewie¢ gmin wptacito
petne kwoty wynikajace z decyzji, dwie gminy (Ranizéw, Nozdrzec) dokonaty wptat
czesciowo stosownie do wydanych decyzji o roztozeniu naleznych kwot na raty, jedna
(Bogdaniec) wystapita z wnioskiem o roztozenie sptaty na raty. Lacznie z tytutu zwrotéw
czesci wyréwnawcze] subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok budzetowy,
w ramach badanych decyzji, od gmin uzyskano dochdd budzetu panstwa w kwocie
2 589,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 234-236, 513, 640-644, 649-676, 772-805, 993-1088, 1111-1112,
1277-1280)

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg wptat z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazaca/regionalng subwencji ogoinej
w dwunastu réwnych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Ustalono, ze w 2012 r. wptat do budzetu paristwa na cze$¢ rownowazacg subwencji ogélnej
dokonato 110 gmin i 56 powiatéw w tacznej kwocie 1720 679,4 tys. zt, ztego gminy —
651 988,3 tys. zI5, a powiaty — 1 068 691,1 tys. zt. Na cze$¢ regionalng subwenciji ogoinej
wptat w tacznej kwocie 687 171,2 tys. zt dokonaly trzy wojewddztwa. Z tytutu
nieterminowych wptat pie¢ powiatow? zaptacito odsetki wigcznej kwocie 2,5 tys. z,
natomiast 19 gminZ w kwocie 252,6 tys. zt. W przypadku dwéch gmin?, kwota wpfat do
budzetu panstwa byta nizsza od kwot przypisanych tacznie o 1 886,5 tys. zt.

Minister Finanséw, na podstawie art. 55 §2 i art. 62 §1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
w stosunku do gmin dokonujacych wptat w niepetnej wysokosci za 2012r. wydat
15 Postanowiert w sprawie zaliczenia wptaty na poczet zalegfosci na faczng kwote
3496,1 tys. 2 (z tego sze$¢ dla Gminy Rewal, osiem dla Gminy Nadarzyn i jedno dla
Gminy Ozaréw). Zalegtosci Gminy Rewal z tytutlu wptat z przeznaczeniem na czes¢
réwnowazacq subwenciji ogélnej na 2012 r. zostaty objete postepowaniem egzekucyjnym?.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 640-644, 648, 1095-1110, 1279-1280, 1375-1378)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochoddw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

21 Dotyczy gmin: Migdzyrzecz Podlaski i Krasnik, ktore ztozyty wnioski odpowiednio 27 i 28 grudnia 2012 r. o zastosowanie
ulgi w spfacaniu zobowigzan.

22 Dotyczy gminy Magnuszew.

% Decyzje nr: ST3/4826/10-22/BMQ/483/2012; ST3/4826/10-8/BMQ/12/177; ST3/4826/11-146/DWX/11/1757; ST3/4826/11-
1/DWX/11/10/2012;  ST3/4826/11-144/BMQ/12/1565; ~ ST3/4826/11-16/DWX/12/289;  ST3/4826/11-2IDWX/11/12;
ST3/4826/11-152/DWX/11/1854/366; ST3/4826/11-141/DWX/11/1712; ST3/4826/11-159/DWX/11/1968; ST3/4826/11-
158/DWX/11/1968; ST3/4826/11-17/DWX/12/344; ST3/4826/11-150/DWX/11/1797.

% Procedura wydawania decyzji Ministra Finansow w sprawach rozkfadnia na raty i odraczania terminu ptatnosci
podlegajacej zwrotowi nienaleznej subwencji ogdinej oraz odsetek wprowadzona do stosowania w Departamencie ST od
8 wrzesnia 2011 r.

25 \W tym wplaty za lata poprzedzajace rok budzetowy w kwocie 1 986,4 tys. zt.

% Powiaty: Zielona Gora, Krakéw, Otwock, Opole, Olsztyn.

27 Gminy: Siechnice, Puchaczéw, Kozienice, Stupno, Nadarzyn, Izabelin, Stare Babice, Solina, Leba, Sztutowo, Gieraltowice,
Suszec, Marklowice, Ozaréw, Powidz, Rewal, Dziwnéw, Miedzyzdroje, Police.

% Dotyczy gminy Nadarzyn i Rewal, ktére wptacity do budzetu panstwa kwoty nizsze od przypisanych odpowiednio
0792,6 tys. zti 10739 tys. zt.

29 \W tym odsetki w kwocie 95,6 tys. zt.

3% W 2012 r. wystawiono pie¢ tytutéw wykonawczych (nr 31-35).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra w zakresie planowania
i realizacji dochodéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu panstwa
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W Departamencie ST w Ministerstwie Finanséw zostaty opracowane dokumenty
planistyczne dotyczace wydatkébw w czesci 82 zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. Zgtoszone?' do projektu ustawy budzetowej kwoty wydatkéw subwencji ogéinej
zostaly w catosci ujete w ustawie budzetowej. W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki
budzetu panstwa czesci 82 zostaty zaplanowane w kwocie 50 217 812,0 tys. zt, z tego:

o cze$¢ oSwiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego — 38 711 095,0 tys. zt,

o cze$¢ wyrownawcza dla jednostek samorzadu terytorialnego — 8 738 802,0 tys. zt,
e cze$C¢ rekompensujaca dla gmin — 25 000,0 tys. zt,

e cze$C rownowazaca dla gmin i powiatow — 1 719 744,0 tys. #,

e czeSC regionalna dla wojewddztw — 687 172,0 tys. zt,

e uzupetnienie subwenciji ogdlnej — 335 999,0 tys. zt.

Zostaly one zaplanowane w ukiadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.

Podsekretarz Stanu w MF Pani Hanna Majszczyk, z upowaznienia Ministra Finanséw,
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o dochodach j.s.t.
poinformowata poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak
i 0 wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 r. rocznych kwotach subwencji ogélnej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 82 zostaty w trakcie roku zwiekszone
z rezerw celowych budzetu panstwa® o kwote 450 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkow z tytutu planowanego wzrostu sktadki rentowej. Powyzsza kwota zostata
rozdysponowana dla 2 479 gmin (283 344,8 tys. zt), 379 powiatow (158 359,4 tys. zt) oraz
16 wojewddztw (8 295,8 tys. zt). Podziat rezerwy celowej na poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 listopada 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podziatu
czesci oSwiatowej subwenciji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20123,

(dowdd: akta kontroli str. 75-170, 491-509, 514-515, 694-771)

W trakcie kontroli ustalono, ze z upowaznienia Ministra Finanséw, Pani Hanna Majszczyk
realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowej dokonata w 2012 r. zmian planu
wydatkow w czesci 82 (pie¢ decyzji na taczng kwote 1 050 592,6 tys. zt), polegajacych na
przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu. Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Szczeg6towe badanie
celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie dwoch najwigkszych zmian (na
laczng kwote 785999,0 tys. zh) wykazato, ze zbadane zmiany byly celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 195-201, 636-638)

3 Pismo Departamentu ST nr ST3/4113/15/EKY/2011/1286 z dnia 25.08.2011 r. kierowane do Departamentu Budzetu
Panstwa w MF, w ktérym zawarto wysoko$¢ planowanej kwoty subwencji ogolnej z podziatem na poszczegdine jej czesci.
Do pisma zatgczono formularz BW — Zestawienie wydatkow.

%2 Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane w pismami z dnia 7 pazdziernika 2011 r. i 23 marca 2012 r.

3 Rezerwa ustalona w czgsci 83 — Rezerwy celowe, dziat 758 — Rdzne rozliczenia, rozdziat 75818 Rezerwy celowe i ogdlne,
poz. 74.

% Dz.U.z2012r., poz. 1279.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W trakcie roku, na postawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, Pani
Hanna Majszczyk decyzjg z dnia 30 listopada 2012 r.3% dokonata blokady wydatkéw
wczesci 82 w kwocie 10256,7 tys. z, t. 41,0% kwoty zaplanowanej w czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej (25.000,0 tys. zt) na wyréwnanie ubytku dochodéw,
wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw,
ktére sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce dziatalno$ci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych®. Decyzja w sprawie blokady zostata podjeta po analizie
whnioskéw gmin o przyznanie w 2012 r. cze$ci rekompensujacej, ktdra wykazata nizsze od
planowanych wydatki.

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 202)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkdw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty zrealizowane w kwocie 50 657 550,5 tys. zt, co stanowito
100,9% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012 (50 217 812,0 tys. zt) oraz 100,0% planu
po zmianach (50 667 812,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2011 r.
wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowity 104,8%.

Cato$¢ wydatkow w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rozne rozliczenia
w ramach jednej grupy ekonomicznej (Dotacje i subwencje). W ramach wydatkow subwenc;i
ogdinej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

o 7 tytutu czesci oswiatowej Srodki w tacznej wysokosci 39 161 095,0 tys. zI¥, z tego
gminom — 23 623 974,8 tys. z1%, powiatom — 14 765 131,7 tys. zI*, wojewddztwom -
771988,5 tys. z0;

o 7z tytulu czesci wyrdwnawczej Srodki w facznej wysokosci 8 692 744,2 tys. zt, z tego
gminom - 61810516 tys. z, powiatom — 1506 806,3 tys. z, wojewdédztwom —
1004 886,3 tys. zt;

e 7z tytulu czeSci rownowazacej (regionalnej) Srodki w tacznej wysokosci
2221 953,4 tys. zt, z tego gminom — 466 091,1 tys. zt, powiatom — 1 068 691,1 tys. z,
wojewddztwom — 687 171,2 tys. zt;

e 7 tytutu czesci rekompensujacej dia gmin $rodki w kwocie 14 743 ,3 tys. zt;
e na uzupetnienie subwencji ogblnej (z rezerw) S$rodki w tacznej wysokosci

567 014,6 tys. zt, z tego gminom — 194 359,4 tys. zI, powiatom — 330 364,3 tys. zt,
wojewodztwom — 42 290,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 171-176, 203-208, 294-481, 510-628, 829-992)
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogélinej

Planowane wydatki czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 38 711 095,0 tys. zt. zostaly
zwigkszone, w wyniku przeniesienia 450 000,0 tys. zt z rezerwy celowej, do kwoty
39161 095,0 tys. zt. Calos¢ tej kwoty zostata terminowo przekazana jednostkom
samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach miesiecznych, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. Cze$¢ oSwiatowg otrzymato
2 479 gmin, 379 powiatow, 16 wojewddztw.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 199, 207-208, 639, 694-771)

% Decyzja nr ST3/4135/4/APE/2012/1646.

% Kwota czesci rekompensujgcej subwencji ogoinej dla gmin wynika ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

37 W tym faczna kwota rezerwy czesci oSwiatowej i rezerwy celowej — 551 901,4 tys. z.

3 W tym faczna kwota rezerwy czesci oswiatowe;j i rezerwy celowej — 344 135,5 tys. zt.

39 W tym faczna kwota rezerwy czesci oSwiatowe;j i rezerwy celowej — 197 512,9 tys. zt.

40 W tym taczna kwota rezerwy cze$ci oSwiatowej i rezerwy celowej — 10 252,9 tys. zt.



Podziat czesci odwiatowej subwencji ogélnej zostat dokonany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 201241,
Stosownie do wymogow okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt ww.
rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansow“2.

W 2012 r. Minister Finanséw, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat 25 decyzji, ktérymi zmniejszyt cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej na 2012 r. 0 taczng,
kwote 5 122,1 tys. zt, z tego: 19 gminom (o kwote 4 281,7 tys. zI), trzem powiatom (o kwote
119,3 tys. ) oraz trzem miastom na prawach powiatu (0 kwote 721,1tys. zt). Kwoty
powyzsze zostaty potracone z kolejnych rat czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej i zgodnie
zart. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., zwiekszyly rezerwe czesci o$wiatowej
subwencji ogoInej.

Szczegotowym badaniem objeto 10 losowo wybranych decyzji** Ministra Finansow
w sprawie zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci oSwiatowej subwencii
ogolnej na taczng kwote 4 355,0 tys. zt (85,0% tacznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ze
zostaly one wydane zgodnie z obowigzujacy procedurg* oraz z zachowaniem $ladu
rewizyjnego. Przyczyng korekt we wszystkich przypadkach byly btedy kierownikdw
placowek odwiatowych przy wprowadzaniu danych do systemu informacji o$wiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 511-512, 514-515, 668-676, 772-805)

Ustalono, ze zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach j.s.t., z kwoty przeznaczonej na
czeS¢ oSwiatowq subwencji ogolnej (38 711 095 tys. zt), wytaczona zostata 0,25% rezerwa
wkwocie 96779 tys. z. W ftrakcie roku budzetowego zostata ona zwiekszona
06248,8 tys. z1 do kwoty 103 027,8 tys. zt. Minister Finanséw, na podstawie dziewieciu
wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podziatu rezerwy oraz przekazat powyzsza
kwote na rachunki gmin (61282,4 tys. zt), powiatow (39753,8 tys. zl) i wojewddztw
1991,6 tys. zt) w terminie okre$lonym w art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia przez Ministra
Finanséw trzech losowo wybranych wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podziatu 0,25% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej* na kwote 82 008,9 tys. zt,
stanowigcq 79,6% tacznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskow
przestrzegano obowigzujacej procedury*” oraz zostat zachowany S$lad rewizyjny.
Analizowane wnioski dotyczyly podziatu rezerwy z tytutdw okreslonych w Kryteriach
podziatu 0,25% rezerwy czesSci o$wiatowej subwencji ogdlinej na rok 2012%
w szczegblnosci z tytutu pomocy w przypadkach losowych, wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych, dofinansowania kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych
i przechodzacych na emeryture nauczycieli. Odno$nie badanych wnioskow ustalono, ze
zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. wtadciwe
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o kwotach czesci oswiatowej
wynikajacych z podziatu ww. rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 164, 491-512, 668-676, 806-887)

4 Dz. U.Nr288, poz. 1693 ze zm.

42 Pismo z dnia 9 listopada 2011 r. nr ST5/4820/13/FLN/2011/16280.

4 Decyzie nr:  ST5/0341/11a/KBM/2012/3909; ~ ST5/0341/13b/KBM/2012/3909;  ST5/0341/41b/PLJ/2012/799;
ST5/0341/25b/PLJI2012/799; ST5/0341/22b/PLJ/2012/5971; ST5/0341/23b/PLJI2012/5971; ST5/0341/33b/PLJI2012/799;
ST5/0341/37b/PLJ/2012/799; ST5/0341/31b/PLJ/2012/799; ST5/0341/39b/PLJ/2012/799.

44 Procedura wydawania decyzji w sprawach zmnigjszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot cze$ci
o$wiatowej subwencji ogélnej ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST 8 wrze$nia 2011 r.

45 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci o$wiatowej na rok 2012 (5 122,1 tys. zt) oraz z rezerwy celowej przeznaczonej na
uzupetnienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wzrostu sktadki rentowej w 2012 . (1 126,5 tys. zt).

4% Wnioski nr: DWST-WSST-337-JJ-37/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.; DWST-WSST-337-JJ-41/2012 zdnia
13 listopada 2012 r.; DWST-WSST-337-JJ-45/2012 z dnia 26 listopada 2012 .

47 Procedura podziatu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej ustanowiona przez Dyrektora Departamentu ST
8 wrzesnia 2011 r.

4 Kryteria zostaly ustalone po przeprowadzeniu uzgodnien z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
z Zespotem ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
8 maja 2012r.
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Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej

Planowane wydatki cze$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 8 738 802,0 tys. zt, zostaty
w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty 8 692 746,6 tys. zt.
Jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano ogotem kwote 8692 744,2tys. zt
(100,0% planu po zmianach). Catos¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu
ratach miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
odochodach js.t Cze$¢ wyrdwnawczg ofrzymato 2144 gmin, 309 powiatow
i 14 wojewodztw.

Zgodnie z art. 20 ust. 1, art., art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t. czesé
wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin, powiatdw i wojewddztw skiada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajacej. Zasady otrzymywania kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajacej zostaty okreslone w ustawie o dochodach j.s.t. w art. 20 ust. 2i 7 (dla gmin),
w art. art. 22 ust. 2 7 (dla powiatdw) oraz w art. 24 ust. 2 7 (dla wojewddztw).

W 2012 r. Minister Finansdw, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat 107 decyzji, ktérymi zmniejszyt czeSci wyréwnawczg subwencji ogolnej dla gmin na
taczng kwote 12 477,5 tys. zt. Z kwoty tej 12 372,0 tys. zt zostato potracone z kolejnych rat
subwencji i zasilito rezerwe subwencji ogéinej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t. Pozostata kwota 105,5 tys. zt dotyczyla zwrdconych przez trzy gminy
(Jedlicze, Stubno, Stezyca) nienaleznie otrzymanych kwot czesci wyréwnawczej na 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 234, 237-239, 344-477, 639, 1089-1094)

Szczegétowym badaniem objeto 15 losowo wybranych decyzji Ministra Finansow*?
dotyczacych zmniejszenia o nienalezne kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej za
2012 r. dla gmin na taczng kwote 5 354,6 tys. zt, tj. 42,9% tacznej kwoty zmniejszen. Ustalono,
Ze ich wydanie poprzedzono postepowaniami, ktére prowadzono rzetelnie z zachowaniem
termindw i Sladu rewizyjnego. Wszystkie badane decyzje zostaly wydane w wyniku zlozenia
przez gminy korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). W kazdym
z badanych przypadkéw, stosownych potracen dokonywano z kolejnej naleznej raty lub
wstrzymywano wyplate kolejnej raty w sytuacji gdy kwota zmniejszenia przewyzszata rate
czesci wyrdwnawcze).

(dowod: akta kontroli str. 234, 237-239, 640-647, 677-693, 1078-1088)
Czes¢ rownowazaca i regionalna subwencji ogélnej

Planowane wydatki czesci rownowazacej i regionalnej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 2406 916,0 tys. zt
zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
22219534 tys. zt, ktéra w catosci zostata przekazana 1 668 gminom, 378 powiatom oraz
16 wojewodztwom. Podziatu czesci rbwnowazacej dla gmin i powiatéw dokonano zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 21a i art. 23a ustawy o dochodach j.s.t. Wysoko$¢ kwoty
cze$ci regionalnej dla wojewodztwa zostata ustalona zgodnie z art. 25 ustawy o dochodach
j-s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacej®® i czesci regionalnej®' zostaly przekazane na
rachunki budzetu poszczegoinych jednostek samorzadu terytorialnego w terminach
i wysokosciach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 174-176, 208, 516-628)
W 2012 r. Minister Finansow, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
wydat jedng decyzje®, na podstawie ktorej zmniejszyt kwote cze$ci réwnowazacej subwenci
ogdlnej jednej gminie o 24,3 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnej raty subwencii

49 Decyzje nr. ST3/4826/12-37/DWX/12/116; ST3/4826/12-48/DWX/12/1358/2011; ST3/4826/12-27/DWX/12/1635/2011;
ST3/4826/12-81/DWX/12/1413/2011; ST3/4826/12-44/DWX/12/1601/2011; ST3/4826/12-114/DWX/12/1037; ST3/4826/12-
25/DWX/12/1492/2011;  ST3/4826/12-33/DWX/12/12;  ST3/4826/12-24IDWX/12/344;  ST3/4826/12-47W/DWX/12/51;
ST3/4826/12-26/DWX/12/1633/2011; ST3/4826/12-50/DWX/12/1855/2012; ST3/4826/12-35/DWX/12/565; ST3/4826/12-
63/DWX/12/1578/2011; ST3/4826/12-29/DWX/12/1506/2011.

5 Cze$¢ rownowazaca dla gmin i powiatéw zostata wyptacona w 12 ratach w terminie od 21 do 24 dnia danego miesiaca.

51 Cze$¢ regionalna dla wojewddztw zostata wyptacona w 12 ratach w terminie od 21 do 24 dnia danego miesigca.

52 Decyzja nr ST3/4826/12-32WPL/DWX/12/365 i dotyczyta Gminy Gorzyce.
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ogoblnej i zasilita rezerwe subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str.234, 237-239, 639, 677-693)
Czesc rekompensujaca subwencji ogéinej

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektorych ustaw® gmina, ktéra w danym roku podatkowym nie
uzyskata dochodéw na skutek zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci,
otrzymuje w nastepnym roku z budzetu panstwa cze$¢ rekompensujgcg subwencji ogdinej na
wyréwnanie ubytku dochodow wynikajacego z ww. zwolnienia. Na podstawie art. 10 ust. 9
powotanej ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje gminom czes$é
rekompensujacq w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym gmina ztozyta wniosek, za
poprzedni rok. Wykaz 24 gmin, ktorym przystugiwata czeS¢ rekompensujaca subwencji
ogbinej zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 lipca 2012 r.
w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za
rok 201154, Sposab i tryb przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogéinej
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czeSci rekompensujacej subwencji
ogbinej na wyrdwnanie ubytku dochoddw w specjalnych strefach ekonomicznychss (zwane
dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.).

Planowane wydatki czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin okreSlone
w ustawie budzetowej w kwocie 25000,0 tys. zl, zostaly zrealizowane w wysokoSci
147433tys. I, f. 59,0% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Pozostata kwota
10 256,7 tys. zt zostata zablokowana (opis w pkt 3.1. niniejszego wystapienia). Srodki
zostaly terminowo i w prawidtowej wysokosSci przekazane na rachunki 19 gmin.

Analiza 19 wnioskdw gmin o przyznanie Srodkdéw z czeSci rekompensujacej subwencji
ogbinej wykazata, ze poza jednym przypadkiem3® wtasciwe regionalne izby obrachunkowe
wywigzaty sie z obowigzku przekazania do Ministerstwa Finanséw tych wnioskéw
w terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
13 kwietnia 2004 r. Wszystkie wnioski zostaty sporzadzone w sposéb zgodny ze wzorem
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 344, 478-490)
Uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
tacznie 567 014,6 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaty sie w ramach dwoch rezerw subwencji ogoinej, j.:

e rezerwy, o0 ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., ktdrg dysponuje
Minister Finanséw w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 3
ww. ustawy) oraz planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowej;

e rezerwy, 0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzonej
wtrakcie  realizacji budzetu z  korekt  kwot czesci  wyrdwnawczej
i rownowazacejlregionalnej subwenciji ogolnej, ktorg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaty rozdysponowane w catosci
przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Infrastruktury. Propozycje podziatu rezerwy
zostaly zaakceptowane przez Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Srodki

5 Dz. U.Nr 188, poz. 1840 ze zm.

5 Dz.U.z2012r., poz. 824.

% Dz. U. Nr 65, poz. 599 ze zm.

% Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku wnioski trzech gmin przekazata do Ministerstwa Finanséw w dniu 14 wrze$nia
2012 ., tj. cztery dni po terminie.
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z tej rezerwy zostaly przekazane 144 jednostkom samorzadu terytorialnego (37 miast na
prawach powiatu — 185 614,5 tys. zt, 94 powiaty — 108 093,6 tys. zt, 13 wojewddztw —
42 290,9 tys. zt) na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 285 835,1 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu powyzej
2 000 pojazdéw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 22 000,0 tys. zt,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 28 163,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 198, 207, 209-233, 294-343)

Utworzona w trakcie roku na podstawie dwdch decyzji5” Ministra Finanséw rezerwa, o ktérej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 231 015,6 tys. zt% zostata
w catosci i terminowo podzielona pomiedzy 2 479 gmin (194 3594 tys. zt) i 339 powiatow
(36 656,2 tys. zt). Podziatu kwoty 228 511,6 tys. zt dokonano wedtug przyjetych przez Zespot
ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
zasad podziatu rezerwy subwencji ogdlnej na rok 2012%°. Podziat pozostatej kwoty
2504,0 tys. zt zostat dokonany, z upowaznienia Zespotu, przez Wspotprzewodniczacych
Zespotu, Panig Hanne Majszczyk - Podsekretarza Stanu w MF i Pana Ryszarda
Grobelnego — Prezydenta Miasta Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 200-201, 207, 234, 237-343, 294-343)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra w zakresie planowania
i realizacji wydatkéw budzetowych.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtlowos¢ i rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2012 dysponenta cze$ci 82 budzetu panstwa:

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

e naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
e zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji

5 Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2012 r. z dnia 19 i 28 grudnia 2012 r. (odpowiednio nr
ST3/4135/4/EKY/2012/1756 i nr ST3/4135/DWX/2012).

% Kwota 12 477,5 tys. zt ze zmniejszen czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin, kwota 24,3 tys. zt ze zmniejszenia
czgsci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin, kwota 218 513,8 tys. zt z nierozdysponowanej kwoty czesci
réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin

%  Stanowisko w sprawie zasad podziatu zostato podjete w dniu 19 grudnia 2012 r.

80 Dz. U. Nr20, poz. 103.
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finansowych®’. Sporzadzone przez Departament ST sprawozdania zostaly przekazane do:
Departamentu Budzetu Panstwa w MF (Rb-23, Rb-27, Rb-28), Departamentu Studiow
Makroekonomicznych i Finanséw w GUS (Rb-N, Rb-Z).

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2 429 957,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 50 657 550,5 tys. zt i byly
réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym dochodow i wydatkéw zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 2 429 957,0 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
50 657 550,5 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z budzetu panstwa. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
13 402,9 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowymé2. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafnstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 171-194, 1281-1373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych Rb-N i Rb-Z oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1
z ewidencjg ksiegowa.

61 Dz. U. Nr43, poz. 247.
62 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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5. Dziatlania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt w czesci 82 w formie pisemnych analiz kwartalnych
sporzadzanych przez Departament ST i zatwierdzanych przez Podsekretarza Stanu w MF,
Panig Hanne Majszczyk. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione
w ust. 2 pkt 1-3 ufp. Zawieraty one m.in. wykaz zrealizowanych zadan oraz oceng realizacji
dochodoéw i wydatkéw w poszczegdlnych kwartatach 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3740, 1202-1254)

Departament ST w dniu 12 kwietnia 2012 opracowat harmonogram realizacji budzetu
panstwa w zakresie cze$ci 82, w szczegotowosci okreslonej w art. 147 ust. 2 ufp, ktéry byt
aktualizowany zgodnie z art. 147 ust. 3 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 629-635)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci 82 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji dochodéw i wydatkéw w 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia ..... kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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