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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

WPROWADZENIE  
Dysponentem części 82 Subwencje ogólne dla jednostek samorządu terytorialnego jest Minister 
Finansów. W niniejszej informacji została przedstawiona ocena ogólna wykonania w 2012 r. budżetu 
państwa wraz z syntezą głównych ustaleń kontroli. Szczegółowe wyniki kontroli zostały natomiast 
przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do dysponenta części budżetowej, którego 
kopia stanowi załącznik 1 do informacji. 

OCENA OGÓLNA  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 82 
Subwencje ogólne dla jednostek samorządu terytorialnego.  
Powyższą ocenę uzasadnia w szczególności rzetelne zaplanowanie i realizacja zarówno dochodów jak 
i wydatków budżetowych z zachowaniem zasad gospodarowania środkami publicznymi określonych 
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 (dalej ufp), a także terminowe i rzetelne 
sporządzenie sprawozdań budżetowych. Minister Finansów rzetelnie, zgodnie z art. 175 ufp, sprawował 
nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu państwa w części 82. 
Szczegółowa kalkulacja oceny zawarta została w załączniku 4 do informacji.  

SYNTEZA WYNIKÓW KONTROLI  

Sprawozdawczość  
Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budżetowe3 oraz kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a także zgodność kwot wydatków ujętych 
w sprawozdaniu z wykonania budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie 
zadaniowym5 z ewidencją księgową. 

Dochody budżetowe  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie oraz realizację dochodów budżetu państwa 
w części 82.  
W ustawie budżetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.6 (dalej ustawa budżetowa) dochody budżetu 
państwa w części 82 zostały zaplanowane w kwocie 2 406 916,0 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 
2 429 957,0 tys. zł, tj. 101,0% kwoty planowanej. Głównymi źródłami dochodów były wpłaty gmin 
i powiatów na część równoważącą subwencji ogólnej (1 720 679,4 tys. zł, tj. 70,8% dochodów ogółem) 
oraz województw na część regionalną subwencji ogólnej (687 171,2 tys. zł, tj. 28,3% dochodów 
ogółem), a także zwroty jednostek samorządu terytorialnego do budżetu państwa nienależnie 
pobranych kwot części oświatowej i wyrównawczej subwencji ogólnej za lata poprzednie 
(20 976,8 tys. zł, tj. 0,9% dochodów ogółem). Szczegółowe badanie prawidłowości pobierania 
99,3% dochodów zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej nie wykazało nieprawidłowości. 
Pobrane dochody zostały terminowo odprowadzone na centralny rachunek bieżący budżetu państwa. 

                                                 
1 W kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna; pozytywna, mimo 

stwierdzonych nieprawidłowości; negatywna. Kryteria oceny zostały zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
3 Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych,  

Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa. 
4 Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych. 
5 Rb-BZ1 z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
6 Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
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Minister Finansów podejmował przewidziane prawem działania w celu odzyskania należności budżetu 
państwa. 
Na koniec 2012 r. w części 82 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 45 210,6 tys. zł, 
w tym zaległości 13 904,8 tys. zł. W porównaniu z 2011 r. należności te były wyższe o 18 198,7 tys. zł, 
a ich wzrost wynikał z wydania przez Ministra Finansów decyzji zobowiązujących jednostki samorządu 
terytorialnego do zwrotu większych kwot z tytułu nienależnie otrzymanych subwencji ogólnej. 
W porównaniu z 2011 r. zaległości zmniejszyły się o 2 776,8 tys. zł w wyniku wstrzymania, przez 
Wojewódzki Sąd Administracyjny7, wykonania decyzji Ministra Finansów zobowiązujących do zwrotu 
nienależnych kwot subwencji ogólnej. 
Zestawienie dochodów budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku 2 do informacji.  

Wydatki budżetu państwa  
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie środków budżetu państwa 
w części 82.  
W ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 82 zostały zaplanowane w kwocie 
50 217 812,0 tys. zł. Zostały one zaplanowane w układzie klasyfikacji budżetowej z uwzględnieniem 
założeń przyjętych do planowania budżetu państwa przez Radę Ministrów i Ministra Finansów. 
W trakcie roku plan wydatków został zwiększony (z rezerw celowych) o 450 000,0 tys. zł, do kwoty 
50 667 812,0 tys. zł. Kwota przeniesiona z rezerw celowych została wydatkowana w całości zgodnie 
z przeznaczeniem na sfinansowanie zwiększonej w 2012 r. składki rentowej. 
Wydatki zostały zrealizowane w kwocie 50 657 550,5 tys. zł, co stanowiło 100,9% planu wg ustawy 
budżetowej, 100% planu po zmianach i 104,8% w porównaniu do wydatków zrealizowanych w 2011 r.  
Wzrost wydatków w stosunku do roku poprzedniego spowodowany był głównie wzrostem w 2012 r. 
składki rentowej, a w konsekwencji koniecznością zwiększenia kwoty części oświatowej subwencji 
ogólnej przeznaczonej na pochodne wynagrodzeń. 
Według danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu 
wydatków, planowane wydatki nie zostały przekroczone. Szczegółowe badanie 100% wydatków 
zrealizowanych w 2012 r. w tej części budżetowej nie wykazało nieprawidłowości. Należne jednostkom 
samorządu terytorialnego raty poszczególnych części subwencji ogólnej były przekazywane terminowo 
i we właściwych kwotach. Rezerwy utworzone na uzupełnienie subwencji ogólnej zostały prawidłowo 
rozdysponowane dla jednostek samorządu terytorialnego. 
W ramach części 82 na koniec 2012 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne oraz zobowiązania 
z tytułu papierów wartościowych, zaciągniętych kredytów i pożyczek. 
Zestawienie wydatków budżetowych w 2012 r., według klasyfikacji budżetowej, zawarte zostało 
w załączniku 3 do informacji.  

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli 
Wystąpienie pokontrolne skierowano do Ministra Finansów w dniu 15 kwietnia 2013 r. Wobec 
niestwierdzenia nieprawidłowości w realizacji dochodów i wydatków w 2012 r. nie formułowano 
wniosków pokontrolnych.  

 

                                                 
7 Postanowienie z dnia 12 grudnia 2012 r. (sygn. akt VSA/WA 2417/12). 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 
2011 r. 

Wykonanie 

2012 r Wskaźniki 

Ustawa 
budżetowa Wykonanie 5:3 5:4 

tys. zł [w %] 
1 2 3 4 5 6 7 

  Część 82 – Subwencje ogólne dla j.s.t. ogółem,  
z tego: 2 424 107,2 2 406 916,0 2 429 957,0 100,2 101,0 

1 Dział 758 – Różne rozliczenia, z tego:  2 424 107,2 2 406 916,0 2 429 957,0 100,2 101,0 

1.1. Rozdział 75801 – Część oświatowa subwencji 
ogólnej dla j.s.t., w tym: 36 971,5 0,0 13 261,5 35,9 X 

1.1.1. § 2940 – zwrot do budżetu państwa nienależnie 
pobranej subwencji ogólnej za lata poprzednie 36 971,5 0,0 13 261,5 35,9 X 

1.2. Rozdział 75807 – Część wyrównawcza subwencji 
ogólnej dla gmin, w tym: 3 263,4 0,0 8 663,1 265,5 X 

1.2.1. § 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat  535,5 0,0 947,8 177,0 X 

1.2.2. § 2940 – zwrot do budżetu państwa nienależnie 
pobranej subwencji ogólnej za lata poprzednie 2 727,9 0,0 7 715,3 282,8 X 

1.3. Rozdział 75831 – Część równoważąca subwencji 
ogólnej dla gmin, w tym:  618 744,3 651 052,0 652 167,6 105,4 100,2 

1.3.1. § 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat  73,1 0,0 179,3 245,3 X 

1.3.2. § 2930 - wpływy z wpłat gmin do budżetu państwa 618 671,2 651 052,0 651 988,3 105,4 100,1 

1.4. Rozdział 75832 – Część równoważąca subwencji 
ogólnej dla powiatów, w tym:  1 137 235,5 1 068 692,0 1 068 693,6 94,0 100,0 

1.4.1. § 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat  0,8 0,0 2,5 312,5 X 

1.4.2. § 2930 - wpływy z wpłat powiatów do budżetu 
państwa 1 137 234,7 1 068 692,0 1 068 691,1 94,0 100,0 

1.5. Rozdział 75833 – Część regionalna subwencji 
ogólnej dla województw, w tym:    627 892,5 687 172,0 687 171,2 109,4 100,0 

1.5.1. § 2930 – wpływy z wpłat województw do budżetu 
państwa 627 892,5 687 172,0 687 171,2 109,4 100,0 

Opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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1.4.1. § 0910 – odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat  0,8 0,0 2,5 312,5 X 

1.4.2. § 2930 - wpływy z wpłat powiatów do budżetu 
państwa 1 137 234,7 1 068 692,0 1 068 691,1 94,0 100,0 

1.5. Rozdział 75833 – Część regionalna subwencji 
ogólnej dla województw, w tym:    627 892,5 687 172,0 687 171,2 109,4 100,0 

1.5.1. § 2930 – wpływy z wpłat województw do budżetu 
państwa 627 892,5 687 172,0 687 171,2 109,4 100,0 

Opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 

 

  

 

 

Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

L.p. Wyszczególnienie 

2011 r. 2012 r. Wskaźniki 

Wykonanie Ustawa 
budżetowa 

Budżet po 
zmianach Wykonanie 6:3 6:4 6:5 

tys. zł. [w %] 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  Część 82 – Subwencje ogólne dla 
j.s.t. ogółem, z tego: 48 348 161,6 50 217 812,0 50 667 812,0 50 657 550,5 104,8 100,9 100,0 

1 Dział 758  - Różne rozliczenia  48 348 161,6 50 217 812,0 50 667 812,0 50 657 550,5 104,8 100,9 100,0 

1.1 Rozdział 75801 - Część oświatowa 
subwencji ogólnej dla j.s.t. (§ 2920) 36 924 829,0 38 711 095,0 39 161 095,0 39 161 095,0 106,1 101,2 100,0 

1.2. Rozdział 75802 - Uzupełnienie 
subwencji ogólnej dla j.s.t., w tym: 561 832,0 335 999,0 567 014,6 567 014,6 100,9 168,8 100,0 

1.2.1. § 4820 – Rezerwy subwencji ogólnej 0,0 335 999,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.2.2. § 2750 - Środki na uzupełnienie 
dochodów gmin 131 502,1 0,0 194 359,4 194 359,4 147,8 0,0 100,0 

1.2.3. § 2760 – Środki na uzupełnienie 
dochodów powiatów 92 134,8 0,0 36 656,2 36 656,2 39,8 0,0 100,0 

1.2.4. § 2770 -  Środki na uzupełnienie 
dochodów województw 2 196,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

1.2.5. 

§ 2790 – Środki na utrzymanie rzecznych 
przepraw promowych oraz na remonty, 
utrzymanie, ochronę i zarządzanie 
drogami krajowymi i wojewódzkimi 
w granicach miast na prawach powiatu 

45 967,0 0,0 50 163,9 50 163,9 109,1 0,0 100,0 

1.2.6. 

§ 6180 – Środki na inwestycje na drogach 
publicznych powiatowych i wojewódzkich 
oraz na drogach powiatowych, 
wojewódzkich i krajowych w granicach 
miast na prawach powiatu 

290 032,0 0,0 285 835,1 285 835,1 98,6 0,0 100,0 

1.3. Rozdział 75803 - Część wyrównawcza 
subwencji ogólnej dla powiatów (§ 2920) 1 583 842,4 1 506 807,0 1 506 807,0 1 506 806,3 95,1 100,0 100,0 

1.4. 
Rozdział 75804 - Część 
wyrównawcza subwencji ogólnej dla 
województw (§ 2920) 

1 112 102,4 1 004 887,0 1 004 887,0 1 004 886,3 90,4 100,0 100,0 

1.5. 
Rozdział 75805 - Część 
rekompensująca subwencji ogólnej dla 
gmin (§ 2920) 

15 634,6 25 000,0 25 000,0 14 743,3 94,3 59,0 59,0 

1.6. Rozdział 75807 - Część wyrównawcza 
subwencji ogólnej dla gmin (§ 2920)  5 944 248,2 6 227 108,0 6 181 052,6 6 181 051,6 104,0 99,3 100,0 

1.7. Rozdział 75831 - Część równoważąca 
subwencji ogólnej dla gmin (§ 2920) 440 545,8 651 052,0 466 091,8 466 091,1 105,8 71,6 100,0 

1.8. Rozdział 75832 - Część równoważąca 
subwencji ogólnej dla powiatów (§ 2920)  1 137 234,7 1 068 692,0 1 068 692,0 1 068 691,1 94,0 100,0 100,0 

1.9. 
Rozdział 75833 - Część regionalna 
subwencji ogólnej dla województw 
(§ 2920) 

627 892,5 687 172,0 687 172,0 687 171,2 109,4 100,0 100,0 

Opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4.  Kalkulacja oceny końcowej część 82 Subwencje ogólne dla jednostek samorządu 
terytorialnego 
Oceny wykonania budżetu części 82 – Subwencje ogólne dla jednostek samorządu terytorialnego dokonano 
stosując kryteria8 oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie 
wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku9. 

Dochody: 2 429 957,0 tys. zł  

Wydatki: 50 657 550,5 tys. zł  

Łączna kwota G: 53 087 507,5 tys. zł  

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = 0,9542  

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = 0,0458  

Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono  

Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5)  

Nieprawidłowości w wydatkach: nie stwierdzono  

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5)  

Wynik końcowy Wk: 5 x 0,9542 + 5 x 0,0458 = 5 w związku z czym ocena pozytywna 

Ocena końcowa – pozytywna.  

  

                                                 
8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
9 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
9 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 

 

 

Załącznik 5. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli  

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej 

10. Komisja Edukacji, Nauki i Młodzieży 

11. Minister Finansów 


