NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

KAP-4100-10-01/2013
Nr ewid. 72/2013/P13010/KAP

Informacja o wynikach kontrol
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku
w czescl 80 Regionalne izby obrachunkowe

Warszawa maj 2013 r.



Misja

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sfe
powszechnym autorytetem najwyZzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodfem
informacji dla organow wiadzy i spofeczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe

p.o. Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej

-

<

Jozef Gorny

Zatwierdzam:

gjmech uty %L

Wigeprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 7 4 maja 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

I.  OCENA OGOLNA I SYNTEZA WYNIKOW KONTROLL.....ccveveerereressesresssessesesnsessesssnsens 4
| Y 74 1\ ) < P 11
Zatgcznik 1. Wystgpienie pOKONTIOINE .......oooveeiieie e e e 11
Zatgcznik 2. DOChody bUAZELOWE.......iie i e e e e e e e r s ena e 24
Zatgcznik 3. Wydatki DUAZELOWE..........uiiiiiiiiiiiii e e 25
Zatacznik 4. Zatrudnienie i WyNagrodzZenia ......uu.eveevriiererinieesnssssinssssssessesnasssssn s sssneaees 26
Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkdw europejskich ....uvveeeeeeeiiiiiiiiiiiie s 27
Zatqcznik 6. Kalkulacja 0CeNY KONCOWE] .vvvvrrrruuuiiereeeeeeeeeeeereeeesessssnsssssssseseesseeseseesennnnnnns 28

Zatacznik 7.

Zatacznik 8.

Wykaz jednostek objetych KONtrolg..........cevvveveiiiiiiiiiiciniiicii e 29

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli ............... 30



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 80 jest Minister Administracii i Cyfryzacii, ktory, zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, sprawuje nadzor nad
dziatalnoScig regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

W 2012 r. w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie jednostek budzetowych,
16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO). Prezesi RIO sg dysponentami srodkow budzetowych
panstwa trzeciego stopnia.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z syntezg gtéwnych ustalen kontroli, ktére zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji oraz w pieciu RIO (w Gdansku, w Warszawie, w Poznaniu, w Szczecinie i w Olsztynie).
Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zatgczniku nr 7 do informaciji.

Szczegbtowe wyniki kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji zostaty
przedstawione w skierowanym do dysponenta czesci budzetowej wystgpieniu pokontrolnym, ktérego
kopia stanowi zatacznik nr 1 do informacji. Najwazniejsze ustalenia dotyczace kontroli
przeprowadzonych w RIO przedstawiono w rozdziale Ustalenia kontroli przeprowadzonych w RIO.

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 80
Regionalne izby obrachunkowe.

Powyzszq ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie przez dysponenta gtownego sprawozdan
budzetowych. Minister Administracji i Cyfryzacji rzetelnie, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych3 (dalej ufp), sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
w czesci 80.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa przez dysponenta gtownego
oraz kontrolowane RIO w Gdansku, Olsztynie i Warszawie. Stwierdzone w trakcie kontroli
(RIOw Gdansku i w Warszawie) uchybienia, ktore polegaty m.in. na nieokreSleniu w polityce
rachunkowosci wszystkich wymaganych elementow, nie spowodowaty obnizenia oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita wykonanie budzetu
panstwa przez RIO w Poznaniu i Szczecinie, przy czym zastrzezenia NIK dotyczyty m.in.:

e w RIO w Poznaniu - niedostosowania uzytkowanego systemu finansowo - ksiegowego do
przepisdw ustawy z dnia 29 wrze$nia o rachunkowosci 4 (dalej uor) i wymogdw sprawozdawczych,

e w RIO w Szczecinie - nieujmowania dowoddéw ksiegowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych oraz niezgodnosci sprawozdan Rb - 28 z ksiegami rachunkowymi.

Ujawnione w RIO nieprawidtowo$ci nie spowodowaty, stosownie do przyjetych wNIK kryteriow
dokonywania ocen, obnizenia ogolnej oceny wykonania budzetu pafistwa w czesci 80.

Szczegobtowa kalkulacja oceny zostata przedstawiona w zatgczniku nr 6 do Informaciji.

' Dz.U.z2012r.1113.

2 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna. Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie http:/www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

8 Dz. U.nr157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz.U. 2013, poz. 330.
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Synteza wynikéw kontroli

Sprawozdawczos$¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych®, a takze zgodno$¢ kwot wydatkdéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym’ z ewidencja ksiegowa.

Btedy w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych RIO (opis w rozdziale Ustalenia kontroli
przeprowadzonych w RIO), pomimo, ze zostaly przeniesione do sprawozdan fgcznych dysponenta
czes$ci budzetowej, z uwagi na niewielkg skale nie spowodowaty zmiany opinii.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci
808. Kontrola dochoddéw budzetowych, zgodnie z tymi zatozeniami, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczosci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.° (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane w kwocie 3 132,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
3 356,0 tys. zt, tj. 107,2% kwoty planowanej. Gtéwnymi zrédtami dochodow byty wptywy z tytutu ustug
szkoleniowych i doradczych dla jednostek samorzadu terytorialnego (2 856,5tys. zt, tj. 85,1%
dochodéw ogdtem) oraz zwrotéw kosztéw postepowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(221,0 tys. zt, tj. 6,6% dochoddw ogdtem).

Na koniec 2012 r. w czesci 80 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 160,6 tys. zt, w tym zalegtoSci
stanowity kwote 148,3 tys. zt'°. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogétem byty nizsze o 5,0 tys. z1,

a zalegtosci nizsze 0 10,3 tys. zt.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do Informacii.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow budzetu panstwa
w czesci 80.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesSci 80 zostaly zaplanowane w kwocie
106 187,0 tys. zt w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkow zostat
zwiekszony (z rezerw celowych oraz w wyniku przeniesien z innej czesci budzetowej) o 2 530,9 tys. zt,
do kwoty 108 7179 tys. zt.

5 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.

6 Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

7 Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Badania wybranych dochoddéw (na taczng kwote 19,6 tys. zt, tj. 0,6% dochoddw zrealizowanych w czesci 80) przeprowadzono RIO

w Olsztynie i RIO w Warszawie. Zbadana proba dowodéw nie jest reprezentatywna, stad nie uwzgledniono wynikéw przy kalkulacji

oceny.

9 Dz.U.z2012r., poz. 273.

10 Po korekcie sprawozdania Rb-27 i Rb-N w dniu 8 kwietnia 2013 .
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Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 108 312,3 tys. zl, co stanowito 102,0 % planu wg ustawy
budzetowej, 99,6 % planu po zmianach oraz 103,4% w poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w2011r.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.
Wyniki badania prawidtowosci wydatkéw w RIO zostaty przedstawione ponizej, w rozdziale Ustalenia
kontroli przeprowadzonych w RIO.

Zobowigzania w czesci 80 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 6 356,1 tys. zt i w porownaniu
do stanu na koniec 2011 r. byly wyzsze o 27,7 tys. z}, tj. 0 0,4%. Gtéwng pozycje (5053,1 tys. z})
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2012 r. nie wystepowaty.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w czesci 80.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 80 zostaty
zaplanowane w kwocie 194,0 tys. zt. Przy planowaniu uwzgledniono kontynuacje realizacji w 2012 r.
czterech projektdw w ramach POKL. W trakcie roku budzetowego zostaty one zwigkszone (poprzez
przeniesienie z innych czesci budzetowych) do kwoty 457,9 tys. zt.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 413,2 tys. zt, co stanowito 213 % planu wg ustawy budzetowej,
90,2 % planu po zmianach oraz 68,5 % wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.

Niepetna realizacja planu ww. wydatkéw wynikata z nizszych niz planowano kosztow realizacji szkolen
dla pracownikow Izb oraz wynegocjowania korzystniejszej ceny za zakup licencji informatycznego
narzedzia ACL dla potrzeb RIO w Krakowie.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2012 r. zawarte zostato w zataczniku nr 5
do Informacii.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 80, w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 1 286 osob!
i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze 0 17 0séb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 80 w 2012 r. wynosito 4 636,20 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 61,20 z}, 1j. 0 1,3%.

NIK zwraca uwage na utrzymujace sie od kilku lat zahamowanie wzrostu wynagrodzenr pracownikow
i cztonkéw Kolegiow RIO, co nie wptywa korzystnie na realizacje przez RIO ustawowych zadan.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zataczniku nr 4 do Informacii.
Ustalenia kontroli przeprowadzonych w RIO

Sprawozdawczosé

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych

" Wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r.
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w sprawozdaniach z wykonania budzetu panstwa oraz $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencja ksiegowa w RIO w Gdansku, Olsztynie i Warszawie.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych
do jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych kontrolowanych RIO stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- W RIO w Poznaniu, wbrew postanowieniom § 9 ust. 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2, w sprawozdaniach:

- Rb-27 i Rb-N kwoty naleznosci zawyzone zostaty (odpowiednio kwoty 271,71 zt i 131,71 z})
0 naleznosci, ktérych termin zaptaty przypadat na nastepny rok budzetowy,

- Rb-27 i Rb-N naleznosci wymagalne zawyzono (kwota 140 z}) o zalegtosci ptatne w ratach,
ktorych termin sptaty raty nie minaf;

- W RIO w Szczecinie, wbrew postanowieniom § 13 ust.3 pkt. 3 i 5 rozdziatu 6 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniach:

- Rb-28 kwoty wydatkow'® wynikaty z sum sald na kontach 130 (rachunek biezacy jednostki) i 101
(kasa — kwota 134,2 tys. zt), a wykonanie wydatkow zgodnie z ww. rozporzadzeniem wykazuje
sie na podstawie danych ksiegowo$ci analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowe;j,

- Rb-28 wykazano zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.
(w kwocie 344,3 tys. z), ktére nie wynikaly z ksiag rachunkowych (tj. z sald na kontach
rozrachunkowych 225, 229 i231). Stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
z art. 18 pkt. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'4.

Ksiegi rachunkowe

Wiarygodnos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji gospodarczych NIK ocenita pozytywnie w RIO w Gdansku i w Olsztynie.

W odniesieniu do pozostatych kontrolowanych RIO:

- wiarygodnos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdan rocznych NIK pozytywnie ocenita
w RIO w Poznaniu i w Warszawie oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w RIO
w Szczecinie,

- zgodno$¢ ksigg z zasadami rachunkowo$ci, a takze skutecznos$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych NIK
ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w RIO w Poznaniu i w Warszawie oraz
negatywnie w RIO w Szczecinie.

Oceny powyzsze wynikajg z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksiag oraz
z bezposredniego badania 811 dowoddw i zapisow ksiegowych o tacznej wartosci tys. zt 3 726,8 tys. zt
(z tego 763 dowodow wybranych metodg monetarng?® oraz 48 dowody dobrane celowo).

Badanie wiarygodno$ci zapisow ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ujecia w ksiegach rachunkowych
wykazato, ze zostaty one ujete we wiasciwej wartosci, we wtasciwym okresie sprawozdawczym oraz
ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji z wyjatkiem przypadkéw stwierdzonych:

2. Dz. U. nr 20, poz. 103.

13 §§ 4010, 4040, 4170, 4270, 4300, 4410

4" Dz.U.z2013r., poz. nr 168.

15 Metoda statystyczna, uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalne do wartosci transakcji —(tzw. MUS), zastosowang
we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
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e w RIO w Szczecinie, gdzie 34 dowody na taczna kwote 30,8 tys. zt nie zostaly ujete we wkasciwym
okresie sprawozdawczym, przez co nie wykazano ich jako zobowigzania w sprawozdaniach
miesigcznych oraz w sprawozdaniu rocznym na kwote 3,8 tys. zt,

e w RIO w Poznaniu, gdzie siedem delegacji stuzbowych na taczng kwote 6,8 tys. zt, ujeto w ksiegach
rachunkowych metodg kasowg, z pominigciem metody memoriatowej, co miato wptyw na rzetelno$¢
wykazywania zobowigzan w sprawozdaniach miesiecznych.

Badanie proby w zakresie poprawno$ci formalnej dowoddw oraz ich kontroli biezacej i dekretacii
wykazato nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

e w RIO w Szczecinie, potwierdzeniu przeprowadzenia kontroli merytorycznej niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi (nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym - dotyczaca
65 dowoddw na kwote 90,7 tys. zt),

e w RIO w Poznaniu, braku udokumentowania sprawdzenia trzech dowodow na kwote 3,4 tys. zt pod
wzgledem formalno — rachunkowym, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 vor,

e w RIO w Warszawie, braku wskazania miesigca ksiegowania na 95 dowodach na kwote
1199,0 tys. zt, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor.

Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetiata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 uor w RIO
w Olsztynie i w Poznaniu. W trzech kontrolowanych RIO stwierdzono, ze dokumentacja opisujgca
polityke rachunkowosci nie zawierata wszystkich elementoéw okreslonych w art. 10 uor ust. 1 vor, m.in.:

¢ w RIO w Gdarsku - daty rozpoczecia eksploataciji stosowanego systemu finansowo-ksiegowego,

e w RIO w Szczecinie - zasad klasyfikacji zdarzen do okresu sprawozdawczego, wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich
struktury, wzajemnych powiazan miedzy ksiegg gtowng, a ksiegami pomocniczymi,

e w RIO w Warszawie — opisu procedur w zakresie terminowo$ci postepowania z zewnetrznymi
i wewnetrznymi dowodami ksiggowymi, opisu algorytmow i parametréw systemu informatycznego,
powiazan informacyjnych pomigedzy poszczegolnymi nosnikami danych.

Funkcjonujacy w RIO w Gdansku, Olsztynie i w Warszawie system finansowo — ksiegowy spetiat
wymogi okre$lone w uor, natomiast stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty systemow:

e w RIO w Poznaniu, gdyz system nie rejestrowat daty dokonania operacji gospodarczej,
w konsekwencji nie zapewniat réwniez kontroli kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym
poprawnosci sekwenciji dat, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt. 1 vor,

e w RIO w Szczecinie, gdyz system nie zapewniat kontroli trwato$ci zapiséw i mozliwosci ich
modyfikacji po sporzadzeniu sprawozdania budzetowego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 vor.

Dochody i wydatki

W pieciu kontrolowanych RIO w 2012 r. dochody budzetu panstwa zrealizowano w kwocie
1114,0 tys. zt (4. 33,2% ogotu dochodow osiagnietych w 2012 r. w czesci 80), a wydatki budzetu
panstwa w kwocie 39 011,2 tys. zt (1. 36,0% ogdtu wydatkow tej czesci). W poddanych kontroli RIO nie
realizowano wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Badanie, ktorym objeto w kontrolowanych RIO probe stanowigcg 3,2% wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 80 wykazato, ze zaplanowano je rzetelnie oraz zrealizowano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w sposéb celowy, rzetelny, gospodarny.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 349,1 tys. z. Na kwote tg ztozyly sie wykazane w RIO
w Szczecinie w sprawozdaniu rocznym Rb - 28 zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (344,3 tys. zt), ktdre nie wynikaty z ksigg rachunkowych oraz niewykazane



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

zobowigzania powstate w grudniu 2012 r. (3,8 tys. zt) ujete w ksiegach rachunkowych stycznia 2013 r.,
a takze nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach w RIO w Poznaniu: Rb-27, Rb-28 i Rb-N na taczng kwote
1,0 tys. zt. (opis: str. 7 Informacii).

Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Administracji i Cyfryzacji (15 kwietnia 2013 r.)
oraz do Prezesa RIO w Olsztynie (19 marca 2013 r.) nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
W wystapieniach skierowanych do Prezeséw kontrolowanych RIO w Gdansku (25 marca 2013 r.),
Poznaniu (29 marca 2013 r.), w Szczecinie (22 marca 2013 r.) iw Warszawie (31 marca 2013 r.)
whnioskowano o:

e dostosowanie zapisow w polityce rachunkowosci do obowigzujacych przepiséw (RIO w Gdansku,
RIO w Warszawie i RIO w Szczecinie),

o kwalifikowanie dowoddéw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie
miesigca ksiegowania (RIO w Szczecinie, RIO w Warszawie),

e wprowadzanie do ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarcze] i ksiegowanie zdarzen
gospodarczych do wtasciwego okresu sprawozdawczego (RIO w Szczecinie),

e dostosowanie uzytkowanego systemu finansowo-ksiegowego do wymogoéw okreslonych w art. 23
ust. 2 pkt 1-4 i ust. 4 uor (RIO w Poznaniu),

e odprowadzanie z kasy na rachunek bankowy nadwyzki srodkéw finansowych na koniec miesigca
(RIO w Szczecinie),

e terminowe przekazywanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa (RIO w Szczecinie),
e przeprowadzenie inwentaryzacji nalezno$ci wedtug stanu na koniec miesigca (RIO w Szczecinie),

e zapewnienie rzetelnego i zgodnego z obowigzujacymi przepisami sporzadzania sprawozdan
finansowych (RIO w Poznaniu),

e stosowanie postanowien instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych przy dokumentowaniu
daty ich wptywu (RIO w Poznaniu).

W odpowiedzi na wystagpienie pokontrolne:

e Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarsku poinformowat o dokonaniu zmiany zarzadzenia
dotyczacego Zasad (polityki) rachunkowos$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, poprzez
wprowadzenie do jego tresci zapisu o dacie rozpoczecia eksploatacji programu informatycznego.

e Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie poinformowat m.in. o zobowigzaniu gtéwnego
ksiegowego do przygotowania nowych zasad rachunkowosci, ktore powinny uwzglednia¢
mechanizmy kontroli biezacej zapewniajac rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz
zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust.1 uor, do przestrzegania w ewidenciji ksiegowej
zasady ujmowania dowodow ksiegowych w miesigcu, ktorego dotyczg zdarzenia gospodarcze.

e Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie poinformowat m.in. o podjeciu dziatan w celu
zaktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci oraz
0 wskazywaniu na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ztozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednit w cato$ci
zastrzezenia dotyczace oceny NIK:
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e Ze porozumienie zawarte pomiedzy RIO a Przedsiebiorstwem Projektowo-Ustugowym, dotyczace
ponoszenia przez RIO kosztéw eksploatacyjnych, zawierato postanowienia, ktorych tre$¢ nie
odpowiadata zasadzie celowego i oszczednego ponoszenia wydatkow ze Srodkdw publicznych,

e 7e dokonywanie ptatnosci z tytutu uméw o dzieto i umoéw zlecen z wyprzedzeniem od 7 do 30 dni
w stosunku do wymagalnego terminu uregulowania tych zobowigzan naruszato zasady celowego
i 0szczednego ponoszenia wydatkow ze Srodkéw publicznych,

e e system organizacji ksiag rachunkowych w RIO nie zostat dostosowany do wymogéw
sprawozdawczych poprzez brak mozliwosci wygenerowania wydrukow z tzw. wiekowaniem
naleznosci i wiekowaniem zobowigzan,

oddalit zastrzezenia w zakresie:

e oceny, ze system finansowo-ksiegowy EFKA nie spetiat wymogdw okreslonych w art. 23 ust.2 pkt 1
uor, gdyz nie rejestrowat daty dokonania operacji gospodarczej, a w konsekwencji nie zapewniat
rowniez kompletno$ci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawno$ci sekwencji dat,

e nieprawidtowoSci polegajacej na naruszeniu przepisow art. 20 ust. 1 uor poprzez nie ujmowanie
kosztow z tytutu podrézy stuzbowych na poczet ktorych nie byta wyptacana zaliczka w ksigegach
rachunkowych RIO w miesigcu odbycia podrozy stuzbowej, a tylko w miesigcu w ktdrym
pracownikowi wypfacono (zwrécono) poniesione wydatki.
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/010 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czeéci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85419 z 3 stycznia 2013 r.

2. Alicja Skibinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85417 z 3 stycznia 2013 1.

3. Mariusz Stolarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr 85418 z 3 stycznia 2013 r.

4. Maciej Gatkiewicz, specjafista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85420
z 3 stycznia 2013 r.

5. Cezary Domasik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85421 z 3 stycznia 2013 .

{(dowod: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (zwane dalej Ministerstwem” lub ,MAIC")
ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Michat Boni, Minister Administracii i Cyfryzacji

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czgsci
80 - Regionalne izby obrachunkowe.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegodlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych, a takie terminowe i rzetelne sporzadzenie przez dysponenta
glownego sprawozdan budzetowych. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rowniez
sprawowanie przez dysponenta gléwnego nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 80.

LW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontrofi, zgodnie z zatgcznikiem § do
Programu konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci; negatywna.

1



Opis stanu
faktycznego

Ocena czgstkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeéci 80 — Regionalne izby obrachunkowe zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 20122 (zwanej dalej ,ustawa budzetowq”) dochody budzetu
pafstwa w czesci 80 zostaly zaplanowane w kwocie 3 132,0 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 33560fys.zt, tj. 107,2% kwoty planowanej, w cafosci w dziale
750 — Administracja publiczna, w rozdziatach: 75015 - Regionalne izby obrachunkowe
i 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan,
ktore w 2010 byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych. Dochody osiggnigto
giownie z tytutu:

o wplywu z ustug (§ 0830, rozdziat 75093) — 2856,5tys. zt, t]. wplat jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu uczestnictwa w szkoleniach przeprowadzanych
przez regionaine izby obrachunkowe (zwane dalej ,RIO"),

e wplywu z rdznych optat (§ 0690, rozdziat 75015) - 221,0 tys. 2, tj. glownie ze
zwrotow kosztow postgpowan przed komisjami orzekajacymi w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

o wplywu z réznych dochoddw (§ 0970, rozdziat 75015) — 130,6 tys. 2, tj. gtownie
Z rozliczen kosztow (m.in. wplata kwoty zasadzonej wyrokiem sgdowym z tytulu
nieuzasadnionego wzbogacenia sig — RIO w Warszawie).

{dowdd: akta kontroli str. 17, 22-24, 57-89)

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata gtdwnie z wyzszych niz zalozono rozliczen
kosztow oraz z wigkszego niz planowano zapotrzebowania jednostek samorzadu
terytorialnego na szkolenia przeprowadzane przez RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 57-84)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 160,6 tys. zt, w tym zalegiosci
stanowily kwote 148,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly nizsze
0 5,0 tys. zt, a zalegltosci nizsze ¢ 10,1 tys. zl.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC (zwanego dalej ,DBiF MAIC") Pani Beata
Rudzka podala m.in., ze naleznosci dotycza gtownie RIO w Kielcach. Sa to naleznosci
z tytulu zasgdzonych na rzecz Skarbu Panstwa odsetek i kosztdw procesowych oraz na
biezaco naliczanych odsetek od nieterminowej zaptaty cdszkodowania za utracone przez
RIO mienie w kwocie 1298 tys.zt. baczna kwota naleznosci z tego tytulu wynosi
146,8 tys. zt. PowyZsza nalezno$¢ jest egzekwowana przez Komomika Sadowego Rewiru V
przy Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy, ktéry dokonat zajgcia wynagrodzenia za
prace osobie, bedacej czionkiem zarzadu spdlki odpowiedzialnej za utracone mienie.

Ponadto, Dyrektor DBiF MAIC podta m.in., Zze spadek zalegtosci w stosunku do roku 2011
byl wynikiem poprawy windykacji, jak rowniez odpisania przez RIO w Warszawie dwdch
naleznosci na igczng kwote 4,3 tys.z} ze wzgledu na przedawnienie. Ulg w splacie
naleznosci i zalegloci nie stosowano, nie stwierdzono rowniez przypadkéw zaniechania
poboru naleznosci.

{dowdd: akta kontroli str. 23-24, 57-63)

Najwyzsza Izba Kontrol, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2 stawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 1, poz. 273,
2
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2. Wydatki budzetowe

Dysponentem czesci budzetowej 80 jest Minister Administracii i Cyfryzacji. MAIC utworzone
zostalo w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Infrastruktury.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych®, nadzér nad dziafalnoscig regionainych izb obrachunkowych sprawuje
minister wiasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodnosci
Z prawem.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato, w formie
jednostek budZetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych, wykazanych w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacii
izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania’. Prezesi RIO sq dysponentami Srodkow
budzetowych parstwa trzeciego stopnia.

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaly
zaplanowane w kwocie 106 187,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta do
projektu budzetu tej czesci budzetu panstwa wyniosly facznie 103 253,0 tys. 24, §j. 97,2%
kwoty ujetej w ustawie budZetowef. Zostaly one zaplanowane ukiadzie klasyfikacii
budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu pafistwa przez
Rade Ministréw i Ministra Finansow.

{dowod: akta kontroli str. 116-134)

W wyjasnieniach w zakresie planowania wydatkow Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta
Szostak podala m.in., Ze po przekazaniu przez Ministra Finansow wstepnej kwoty wydatkow
na 2012 r. dia czesci 80 Departament Budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji skalkulowat limity wydatkéw poszczegolnych RIO. Prezesi RIO dokonali
podzialu limitbw na poszczegdine paragrafy oraz przedlozyli projekty planu wydatkow
budzetowych. Przed sporzadzeniem projektu budzetu czesci 80 zostaly one zweryfikowane
przez Departament Budzetu pod wzgledem rachunkowym i formainym. Wydatki w czesci 80
zostaly zwiekszone o kwote 31,0tys.zt (przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
z przeznaczeniem na kontynuacje realizacji projektow (przez cztery RIO} w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Stosownie do ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r.
o0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budZetowej” projekt budzetu
zostat zmniejszony w § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjainych o kwote
97,0 tys. zt (przez wezesniej istniejace Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraci).
W trakcie prac parlamentarnych nad ustawa budzetowa zostat zwigkszony limit wydatkow
budzetowych w czesci 80 o kwote 3000,0tys.zt z przeznaczeniem na: skladki na
ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenia bezosobowe oraz podrdze sluzbowe krajowe.

(dowod: akta kontroli str. 85-89, 94-134)

3 Przeksztalcenie polegalo m.in. na wydzieleniu z dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administraji, obstugujacego sprawy dzialéw: administracja publiczna, informatyzacja, sprawy wewngtizne
i wyznania religijne oraz mniejszo$ci narcdowe i etniczne, komdrek organizacyjnych obslugujgcych sprawy
dziatow: administracja publiczna, informatyzacja, wyznania religijine oraz mnigjszoscl narodowe i etniczne oraz
pracownikéw obslugujacych te dzialy. MAIC utworzone zostalo na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracjt | Cyfryzacji. Rozporzadzenie weszio
w Zycie z dniem ogloszenia (21 listopada 2011 r.), z mocq obowigzywania od dnia 18 listopada 2011 .
(Dz. U. Nr 250, poz. 1501).

4Dz.U.z2012r. 11131

5Dz. U. Nr 167, poz. 1747.

8 Projekt planu wydatkow na 2012 r. zostal sporzadzony zgodnie z ustalonym wstgpnym limitem wydatkow
wynoszacym 103 253,0 tys. zl.

7Dz, U.nr291, poz. 1707.



Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 80 zostaly w trakcie roku zwigkszone

0 kwote 2 530,9 tys. zt., w tym:

o ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu pafnstwa o kwote 24470tys. 2t
Z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow realizacji zadan finansowanych w 2010 r.
z rachunkéw dochodow wiasnych,

o ze zwigkszenia o kwote 10,6 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty z czgSci
17 - Administracja publiczna do czesci 80 budzetu panstwa na podstawie decyzji
Ministra Finansow. PowyZsza zmiana wynikata z koniecznosci zapewnienia Srodkow na
realizacje przez RIO projekiow® w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
{(zwanego dalej ,PO KL"),

¢ ze zwigkszenia o kwote 72,4 tys. zt w zwiazku z przeniesieniem tej kwoty z czgsci
27 - Informatyzacja na podstawie decyzji Ministra Finansow. PowyZsza zmiana wynikata
Z koniecznos$ci zapewnienia $rodkéw na realizacje przez RIO projektow? w ramach
PO KL.

{dowdd: akta kontroli str. 155-173)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 244791tys. zt wykorzystano 2 357.6 tys. t,
fj. 96,3%.

Dyrektor DBiF MAIC wyjasnila, Ze przyczynami nizszego wykorzystania srodkéw
otrzymanych z rezerwy celowej byly m.in.. mnigjsza liczba uczestnikow szkolen (RIO
w Poznaniu), oszczednosdci powstale w skutek udzielonych rabatéw, upustdbw w czasie
realizacji projektu (w ramach PO KL} w stosunku do okresu kiedy byla zawierana umowa
(RIO w Krakowie), nizsze kwoty za wygloszenie wyktadow na szkoleniach (RIO
w Bydgoszczy).

(dowdd: akta kontroli str. 146-154, 155-169,174-177)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Administracji i Cyfryzacji realizujac uprawnienia
dysponenta czesci budzetowej dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkow w czesci 80
{3 decyzje na taczng kwote 74,9 tys. 21, w tym 2 decyzje dotyczace wydatkéw majatkowych
na kwote 74,4 tys. zi) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacii
budZetowej w ramach jednego rozdziatu.

Prezesi RIO na podstawie upowaznien dysponenta czesci 80 dokonali 133 zmian na faczng
kwote 4 194,3 tys. zt, w tym zmian w planie wydatkow majatkowych (per saldo na kwote
170,1 tys. z) polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego rozdziau.

Powyzsze zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych' (zwanej dalej ,ufp”). Na podstawie zapiséw z listopada 2012 r.
ustalono, Zze zmiany w planie wydatkow w czesci 80 budzetu byty na biezaco wprowadzane
do systemu TREZOR.

(dowdd: akta kontroli str. 178-184)
W 2012 r. nie zwigkszono planu wydatkéw czesci 80 z rezerwy ogbinej budzetu panstwa.
(dowéd: akta kontroli str. 155-177)
W 2012 r. w czesci 80 nie dokonywano blokady wydatkéw budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 85-89)

& Projekt pn. ,Podniesienie sprawnosci i efektywnosci dziatania pracownikdw regionalnych izb obrachunkowych
- inwestycje w ludzi inwestycjami w potenciat urzedéw administracji publicznej” - RIO w Lodzi oraz projekt pn.
.Wzmocnienie potencjatu Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kalowicach poprzez poprawe jakosci narzedzi
nadzorczych i kontrolnych® - RIO w Katowicach,

¥ Projekt pn. ,Edukacja i dodwiadczenie potencjglem administracii® - RIO w Krakowie oraz projekt pn.
,Efektywnigj, sprawnigj, skuteczniej - wzmocnienie potencjatu i podnoszenie kompetencii kadr Regionatnych
lzb Obrachunkowych w Szczecinie i w Zielonej Gorze" - RIC w Zielongj Gorze.

160z U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania $rodkéw budZetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formufowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 80 zostaly zrealizowane w Kwocie
108 312,3 tys. 2, co stanowilo 102% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012 oraz 99,6%
planu po zmianach (108 7179tys. zf). W porownaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2011 r. (104 740,5 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowily 103,4%.

Wydatki zrealizowane zostaly w ramach jednego dziatu 750 - Administracja publiczna
i jednego rozdzialu 75015 - Regionalne izby obrachunkowe.

(dowod: akta kontroli str. 18-19, 22, 25-27)

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podleglych dysponentowi czesci 80, w jednostkach tych nie
zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(dowodd: akta kontroli str. 254, 256-281)
Struktura wydatkoéw w czesci 80 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz osob flzycznych wyniosty 184,6 tys. 2t (0,2% wydatkéw w czgsci),
ti. 99,7% planu po zmianach {185,2 tys. 2f) i w poréwnaniu do 2011 r. (93,6 tys. z1) byly
wyzsze 0 91,0 tys. 21, tj. 0 49,3%. Najwyzsze wydatki w kwocie 175,2 tys. zi poniesiono na
wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

Dyrektor DBIF MAIC wyjasnita, ze gldwnymi przyczynami wyzszej realizacji $wiadczen na
rzecz 0sob fizycznych w 2012 r. w porownaniu do 2011 r. byly m.in.: wyplata z tytuiu
odprawy pienieznej pracownikowi, w zwigzku z likwidacja stanowiska pracy'!, wyptata z
tytulu  odszkodowania pracownikowi zasadzona wyrokiem Sadu  Okregowego
w Opolu™ oraz poniesione wydatki na zakup legitymacji PKP dla pracownikow',

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 25-27, 146-154)

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosty 106 398,9 tys. zt (38,2% wydatkow w czesci}, tj. 99,6%
planu po zmianach {1067791tys.z) i byly wyzsze od wykonania w 2011 r.
(103 058,1 tys. zf) 0 3 340,8 tys. z}, tj. 3,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow
(62,4% wszystkich wydatkow biezgcych) stanowily wynagrodzenia osobowe pracownikow
zrealizowane w wysokosci 66 504,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach oraz skladki na
ubezpieczenia spoleczne (10,7% wszystkich wydatkow bieZacych) zrealizowane w
wysokosci 11 436,3 tys. 2, tj. 99,0% planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z
pochodnymi) wzrosty w porownaniu do 2011 r. 0 1 038,1 tys. 21, tj. 0 1,2%.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 22, 25-27)

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programow z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 1632,8 tys. zt (1,5% wydatkow w czesci), tj. 99,6%
planu po zmianach (1639,61tys.zl). Byly one wyisze od wykonania w 2011 .
(14871 tys. 21) 0 145,7 tys. 2k, tj. 0 8,9%. Wydatki w caloéci poniesiono w § 6060 — wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 25-27, 57-63)

Wydatki na realizacig programéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 95,9 tys. z)
(0,1% wydatkow w czesci), co stanowilo 84,1% pfanu po zmianach (114,0 tys. zi). Byty one
nizsze od wykonania w 2011 r. (101,6 tys. zf) 0 5,7 tys. 24, tj. 0 5,6%.

1 RIO w Katowicach.
12RIQ w Opolu.
3 RIO w Warszawie.



Wydatki zostaly poniesione na kontynuacje realizacji czterech projektdw w ramach PO KL,

ti.:

¢ projekt pn. ,Wzmocnienie potencjalu Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
poprzez poprawe jakosci narzedzi nadzorczych i kontrolnych” - RIO w Katowicach,

» projekt pn. Edukacja i dodwiadczenie potencjalem administracji’ - RIO w Krakowie,

o projekt pn. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie potencjatu i podnoszenie
kompetenciji kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie | w Zielonej Gérze” -
RIO w Zielonej Gorze,

» projekt pn. ,Podniesienie sprawnoéci i efektywnosci dziatania pracownikéw regionalnych
izb obrachunkowych - inwestycje w ludzi inwestycjami w potencijal urzedow administragji
publicznej” - RIO w Lodzi.

Dyrektor DBiF MAIC podala m.in., Ze niepeina realizacja planu ww. wydatkéw wynika
z nizszych niz planowano kosztow realizacji szkolen dia pracownikéw RIO. Ponadto, RIO
w Krakowie w ramach planowanych specijalistycznych szkolen dla inspektoréw planowato
zakup licencji informatycznego narzedzia ACL w kwocie 51,0 tys. zl, a ostatecznie w wyniku
negocjaciji poniesiony zostat koszt 39,1 tys. zl.

(dowod: akia kontroli str. 18-20, 25-27, 57-63, 85-89)

Dysponent czesci 80 zwrdcit na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 32,7 tys. zl w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa™.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145)

Zobowigzania w czesci 80 budzetu paristwa na koniec 2012 r. wyniosty 6 356,1 tys. 21 i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (63284 tys. zl). Gloéwng pozycie
{5 053,1 tys. 2t} stanowity zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
ktore w pordwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyly sie o 0,2%.

{dowdd: akta kontroli str. 25-27)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 80 wynioslo 1 286 osob' (90,6% pianu po
zmianach) i bylo nizsze w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 17 ostb.
Najwieksze roznice wystapily w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (przecietne zatrudnienie w 2011 r. wyniosto 1 103, aw 2012 r. 1 085).

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r.'® wynosito 4 636,20 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 61,20 2}, tj. 0 1,3%.

W wyjasnieniach w zakresie przyczyn niepelnej realizacji planu zatrudnienia oraz nizszego
przecigtnego zatrudnienia w stosunku do 2011 r. Dyrektor Generalny MAIC podata, Ze bylo
to spowodowane m.in. odejsciami pracownikow na emeryture oraz do innych podmiotéw na
rynku pracy.

Ponadto, w zakresie wzrostu przecietnego wynagrodzenia w stosunku do 2011 r. Dyrektor
Generalny MAIC wyjasnita, Ze przyczyng ww. wzrostu bylo m.in. wyplacanie odpraw
emerytalnych pracownikom odchodzacym na emeryture oraz wypltacanie nagrod
jubileuszowych pracownikom, ktorzy nabyli takie uprawnienia.

(dowaod: akta kontroli str. 85-89, 185-203)

14Dz, U, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
15 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
pelne efaty.
16 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zafrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym ujmowane
$3 wynagrodzenia finansowane z budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich.
8
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Efekty rzeczowe realizacji wydatkow

Jak podata Dyrektor DBIF MAIC, w efekcie zrealizowanych wydatkow majatkowych, zostat
zakupiony sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem, sprzet biurowy (kserokopiarki)
oraz centrala telefoniczna (RIO w Bydgoszezy i RIO we Wroclawiu). Ponadto, sze$¢ RIO
zakupito samochody stuzbowe (RIO w Biatymstoku - 1 samochéd, RIO w Lublinie - 3, RIO
w Opolu - 1, RIO w Poznaniu - 1, RIO we Wroclawiu - 1, RIO w Zielonej Gorze - 1).

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 25-27, 57-63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu
panstwa.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2012 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czeéci 80 zostaty zrealizowane przez
cztery regionalne izby obrachunkowe na kontynuacie projektow w ramach PO KL.

{dowod: akta kontroli str. 85-89)

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowej na 2012 r. wydatki budZetu Srodkéw europejskich w czgéci 80 zostaly
zaplanowane w kwocie 194,0 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do
projektu budzetu czesci 80 wyniosly tacznie 194,0 fys. i, fj. 100% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej'”. Przy planowaniu uwzgledniono kontynuacje realizacji w 2012 r. czterech
projekiow w ramach PO KL, na ktre w catosci przeznaczono srodki budzetu europejskiego.

(dowod: akta kontroli str. 85-89, 94-115)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 80

zostaly w trakcie roku zwigkszone kwota 263,9 tys. zt z czeéci 17 ~ Administracja Publiczna

i 27 - Informatyzacja, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow, fj..

o decyzji z dnia 14 czerwca 2012 r. - na laczng kwote 51,5 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje projektow w ramach PO KL przez RIO w Lodzi i w Katowicach,

e decyzji z dnia 20 sierpnia 2012 r. - na {aczng kwotg 212,4 tys. 2} z przeznaczeniem na
realizacjg projektow w ramach PO KL przez RIO w Zielonej Gorze i w Krakowie.

Powyzsze zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego z 31 maja
i 2 sierpnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 90-93)

Ustalono, ze w czesci 80 nie wnioskowano o uruchomienie $rodkéw z zaplanowanych

rezerw celowych:

e na realizacje zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich - kwota
130,0 tys. 2,

« budzetu panstwa na realizacje zadan finansowanych z budzetu $rodkow europejskich
— kwota 22,0 fys. zt.

Dyrektor DBIiF MAIC podata m.in., Ze biorac pod uwage niski stopien realizacji wydatkow z
udziatem srodkow europeijskich (cz. 17, 27, 43, 80) prowadzona byla comiesieczna analiza
oraz na biezaco byt monitorowany stan wykorzystania $rodkow unijnych w celu oceny
ewentualnych potrzeb w zakresie uruchamiania $rodkow z rezerw celowych. Polska
Agencija Rozwoju Przedsigbiorczosci dokonata weryfikacii reainego wykorzystania Srodkow
budzetowych do kofica 2012 r., w wyniku ktorej - z uwagi na kryzys i pogarszajaca sig
sytuacje finansowa przedsigbiorstw — zwolnita srodki w wysokosci 287 933,0 tys. 2.

17 Projekt planu wydatkow na 2012 r. budzetu Srodkow europejskich zostat sporzadzony zgodnie z ustalonym
wstgpnym limitem wydatkdw wynoszacym 194, tys. 2.
7
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W zwigzku z powyzszym, w celu racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi
w dyspozycji MAIC dokonywano przeniesieft w ramach posiadanych $rodkéw w budzecie
panstwa i budzecie srodkéw europejskich. Wnioski jednostek o zwigkszenie limitu $rodkow
realizowane byly poprzez przeniesienie w czesciach: 17, 43 i 80. Minister Rozwoju
Regionainego pismem z dnia 3 wrze$nia 2012 r. zostal poinformowany, ze Minister
Administracji i Cyfryzacji nie planuje wnioskowat o uruchomienie $rodkow z rezerw
celowych (stosownie do ustalen roboczych na spotkaniu przedstawicieli MRR i MAIC).

(dowdd: akta kontroli str. 146-154)

Minister Administracji i Cyfryzacji realizujgc uprawnienia dysponenta czesci budzetowe]
dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkoéw w czesci 80 na podstawie 3 decyzji na taczng
kwote 19 140,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 135-143)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2012 r. w czesci 80 zostaly zrealizowane
w kwocie 413,2tys. zt, co stanowito 213% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
{194,0 tys. 2t) oraz 90,2% planu po zmianach (4579 tys. zi). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. (603,6 tys. z}) wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowily 68,5 %.

(dow6d: akta kontroli str. 21, 28)
Struktura wydatkow

W 2012 r. wydatki w czesci 80 budZetu Srodkéw europejskich zrealizowane zostaly
w ramach jednego dzialu 750 - Administracja publiczna i jednego rozdzialu 75015
- Regionalne izby obrachunkowe.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetu srodkow europejskich najwiekszy udziat
miaty wydatki poniesione na § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe - w kwocie 189,8 tys. z},
ti. 97,3% planu po zmianach. Stanowily one 45,9% wydatkéw ogétem w czesci 80 budzetu
srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 28)

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkdw budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow na
realizacie Wspdinej Polityki Rolnej jednostek podlegtych dysponentowi czesci 80,
w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki.

(dowod: akta kontroli str. 35-38, 254-255)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 80 w ramach PO KL byly realizowane

przez.

o RIO w Katowicach - projekt pn. ,Wzmocnienie potencjaiu Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Katowicach poprzez poprawe jakosci narzgdzi nadzorczych
i kontrolnych”, zrealizowano wydatki w kwocie 73 019,98 2, ti. 87,3% planu po zmianach
(83 603,00 zt),

¢ RIO w Krakowie - projekt pn. ,Edukacja i doéwiadczenie potencjatem administracji®,
zrealizowano wydatki w kwocie 138837882, t. 89,9% planu po zmianach
(154 475,00 zi),

+ RIO w Zielonej Gorze — projekt pn. ,Efektywniej, sprawniej, skuteczniej — wzmocnienie
potencjatu i podnoszenie kompetencji kadr Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Szczecinie i w Zielonej Gorze", zrealizowano wydatki w kwocie 159 873,37 2,
tj. 90,9% planu po zmianach (175 949,00 zt),

o RIO w todzi — projekt pn. ,Podniesienie sprawnosci i efektywnosci dzialania
pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych - inwestycje w ludzi inwestycjami
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w potencjal urzedow administracji publicznef”, zrealizowano wydatki w kwocie
41 504,48 Z, tj. 94,6% planu po zmianach (43 877,00 i).

(dowod: akta kontroli str. 28, 35-38, 85-89)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DBIF MAIC, niepelna realizacja planu ww. wydatkow
wynikala, podobnie jak w przypadku wydatkow na wspoffinansowanie projektow, z nizszych
niz planowano kosztow realizacji szkolen dla pracownikow RIO oraz wynegocjowania
korzystniejszej ceny za zakup licencji informatycznego narzgdzia ACL dla potrzeb RIO
w Krakowie.

(dowod: akta kontroli str. 57-63)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkow europejskich.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach cze$ci 80 nie ustalono formalnych (pisemnych} procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow.
Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Ministerstwa w zakresie kontroli sprawozdan przesylanych przez podleglych dysponentow
wykazata, Zze dziatania te byly zgodne z zasadami weryfikacji sprawozdan okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'®. Dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢
ryzyko, Ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Oceng taka
potwierdzajq tak?e ustalenia dotyczace prawidfowosci sporzadzania sprawozdan
przedstawione w pkt. 4.2 wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 57-63, 238-240)

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki dotyczacej kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci. Niemniej jednak, NIK zwraca
uwage na celowo$¢ ustanowienia w czesci 80 formalnych procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to migdzy innymi ze standardu nr 10
okreslonego W Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, wskazujacego na
celowos$t dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukeji i wytycznych funkejonujacych
w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewnié ich spojnosc idostepnosé dla wszystkich
0sob, dla ktorych sg one niezbedne.

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
Ustalono, ze dysponent czeéci 80 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych

podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budZetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

(dowdd: akta kentroli str. 57-63, 239-240}

Dysponent czesci 80 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podieglych
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

18 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat
laczne sprawozdania budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

(dowod:; akta kontroli str. 22-34, 240}

Dyrektor DBiF MAIC podata, ze do dnia 15 marca 2013 r. nie byly korygowane laczne
sprawozdania z wykonania budzetu dysponenta czesci 80.

{dowdd: akta kontroli str, 253)

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan tacznych™ wybranych
losowo pieciu pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazalo, Ze dane zawarte
w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidiowo przeniesione do sprawozdan
facznych.

(dowod: akta kontroli str. 22-34, 240)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 3 355980,74 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 108 312 266,40 zt i byly rowne
kwocie ujetej wsprawozdaniu Rb-28. Wykazany w rocznych  sprawozdaniach
jednostkowych Rb-23 zerowy stan érodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzeny
przez NBP.

(dowod: akta konfroli str. 22-32, 282-303)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspdlfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budZetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
23,11tys. 2.

W czesci 80 nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str, 22-32)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
w ukiadzie zadaniowym®. Kontrola wykazala, Ze roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozperzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 241-252)

W przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie formulowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe | kwartalne
sprawozdania w zakresie operacii finansowych oraz terminowo$é

19 Sprawozdania: z wykonania planu dochoddw budzefowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28), o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek budzetowych {Rb-23),
z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow realizowanych ze drodkdw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrolowi Srodkéw z pomocy udzielangj przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na Wspoing Polityke Roing (Rb-28 Programy), sprawozdanie
budzetu $rodkéw europejskich z wykeonania wydatkow (Rb-28 UE), sprawozdania finansowe za |V kwartat
2012 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), zobowigzan wedlug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

2Dz, U, Nr 298, poz. 1766.
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sporzadzenia sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panistwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gléwnego nad
podleglymi jednostkami realizowany byt w czesci 80 m.in. poprzez sporzadzenie zbiorczej
informaciji w sprawie realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2012 r., z ktérej wynikalo, ze zadania byly realizowane przez RIO zgodnie
Z przepisami i procedurami wewnetrznymi w sposob efektywny, oszczedny i terminowy
- wiekszos¢ RIO nie przewidywala utrudnien badz opdznien w realizacji przedsigwziet
zaplanowanych na 2012r.,

(dowod: akta kontroli str. 204-216)

Pan Daniel Kasprzak Zastepujacy Dyrektora Generainego MAIC podat m.in., Ze przesylane
przez RiO wnioski o dokonanie zmiany w planach finansowych dokonywane przez
Prezesow RIO na podstawie upowaznien byly analizowane pod katem zasadnosci
i zgodnoSci z zapisami ustawy o finansach publicznych. Po otrzymaniu miesigcznych
sprawozdan, dokonywano biezacej analizy wydatkdw.

{dowod: akta kontroli str. 204-206)

Na 2012 r. zaplanowano i przeprowadzono przez Departament Kontroli Skarg i Wnioskéw
MAIC (zwany dalej ,DKSiW MAIC") dwie kontrole w Regionalnych Izbach Obrachunkowych
w Szczecinie | w Warszawie obejmujace okres 2011 roku. Tematem ww. kontroli byta ocena
prawidlowosci wykonywania przez RIO dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej,
realizacji postanowien ustawy o dostepie do informacji publicznej”! oraz przestrzegania
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego® w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-221, 237)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w RIO w Szczecinie stwierdzono m.in..

¢ naruszenie przepisow art. 7a ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
dotyczacego obowiazku informowania podmiotu kontrolowanego o planowanej kontroli
w przypadku kontroli problemowych i doraznych,

o nieaktuaino$¢ podstaw prawnych przywolanych w  Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych,

¢ niezachowanie teminu wynikajacego z art. 243 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku rozpatrywania czterech spraw,

¢ nieprawidiowe dokonywanie wyliczen kosztéw dwéch podrozy stuzbowych.

W dniu 20 listopada 2012 r. Prezes RIO w Szczecinie przestat do DKSIW MAIC informacje
0 sposobie wykonania uwag i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-236)

W zwiazku z pozytywna oceng z kontroli przeprowadzonej w RIC w Warszawie DKSiW
MAIC odstapit od formutowania zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 222-226)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidlowosci i nie formulowano uwag.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci 80 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

A |Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
22 Jstawa z dnia 14 czerwea 1980 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2 2013 r., poz. 267).
1



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, NajwyZsza Izba Kontroli nie formuluje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jege
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dniaj2kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kuty:

1Dz U, z2012r., poz.82.
12
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe

2011 rok 2012 rok
A . | 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czesc 80 Regionalne izby obrachunkowe, dziat 750 - Administracja 30734| 31320 3356,0 | 109,2| 107,2
Publiczna ogétem, z tego:

1. | Rozdziat 75015 - Regionalne izby obrachunkowe, w tym: 676,0 362,0 4995| 739| 138,0
1.1. | § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych 25,1 15,0 19,2 76,5( 128,0
12 § 0580 - Grzywny i in_ne kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych 160.4 0 0 0 0

jednostek organizacyjnych
1.3. | § 0690 - Wptywy z réznych opfat 226,1 211,0 2210 97,7 1047
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
14 _Skarbu Panst‘wa, jednostek samor;qdu tgrytor@lnego lub mnych 1018 102,0 1043 | 1025] 1023
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umdw o podobnym charakterze
1.6. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow 52 0 041 77 0
1.7. | § 0870 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 78 0 13,41 171,8 0
1.8. | § 0920 - Pozostate odsetki 9,5 12,0 10,5 110,5 87,5
1.9. | §0970 - Wptywy z réznych dochodéw 140,1 22,0 1306 | 93,2| 593,6
Rozdziat 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
2. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly 23974 27700 2856,5|119,1| 103,21
finansowane z rachunku dochodéw wtasnych, w tym:
2.1. | §0830 - Wplywy z ustug 239741 27700 2856,5| 119,1| 103,11
2.2. | §0920 - Pozostate odsetki 0,05 0 0,05 100,0 0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 rok 2012 rok
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa BU(.jzet PO \Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 80 Regionalne izby obrachunkowe,
dziat 750 - Administracja Publiczna,
rozdziat 75015 - Regionalne izby obrachunkowe 104 740,5 | 106 187,0 | 108 717,9 | 108 312,3 | 103,4 102,0 99,6
ogotem, w tym:
1. §3020 - Wydatlfi osobowe niezaliczone 933 65,0 1752 1752 | 1878 2695 100,0
do wynagrodzen
2. | § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 66497,1 | 66634,0| 66578,3| 665042 100,0 99,8 99,9
3. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne 5001,3 5621,0 5031,0 5031,0| 100,6 89,5 100,0
4. | § 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 10368,3| 118040 | 115486| 11436,3| 110,3 96,9 99,0
5. | § 4119 - Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 3,7 1,0 1,4 14| 378 140,0 100,0
6. |§ 4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 12783| 16870 12300 12142 950 72,0 98,7
7. | § 4129 - Skiadki na Fundusz Pracy 0,5 0,2 02| 400 100,0
8. | § 4140 - Wptaty na PFRON 5734 563,2 5632 | 982 100,0
9. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 35472 | 3897,0| 44768 44614 | 1258 114,5 99,7
10. | § 4179 - Wynagrodzenia bezosobowe 429 13,0 29,5 289| 674 222,3 98,0
11. | § 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 3389,3 1896,0 3750,6 3674,7| 1084 193,8 98,0
12. | § 4219 - Zakup materiatow i wyposazenia 9,2 9,0 61,7 48,6 | 5283 540,0 78,8
13, | § 4240 - Zakup pomocy naukowych, 20,9 15,0 13,4 133| 636 88,7 99,3
dydaktycznych i ksigzek
14. | § 4260 - Zakup energii 11512 11780| 1186,6 11771 102,2 99,9 99,2
15. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 831,5 666,0| 11869 11796 | 141,9 1771 99,4
16. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 82,3 89,0 98,9 98,8 120,0 11,0 99,9
17. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 28533 20300 33233 32836 1151 161,8 98,8
18. | § 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet 2549 274,0 265,8 263,1| 103,2 96,0 99,0
§ 4360 - Optaty z tytutu zakupu ustug
19. | telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej 57,4 79,0 60,4 572 99,7 72,4 94,7
publicznej sieci telefoniczne
§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug
20. | telekomunikacyjnych $wiadczonych 348,3 420,0 3278 325,3| 934 77,5 99,2
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
21. | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 2,7 6,0 52 52| 192,6 86,7 100,0
22. glfs ii?ty iaak:aﬁigf*ggiﬁi?eJm“ﬁcy"h wykonanie 08 6,0 22 22| 2750 36,7 100,0
23. | §4400 - Oplaly za administrowanie | czynsze 17425| 18770 17933| 17915/ 1028 95,4 99,9
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
24. | § 4410 - Podroze stuzbowe krajowe 26264 | 3783,0| 29006 28941 110,2 76,5 99,8
25. | § 4419 - Podroze stuzbowe krajowe 1,3 1,0 2,7 211 1615 210,0 778
26. | § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 32,5 56,0 22,1 22,1 68,0 39,5 100,0
27. | § 4430 - Rozne optaty i sktadki 190,2 221,0 217,3 2171 1141 98,2 99,9
28, | #140- Odpisy na Zaldadowy Fundusz 15109 | 15540| 14946| 14946| 989 9%2| 1000
wiadczen Socjalnych
29. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 113,9 134,0 1249 1242 109,0 92,7 99,4
30. | § 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 34,6 39,0 35,0 35,0 101,2 89,7 100,0
31, § 4520 - Optaty na rzecz budzetow jednostek 54.4 60,0 554 53| 1017 92.2 99,8
samorzadu terytorialnego
32. | § 4640 - Skdadki do organizadj 37| 30| 255 255 1076 73| 1000
miedzynarodowych
33, | § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne 14272| 16490| 16396| 16329 1144 99,0 99,6
jednostek budzetowych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.

25



26

Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 rok Wykonanie 2012 rok
. Przecietne
Wynagrodzenia r::éggg;i . miesigezne
Przecigtne wa Rb-70" .| Przecigtne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
ieni g wynagrodzenie ieni Rb-70" brutto na
Lp. | Wyszczegdlnienie zalirudnienie brutto na zatrudnienie | Wg 8:5
wg Rb-70 1 vetnozatrug- | V9 Rb-70 1 petno-
petnozatru zatrudnionego
nionego
0s6b tys. zt z 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 80 Regionalne izby
obrachunkowe,
dziat 750 — Administracja
Publiczna,
rozdziat 75015 -
Regionalne izby
obrachunkowe
ogotem,
wg statusu zatrudnienia* 1303 715349 45750 1286 71546,6 6636,2| 101,3
01 - osoby nieobjete
1 mnoznikowymi
" | systemami
wynagrodzen 1103 53092,6 4011,2 1085 53 009,3 4071,4| 1015
11 - etatowi
9 cztonkowie kolegiow
" | regionalnych izb
obrachunkowych 200 18 442,3 7684,3 201 18 537,2 76854 | 100,0

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje
sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zotierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowe;).




Zalacznik 5. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2011 rok 2012 rok
R > 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
s. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 603,6 194,0 4579 413,2 68,5 213,0 90,2
1. | dziat 750 - Administracja Publiczna 603,6 194,0 4579 413,2 68,5 213,0 90,2
11 rozdziat 75015 — Regionalne izby

" | obrachunkowe 603,6 194,0 4579 413,2 68,5 213,0 90,2
12. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 603,6 194,0 4579 413,2 68,5 213,0 90,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koficowej

Oceny wykonania budzetu czesci 80 Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac kryteria'é
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'”.

Dochody'®:  Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 80 planowanie i realizacja dochodow nie
byly objete szczegdtowym badaniem'®:

Wydatki: 108 725,5 tys. zt (108 312,3 tys. zt wydatki budzetu panstwa + 413,2 tys. zt wydatki budzetu
srodkow europejskich).

taczna kwota G : 108 725,5 tys. zt

Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (95)

Wynik korcowy Wk: 5.

Ocena koncowa: pozytywna.

16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

8 W czesciach budzetu panistwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodow.

19 Szczegotowe badanie dochoddw przeprowadzono jednak w RIO w Olsztynie i RIO w Warszawie na faczna kwote 19,6 tys. zt (tj. 0,6%
dochodow zrealizowanych w czesci 80). Zbadana préba dowodow nie jest reprezentatywna, stad nie uwzgledniono wynikéw przy
kalkulacji oceny.



Zatacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena
L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ kontrolowanej
dziatalnosci®
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1 Ministerstyyo Administracji Michat Boni Mlnlster A§m|nlstra01| P
i Cyfryzacji i Cyfryzacji
2. | Regionaina lzba Obrachunkowa | | ;5 gy gner - jwanicka Prezes RIO w Gdarisk p
w Gdansku
3. Reg|ona|qa Izba Obrachunkowa Iwona Bendorf - Bundorf Prezes RIO w Olsztynie P
w Olsztynie
4, Reg|ona|n.a Izba Obrachunkowa Grazyna Wréblewska Prezes RIO w Poznaniu P(2)
w Poznaniu
Regionalna Izba Obrachunkowa | Jézef Chodarcewicz do 31.01.2013 r., -
% | w Szczecinie Bogustaw Staszewski od 31.01.2013 r. | "rezes RIO w Szczecinie P
6. Reg|ona|nallzba Obrachunkowa Wojciech Tarnowski Prezes RIO w Warszawie P
w Warszawie

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
11.
12.
13.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Administracji i Cyfryzacii

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacii



