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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

WPROWADZENIE

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (zwanego dalej RCL). RCL jest
panstwowg jednostkg organizacyjng podlegta Prezesowi Rady Ministrow. W 2012 r. w czesci 75 nie
byto jednostek podlegtych Prezesowi RCL.

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z syntezg gtownych ustalen kontroli. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty natomiast przedstawione
w skierowanym do dysponenta czesci wystgpieniu pokontrolnym, ktdrego kopia stanowi zatgcznik 1 do
Informacii.

OCENA OGOLNA

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa za 2012 r. w cze$ci 75
Rzadowe Centrum Legislaciji.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkdw
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwanej dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Prezes RCL
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa
W Czesci 75.

Szczegdtowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zataczniku 6 do Informacii.

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym?® z ewidencjg ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych.

T W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatacznikiem 5 do Programu kontroli stosuje
3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna. Kryteria oceny zostaly
zamieszczone na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

2 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Rb-23 o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panistwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rb-28 UE z wykonania wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.

4 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

5 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Dokumentacja okre$lajaca zasady rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowos$ci®. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz
bezposrednie badanie proby dowodoéw’ i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dotyczacych
wydatkow na kwote 2 843,5 tys. zt (11,4% wydatkow RCL) w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow
i dekretacji nie wykazaty nieprawidtowosci. Badanie wiarygodnosci zapisoéw ksiegowych, tj. poprawnosci
ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, Zze zostaty one ujete we wtasciwej wartosci, w okresie
sprawozdawczym, w ktérym miato miejsce zdarzenie gospodarcze oraz ze wskazaniem odpowiednich
kont i podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci
75. Kontrola dochoddéw budzetowych, zgodnie z tymi zatoZeniami, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczosci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.8 (zwanej dalej ustawg budzetowg) dochody
budzetu panstwa w cze$ci 75 zostaty zaplanowane w kwocie 1 042,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 979,2 tys. zt, tj. 94,0% kwoty planowanej. Gtéwnym zrodtem dochodow byty wptywy z optat za
uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej (948,6 tys. zt). Powodem niewykonania planowanych dochodéw
budzetowych byta mniejsza (o pie¢) liczba osob zakwalifikowanych do odbycia aplikacji legislacyjnej
w 2012 r., oraz wniesienie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych potowy optat za uczestnictwo
aplikantéw do odbycia aplikacji legislacyjnej®, co spowodowato mniejsze wptywy do budzetu panstwa.

Na koniec 2012 r. w czeSci 75 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 44,2 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 10,8 tys. zt'0. Zaréwno nalezno$ci jak i zalegtosci dotyczyty gtownie kar
umownych z tytutu op6znien w wykonaniu czynno$ci wynikajacych z gwarancji w ramach zawarte
umowy'!. RCL podejmowat dziatania majace na celu wyegzekwowanie powyzszej zalegtosci. Na koniec
2011 r. naleznosci w RCL nie wystepowaty.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku 2 do Informaciji.

Wydatki budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa
W Cczesci 75.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 75 zaplanowano w kwocie 24 906,0 tys. zt.
Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkéw
zostat zwiekszony z rezerw celowych o 743,0 tys. zt, do kwoty 25 649,0 tys. zt.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 24 916,8 tys. zt, co stanowito 100,04% planu wg ustawy
budzetowej, 97,1% planu po zmianach oraz 95,4% w poréwnaniu do zrealizowanych w 2011 r.

6 Dz.U.z2013r., poz. 330.

7 Badaniem objeto dowody wylosowane metodg monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do ich wartosci.

8 Dz.U.z2012r., poz. 273.

9 Rzadowe Centrum Legislacji planowato, ze cata kwota w wysokosci 42,0 tys. zt z tytutu optat za aplikacje legislacyjng od osdb
skierowanych przez MSW wptynie na konto RCL w 2012 r. Jednakze, zgodnie z zawartg umowa MSW wptacito potowe tej kwoty
(21,0 tys. zt), a drugg potowe w | kw. 2013 r., co miato wptyw na niewykonanie przez RCL z tego tytutu dochodéw budzetowych
w2012r.

10 Po korekcie sprawozdania Rb-27 w dniu 24 kwietnia 2013 .

" Na budowe i wdrozenie oprogramowania dla Portalu Uzytecznej Informacji Prawnej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.
Szczegbtowe badanie 10,9% wydatkow zrealizowanych w 2012 r. w tej czesci budzetowej nie wykazato
nieprawidtowosci'2.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 75 na koniec 2012 r. wyniosty tacznie 1 534,8 tys. zi'3. Gtowng
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi za
2012 r. oraz ptatno$ci za ustugi zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem RCL. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. nie wystepowaty, tak jak na koniec 2011 r.

Zestawienie wydatkow budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku 3 do Informaciji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r., nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w czesci 75. Kontrola wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich w zwigzku z tymi
zatozeniami zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordéwnawczej danych ujetych
w sprawozdawczo$ci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 75 zostaty
zaplanowane w kwocie 485,0 tys. zt. Nie byly one zwiekszane w trakcie roku budzetowego.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 297,7 tys. zt, co stanowito 61,4% planu i w poréwnaniu
do zrealizowanych w 2011 r. stanowity 40,0%.

Niepetne wykorzystanie planowanych $rodkéw wynikato przede wszystkim z niezaleznej od RCL
konieczno$ci dokonania zmian zatozen dotyczacych finansowania projektu pn.: Doskonalenie technik
legislacyjnych w urzedach obstugujgcych organy witadzy publicznej oraz z oszczedno$ci uzyskanych
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W zwigzku
z powyzszym, niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 176,8 tys. zt zostaly decyzjg Prezesa RCL
zablokowane.

Zestawienie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w 2012 r., zawarte zostato w zatgczniku 5
do Informacii.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w czeSci 75, w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 160 o0séb
i utrzymywato sie na takim samym poziomie jak w 2011 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 75 w 2012 r. wyniosto 8 703,80 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 80,60 zt, tj. 0 0,9%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r., zawarte zostato w zataczniku 4 do Informaci.

12 Kontrolg objeto wydatki na kwote 2 726,5 tys. zi, z tego: o wartosci 2 552,3 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz o wartosci
174,2 tys. zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny).

13 Po korekcie sprawozdania Rb-28 w dniu 11 kwietnia 2013 r.

14 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji 12 kwietnia
2013 r. W zwigzku z pozytywng oceng wykonania budzetu panstwa w tej czesci nie formutowano
wnioskow pokontrolnych. Prezes RCL nie wni6st zastrzezen do ocen zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym.






II. ZALACZNIKI
Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP-4100-09-01/2013
P/13/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer I tyluf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

10

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/009 — Wykonanie budzetu panhstwa w 2012 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Katarzyna Czerwifiska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85433
z5marca 2013r.

2. Lucjan Matuszewski, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85428
Z5lutego 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2 i 528-529)

Rzadowe Centrum Legisiacji 00-582 Warszawa, Aleja Jana Chrystiana Szucha 2/4

Maciej Berek, Prezes Rzadowego Centrum Legislacii
{dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
75 ~ Rzadowe Centrum Legislacii.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budZetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (zwane] dalej
ufp}, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panfstwa,
kontrola dochoddéw budZetowych w czeéci 75-RCL zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.? (zwanej dalej ustawa
budzetowa) dochody budzetu paistwa w czesci 75 — RCL zostaty zaplanowane w kwocie
1042,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w kwocie 979,2 tys. zt, ti. 94,0% kwoty planowangj,
gidwnie z tytulu oplat za uczestnictwo w aplikacji legislacyjnej (948,6 tys. 21).

(dowdd: akta kontroli str. 402-410)

' W kontroli wykenania budzetu pafistwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zalacznikiem 5 do Programu kontroli
stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna,

2 Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3 Pz U.z2012r, poz. 273.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak wyjaénit Dyrektor Biura Finansowego gtéwnym powodem niewykonania planowanych
dochodéw budzetowych byta mniejsza (o pie¢) liczba oséb zakwalifikowanych do odbycia
aplikacji legislacyjnej w 2012 r., jak i wniesienie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
potowy optat za uczestnictwo aplikantéw do odbycia aplikacii legislacyjnej*, co spowodowato
mnigjsze wplywy do budzetu panstwa.

(dowdd; akta kontroli str. 498-499 i 516-517)
Na koniec 2012 r. w czesci 75 ~ RCL wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 76,0 tys. 21,
w tym zaleglo$ci stanowily kwote 42,6 tys. zI. Na koniec 2011 r. naleznosci w RCL nie
wystepowaly.

(dowod: akta kontroli str. 402)

Na kwote naleznosci w wysokosci 76,0 tys. zt skladaty si¢ gtownie kary umowne z tytulu
op6znien w wykonaniu czynnoéci wynikajacych z gwarancji w ramach zawartej umowy®
(75,3 tys. zl). Kwota zalegtosci budzetowych w wysokosci 42,6 tys. zt stanowila nalezno$é
z tytulu ww. kar umownych, ktorych termin platnodci mingt. RCL podejmowalo starania
celem wyegzekwowania powyzszej zaleglosci.

(dowdd: akta kontroli str. 498-515 i 520-527)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochoddw budZzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. RCL jest panstwowg
jednostkg organizacyjng podlegla Prezesowi Rady Ministrow. W czg$ci 75 nie bylo
jednostek podlegtych Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji. W 2012 r. RCL bylo
Beneficjentem Systemowym (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet V,
Poddzialanie 5.1.1-Narodowa Strategia Spdjnosci) dwoch projektow: Promowanie
i wdrazanie programéw udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach
obsfugujacych organy wiladzy publicznej oraz Doskonalenie technik legislacyjnych
w urzedach obsiugujacych organy wladzy publicznej,

{dowdd: akta kontroli str. 654-659}

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowe] wydatki budzetu panstwa w czgsci 75 — RCL zostaly zaplanowane
w kwocie 24 906,0 tys. zi, f. w wysokosci zgloszonej przez dysponenta czesci 75 do
projektu budZzetu. Zostaly one =zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowsj
z uwzglednieniem zatozeh przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrdw i Ministra Finanséw. Uwzgledniono takze wprowadzone przepisami ustaw
ograniczenia wydatkéw m.in. zwigzane z ustaleniem odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych oraz wynagrodzen bezosobowych. Przy planowaniu uwzgledniono
m.in. zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspdifinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej (szczegOly w pkt 3 wystapienia).

{dowod: akta kontroli str. 164-167 i 310-332)

Zaplanowane w ustawie budZetowe] wydatki w czesci 75— RCL zostaty w trakcie roku
zwigkszone o 743,0 tys. zt, do kwoty 25 649,0 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wynikaly ze zwiekszenia Srodkow z rezerw celowych budZetu panhstwa:

1 Rzadowe Centrum Legislacji planowalo, 2e cata kwota w wysckosci 42,0 tys. zt z tyfulu oplat za aplikacjg legislacying od
0s6b skierowanych przez MSW wplynie na konto RCL w 2012 r. Jednakze, zgodnie z zawarts umowa MSW wplacilo polowe
tej kwoty (21,0 tys. zi), a druga polowe w | kw. 2013 r,, co mialo wplyw na niewykenanie przez RCL z tego tytulu dochodow
budZetowych w 2012 1.

§ Na budowe i wdrozenle oprogramowania dla Portalu Uzytecznej Informacji Prawne] Rzadowego Centrum Legislacji.
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Ustalone
nieprawidlowosci

i uwagi

» 0 kwote 6725 tys. zt z przeznaczeniem na koszty realizacji zadan finansowanych
w 2010 r. z rachunku dochodow wiasnych,
» 0 kwote 70,5 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie od dnia 15 lipca 2012 r.
wynagrodzenia wraz (z pochodnymi) jednego pracownika RCL.
(dowod: akta kontroli str. 4-10)
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 743,0 tys. zt wykorzystano 694,9 tys. zl, tj. 93,5%.
Jak wyjasniono niepeine wykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych wynikato gléwnie
z oszczgdnosci powstalych w wynagrodzeniach i pochodnych od wynagrodzen, w tym m.in.
z powodu -niepowolania zastepcy kierownika aplikacji legislacyjnej, jak iz oszczednosci
powstatych przy zakupie materialéw biurowych i sprzetu informatycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 488-484, 495 i 607-609)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes RCL, realizujac uprawnienia dysponenta gloéwnego
czesci budzetowej, dokonal w 2012 r. zmian planu wydatkéw w czesci 75 (17 decyzji na
kwote 853,8 tys. i), polegajacych na przeniesieniu kwot wydatkéw pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu. Zmiany zostaly dokonane zgodnie
z przepisami. Decyzja 0 zmniejszeniu planu wydatkéw majatkowych o kwote 169,0 tys. z!
zostala podjgta za zgoda Ministra Finanséw. Szczegélowe badanie celowosci dokonanych
zmian przez dysponenta cze$ci budzetowej w 2012 r. wykazalo, ze zmiany byly celowe
i poprzedzone analizami ekonomicznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 11-115 1 121)
W zwigzku z nadmiarem posiadanych Srodkow, Prezes RCL decyzjg z dnia 19 grudnia
2012 r., dokonat blokady planowanych wydatkow na taczng kwote 367,3 tys. 24,
(dowdd: akta kontroli str. 122-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci i nie formulowano uwag.
2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 75— RCL zostaly zrealizowane w kwocie
24916,8 tys. zt, co stanowito 100,04% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(24 906,0 tys. zt) oraz 97,1% planu po zmianach (25649,0tys. zl). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2011 r., wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowily 95,4%.

Wydatki w czesci 75 zrealizowano w 2012 r. w calosci w dziale 750 — Administracja
publiczna i rozdziale 75006 — Rzadowe Centrum Legislacji.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniv budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw nie zostaly przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne.

(dowdd: akta kontroli str. 417-420)

Struktura wydatkéw (wg grup ekonomicznych)

Struktura wydatkow w czesci 75 - RCL przedstawiala sie nastepujaco:

Zrealizowane wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 394 tys. z1,
(0,2% wydatkdw czesei), 1. 98,2% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze
0 15,7 tys. 24, tj. 0 28,5%.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosly 23 109,1 tys. zt (92,7% wydatkow czesci), tj. 98,3%
planu po zmianach ibyly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 585,9 tys. 2, .0 2,6%.
Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne -
19340, 2tys. zt {99,6% planu po zmianach na wynagrodzenia) oraz zakupy towardw
i ustug - 2 373,4 tys. 21 (91,5% planu po zmianach).
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Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w 2012 r., w pordwnaniu do 2011r,
wzrosly 04156 tys. zt (t. o 2,2%). Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r., w odniesieniu do roku poprzedniego, wynikat
z przejecia od 1 stycznia 2012 r. przez RCL czterech pracownikow fotoskladu z Centrum
Ustug Wspélnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrows, podwyzszenia od 1 lutego 2012 r.
odwa punkty procentowe skladki na ubezpieczenie rentowe w czesci dotyczace]
pracodawcy, dodatkowego zatrudnienia jednego pracownika, na co RCL otrzymat
dodatkowe $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz z tytulu zwigkszenia kwoty
wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r.7

(dowod: akta kontroli str. 5, 164-168, 421-422, 487 i 624-625)

Zrealizowane wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programow z udziatem

$rodkow Unii Europejskiej) wyniosty 1 715,7 tys. zt (6,9% wydatkow czesci), tj. 84,8% planu

po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r. o 1690,3 tys. zt ti. o 49,6%.

W calosci byly one przeznaczone na zakupy inwestycyjne.

Jak wyjasnil Wicedyrektor Biura Administracyjnego niepeine zrealizowanie przez RCL

w 2012 r. wydatkéw na zakupy inwestycyjne wynikato gléwnie z oszczedno$ci uzyskanych

w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (223,9 tys. z1)%, jak rowniez

z powodu niewykonania czesci zadan przez wyltonionych wykonawcow.

W 2012 r. nie wykonano dwdch zadan:

» rozbudowa Informatycznego Systemu Wspomagajacege Dziatalnos¢ Statutowq
Rzadowego Centrum Legislacji. Zadanie to zrealizowano w styczniu 2013 r., skutkiem
¢zego naliczona zostala wykonawcy kara umowna,

» zakup elektronicznej tablicy ogloszeh. Z uwagi na niewykonanie zadania w terminie
okre$lonym w umowie podjeto decyzie o odstapieniu od umowy, w zwigzku z czym
zostala wykonawcy naliczona réwniez kara umowna.

Zrealizowane wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkéw,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosly 52,6 tys. zt (0,2% wydatkow czesci),

tj, 67,4% planu po zmianach. Byly one niZsze od wykonania w2011 r. 0 78,8 tys. z,

tj. 0 60,0%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na:

o zakupy towaréw i uslug - 27,3 tys. zi (89,3% planu po zmianach),

¢ wynagrodzenia bezosobowe — 13,1 tys. z! (100,0% planu po zmianach),

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 4,9 tys. zt (70,0% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 5, 164-168, 421-422, 459-468, 487, 404, 624-625, 644-653 | 658)

Zasilanie rachunku bankowego RCL realizowane bylo stosownie do zapotrzebowan. Analiza

stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym RCL w 2012 r. wykazala,

e $rodki zapotrzebowano w kwotach niezbednych do regulowania biezacych zobowigzan,

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego, zapotrzebowania na $rodki finansowe

poprzedzane byly analiza planowanych wydatkéw, sporzadzana wedfug wlasciwosci,

zarbwno przez Biuro Finansowe, jak i Biuro Administracyjne. Srodki finansowe byly
przekazywane przez Ministerstwo Finansow zgodnie z harmonogramem oraz
zapotrzebowaniami na $rodki finansowe, stosownie do postanowien rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa®. Zasilanie w Srodki finansowe, w tym m.in. na wydatki

& W zwigzku z przejsciem czterech pracownikéw CUW KPRM przygetowanie do publikacii Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego zostalo przejete w calodci przez Rzadowe Centrum Legislacil.

7 W 2011 r., w porbwnaniu do 2010 r,, m.in. ulegla zmnigjszeniu kwota wyplaconych wynagrodzer chorobowych i zasitkow
finansowanych ze $rodkéw ZUS.

8 Decyzja Prezesa RCL z dnia 19 grudnia 2012 r. kwota ta zostata zablokowana w ramach kwoty 367,3 tys. 2t
9 Dz U.Nr245, poz. 1637 ze zm.
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majatkowe (zakupy inwestycyjne) bylo w 2012 r. realizowane zgodnie z §§ 8 ust. 16 i 17
ust. 1-3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
(dowadd: akta kontroli str. 446-454, 641-643 i 938-953)
W dniu 31 grudnia 2012 r. niewykorzystane &rodki w kwocie 25,5 tys. zI, znajdujace sie na
rachunku bankowym wydatkéw budzetowych RCL, zostaly przeksiegowane automatycznie
na centraliny rachunek bankowy Ministerstwa Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 344)
Zobowigzania w czgsci 75 na koniec 2012 r. wyniosty tacznie 1533,6 tys. zI i byly wyisze
02,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania dotyczyly gtownie wyplat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) za 2012 r. oraz ptatnosci
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem RCL. Zobowiazania wymagalne nie wystepowaty.
(dowdd: akta kontroli str. 417-418, 423-445 1 471-472)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czgsci 75, w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 160
0s0b'® i byto na tym samym poziomie co w 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 116-118 i 416)
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie!' w czesci 75 w 2012 r. przypadajace na jednego
peinozatrudnionego wyniosto 8 703,80 zt i w poréwnaniu z 2011 r. bylo wyzsze 0 0,9%.
(dowdd: akta konfroli str. 416)
Efekty rzeczowe realizacji wydatkow

Analiza danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym!2 wykazala, ze w czesci 75 w efekcie
zrealizowania wydatkow zostaly osiagnigte cele zadan i podzadan, a miemniki ich realizacji
zostaty wykonane w planowanych wartosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 473-486)
Ustalono, Zze w czesci 75 w efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych (w catosci na
zakupy inwestycyjne) w kwocie 17257 tys. zt (w tym 8,5 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich) zakupiono giéwnie sprzet komputerowy oraz licencie na oprogramowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 654-659)

Badanie prawidiowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 75 - RCL, w celu zapewnienia realizagii
wydatkéw zgodnie z zasada wyrazong w art. 44 ust, 3 ufp, dysponent czesci sprawowat
nadzoér i kontrole nad realizacjg budZetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp
(szczegGlowy opis w pkt 6 wystapienia).

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

» prawidlowo$¢ realizacji umow zlecenia i uméw o dzielo zawartych z osobami fizycznymi,
na podstawie proby 41 umoéw na laczng kwote 146,8 tys. zi, w tym 10 umdw na kwote
12,6 tys. zt dobranych w celu sprawdzenia realizacji wniosku pokontrolnego
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. (opis w pkt 7
wystapienia),

o prawidlowo$¢ realizacji pozostatych wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
w kwocie 2 579,7 tys. 2t wybranych do badania na podstawie proby wydatkow {opis
w pkt 5.3 wystapienia). W ramach tej proby badaniem objeto prawidfowos¢ stosowania
procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

¢ Wedhug kwartainego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na peine etaty.

" Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zafrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktdrym ujmowane sq wynagrodzenia
finansowane z budetu pafistwa | budZetu $rodkédw europejskich.

12 Sprawozdanie RB-BZ1.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznych'® (zwanej dalej pzp) w odniesieniu do jednego postepowania o zamdwienie

publiczne w trybie zaméwienia z wolnej reki (na zakup aktualizacji Systemu Informacii
Prawnej Lex Omega na ptytach DVD wraz z modutami) o wartosci 246,0 tys. zi*4,

(dowbd: akta kontroli str. 119-120, 530-606, 630-640 i 759-761)

tacznie badaniem objeto 27265 tys. zt, . 10,9% wydatkow budzetu panstwa

zrealizowanych w 2012 r. w czesci 75.

Badanie uméw o dzielo | umdw zlecenia wykazalo, Ze wszystkie umowy zostaly zawarte

i zrealizowane prawidiowo, 1j..

o zawarlo je z uwzglednieniem zakazu zastgpowania umowy o pracg umowq
cywilnoprawna, wynikajacq z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'®, na przeprowadzenie autorskich zajeé dla stuchaczy w ramach aplikacji
legislacyjnej,

o Zlecane =zadania realizowane byly poza zakresem obowigzkow stuzbowych
pracownikéw, a powodem ich zlecania bylo w szczegdlnosci zobowigzanie RCL do
prowadzenia aplikacji legistacyjnej, w wykonaniu obowigzkéw wynikajacych z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie aplikacjl
legislacyjnejts,

e w odniesieniu do 10 uméw badanych w celu sprawdzenia wykonania wniosku
pokontrolnego ustalono, ze pracownicy RCL korzystali z urlopu potdwkowego
{w wymiarze 4 godzin lekcyjnych) wykorzystywanego przez osoby, ktdrych nieobecnosé
w pracy spowodowana byla prowadzeniem zaje¢ wramach aplikacii legislacyjnej lub
odpracowywaty czas nieobecnoéci w powodu prowadzenia aplikacji. Kadra kierownicza
RCL (Wiceprezesi, dyrekforzy i wicedyrektorzy departamentow), w przypadkach trwania
aplikacji legislacyjnej w wysokosci 3 godzin lekcyjnych dokonywata rozliczenia czasu
pracy w uproszczonej imiennej karcie ewidenciji czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach kierowniczych,

e zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowbd: akta kontroli str. 340-343, 345-346, 530-606, 626-629 i 638)

Badanie proby pozostatych wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych wykazalo,

ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym na zakupy i ushugi sluzace realizacii

celéw RCL. Zambwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z przepisami pzp.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formulowano uwag.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkow budzetu
panstwa.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r,
kontrola wydatkéw z budZetu srodkbw europejskich w czesci 75 - RCL zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

% Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

W ramach kwoty 246,0 tys. zI wylosowano dowody ksiegowe na kwote 84,4 tys. z). Doborem celowym objeto pozostala
kwote 161,61tys. 2l

5Dz U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
16 Dz, U, Nr 161, poz. 1079,
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Ocena czastkowa

16

budzetowym Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej.

W ustawie budZetowej wydatki budzetu rodkéw europejskich w czesci 75 -RCL zostaly

zaplanowane w kwocie 485,0 tys. zi, tj. w wysokosci zgloszonej przez dysponenta czesci 75

do projektu ustawy budzetowej. Przy planowaniu uwzgledniono zadania planowane do

realizacji w ramach programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. W 2012

r. RCL realizowal dwa projekty ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego PO KL,

priorytet V —Dobre zarzadzanie, dziatanie 5.1. - Wzmocnienie potencialu administracji

rzadowe;:

o w okresie styczen—czerwiec 2012 r. projekt: Promowanie i wdrazanie programow
udoskonalania i ujednolicania technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych organy
wiladzy publicznej,

o wiVkw. 2012 r. projekt: Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach obstugujacych
organy wladzy publicznej.

{(dowdd: akta kontrali str, 164-169, 185-309 i 333-339)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 75 nie

byly zwigkszane Srodkami z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r. w czeéci 75 — RCL zostaty zrealizowane

w kwocie 297,7 tys. zl, co stanowilo 61,4% planu wedlug ustawy budzetowej na rok 2012

(485,0 tys. zt). W porownaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. wydatki zrealizowane

w 2012 r. stanowity 40,0%.

{dowdd: akta kontroli str. 455-468)

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Finansowego niepetne wykorzystanie planowanych na 2012 r.

wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wynikalo przede wszystkim ze zmian, ktore

wprowadzita Instytucja Zarzadzajaca w harmonogramie prac nad Planem Dzialania na

2012 .Y Wplynelo to na koniecznosé dokonania zmian zatozen dotyczacych finansowania

projekiu pn.: Doskonalenie technik legistacyjnych w urzedach obstugujgcych organy wladzy

publiczne.  Niskie wykorzystanie budZetu Srodkéw europejskich  wynikato takze:

2 diugotrwalej procedury trwajacej od przyjecia projektu do realizacji do podpisania umowy?

oraz z tytulu oszczednosci uzyskanych w wyniku prowadzonego postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego. W zwiazku z powyzszym, niewykorzystane érodki finansowe

w kwocie 176,8 tys. zl zostaty zablokowane decyzjg Prezesa RCL z dnia 19 grudnia 20121,

(dowdd: akta kontroli str. 518-519 i 849-937)

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonata oceny
prawidiowosci planowania i realizacii wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

7 Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KPRM Pan Krzysztof Motyk pismem z dnia 29 lutego 2012 r.
poinformowat m.in. Zastepce Dyrekiora Biura Administracyjnego w RCL Pana Tomasza Raszczepking, e w zwiazku
z trwajgcym przegladem $rédokresowym oraz pracami nad zmianami w Priorylecie V, Instylucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym Kapitat Ludzki podjefa decyzje o zmianie harmonogramu prac nad Planem Dazialania na 2012 .

® Umowa o dofinansowanie projektu pn.: ,Doskonalenie technik legistacyinych w urzedach obstugujacych organy wladzy
publicznej® zawarta zastala w dniu 14 grudnia 2012 .
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Opis stanu
faktycznego

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze cel kontroli zarzgdczej dotyczacy zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan
budzetowych realizowany jest w RCL poprzez ustanowienie struktury organizacyjnej,
atakze systemoéw oraz procedur zarzadzania i kontroli umoZliwiajacych rzetelne
i prawidtowe ich sporzadzenie. W tym celu Dyrektor Biura Finansowego opracowal
i wprowadzit w zycie w 2006 r. opis procesow zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi, w tym m.in. dotyczacy sporzadzania sprawozdan z realizacji budZetu panstwa.
Ponadto zapewnienie prawidiowosci danych wykazywanych w sprawozdaniach, ujmujacych
operacie zwiazane z dysponowaniem $rodkami publicznymi, znajduje aktualnie
odzwierciedlenie w zarzadzeniu nr 194 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont!d, zmienionym
zarzadzeniem nr 205 z dnia 3 stycznia 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 164-169, 182-184 i 619-623)

W ocenie NIK, prawidiowe stosowanie tych procedur znaczaco ogranicza ryzyko, Ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach nie sg rzetelne. Oceng taka potwierdzajg takZe ustalenia
dotyczace sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt 4.2. wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

4.2. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 75— RCL dokonat kontroli sprawozdan budzetowych za

2012 1., zarbwno pod wzgledem formalno — rachunkowym jak i merytorycznym.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych RCL z 2012 r.:

e 2 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkow budZetu panstwa (Rb-28),

» 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

¢ 2 wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw UE i innych (Rb-28 Programy),

kwartalne sprawozdania budzetowe:

» 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

+ o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE).

Zostaly one sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow

zdnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii

finansowych?t,

18 Poprzedzone zarzadzenlem nr 172 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont, ktére bylo czgdciowo zmienione zarzadzeniem nr 191 Prezesa Rzadowego Centrum
Legistacii z dnia 7 marca 2012 .

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
21 Dz, U, Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Ustalono, Ze sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznosci i zobowiazan. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino - rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane dane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa w wysokosci 979 189,74 zt byly zgodne z kwota
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane sprawozdaniu Rb-23 w kwocie
24916 794,04 zt byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniy Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkoéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegowa, fj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw budzetowych
i wyniosta 979 189,74 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,

paragraf}.

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
24 916 794,04 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej
{dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspdifinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w sprawozdaniu Rb-N wyniosta 85 604,89 zt i wynikata
z ewidencji odpowiednich kont zespotu 222,

W czesci 75 - RCL nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierdw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i poZyczek oraz przyjetych depozytéw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykezane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 402-415, 417-418, 423-445, 456-470, 473-475 1 610-618)

22 7T, kont: 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221-Naleznosci z tytulu dochodéw budZetowych, 229-Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytulu wynagrodzef | 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami.

23 Dz . Nr 298, poz. 1766.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budZetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$é kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu pansiwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencija ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. kontrola
przyjetych w RCL zasad rachunkowosci zostata ograniczona do sprawdzenia, czy zasady te
dostosowano do zmian wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej*. Ustalono, Ze przyjete w RCL zasady rachunkowosci dostosowano do ww. zmian,
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw RCL i okreslono w niej — stosownie do
standardéw rachunkowosci — stanowiska i zakresy obowiazkéw osoéb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 496-497)

5.2. Prawidlowo$¢  funkcjonowania systemu rachunkowosci
komputerowej

W RCL ewidencja finansowo - ksiggowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej (program Sage Symfonia Finanse i Ksiggowost). Stosownie do zatozeh
kontroli wykonania budZetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzono kontroli systemu, gdyz
nie byt w okresie ostatnich trzech lat zmieniany i modyfikowany i jego funkcjonowanie nie
bylo kwestionowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowod: akta kontroli str. 400-401)

5.3. Badanie préby dowodow i zapiséw ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w RCL w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$é z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Prébg do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiggowych (wyciagbw bankowych) oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii operacii ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. {wg daty ksiegowania) na
koncie 130 ~ Subkonto wydatkdéw. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace:

2Dz U Nrz2013r., poz. 289.
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» wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci,

 transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zi).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda, monetarng (MUS),

polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do ich

wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne {ryzyko wydania pozytywnej

opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu nieprawidlowosci) na

poziomie 27,0% oraz prég istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidiowosci)

na poziomie:

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym — 5,0% wartoéci dowodow
(zapisow) z nieprawidiowosciami,

» wodniesieniu do nieprawidlowosci wptywajacych na sprawozdawczo$t biezaca - 2,25%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczost roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow préby dobranych poprzez losowanie metoda statystyczng,

badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob niestatystyczny.

(dowdd: akta kontrali str, 638, 660-680 i 957-958)

Poprawnos¢ formaina dowodow | zapisow ksiegowych
W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kentroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objgto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
2 843 505,50 zt, z tego: o wartosci 2 669 332,70 zt wylosowanych metoda statystyczng oraz
o wartosci 174 172,80 zi, dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny). Przeprowadzone
badania nie wykazaly nieprawidtowosci.

(dowéd: akta kontrofi str. 638 | 954-960)

Wiarygodnos$é zapiséw ksiegowych
W zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakceji, okresu ksiegowania oraz
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto prébe zapisow ksiegowych
o wartosci 2 843 505,50 zt, z tego: o wartosci 2669 332,70 z wylosowanych metodg
statystyczng oraz o wartosci 174 172,80 zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcie mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiggowane iczy uregulowano wynikajace z nich
zobowiazania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiggi glownej, jak i ksiag
pomocniczych prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposdb
trwaly, systematycznie wedtug kryteriow kiasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 638-648, 681-837 i 954-958)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci i nie formulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnosé z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznoéé
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funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadcze]
dotyczacych operacji gospodarczych,

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli realizacji zadaf

finansowanych z budzetu paristwa realizowany byt w 2012 r. w czgsci 75 w formie:

o kwartalnych analiz wykonania budzetu panstwa (za pierwsze cztery miesigge,
za | pdirocze oraz za lll kwartaty 2012 r.),

» poprzez realizacje planu audyty wewnetrznego, w kiorym uwzgledniono m.in.
zagadnienie nt.: Audyt dzialania elementéw systemu kontroli zarzadczej w Biurze
Administracyjnym Rzadowego Centrum Legislacji.

(dowdd: akta kontroli str. 126-141 i 347-399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci 75 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

7. Wykonanie wniosku po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011r.

W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r. w czesci 75%, Najwyisza

Izba Kontroli wnioskowata o wyeliminowanie przypadkow wykonywania przez pracownikow

czynnosci w ramach dodatkowo odptatnych uméw kosztem czasu Swiadczenia pracy na

rzecz RCL w ramach umowy o prace.
{dowdd: akta kontroli str. 142-161)

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne, Prezes Rzadowego Centrum LegislacjiZ®

poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli m.in., Ze:

o pracownicy RCL realizujacy zajecia w godzinach pracy beda zobowiazani do
zamieszczania w karcie czasu pracy odpowiedniej adnotacji prowadzenia zajgt
dydaktycznych w ramach aplikacji legislacyjnej, a nastepnie do odpracowania
adekwatnego czasu,

» zostanie wprowadzona mozZliwoS¢ korzystania przez pracownikéw z nowego rodzaju
urlopu w wymiarze 4 godzin (zw. uropu polowkowego), wykorzystywanego
w szczegolnosci przez pracownikéw, ktorych nieobecnos¢ w pracy spowodowana
prowadzeniem zaje¢ w ramach aplikacii legislacyjnej wynosi do 4 godzin,

e zmieniona zostanie uproszczona karta czasu pracy dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych, ktéra bedzie spetniata wymogi wynikajace z ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych?, nie naruszajac
jednoczesnie wynikajacych z ww. ustawy praw i obowigzkéw pracownikéw Centrum
zajmujgcych stanowiska kierownicze.

(dowod: akta kontroli str. 162-163)

% Wystapienie pokentrolne z dnia 27 kwietnia 2012 r. {nr KAP4100-10-01/2012).
% Odpowiedz na wystapienie pokontrolne z dnia 6 czerwea 2012 r. {nr RCL.BA.081-1/12).
#Dz. U. z2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ustalono, ze ww. zasady zostaly wprowadzone w zycie na podstawie zarzadzenia nr 196
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 27 wrze$nia 2012 r. zmieniajacego
zarzgdzenie w sprawie regulaminu pracy w Rzadowym Centrum Legislacji.

{dowod: akta kontroli str. 164-181)
Na podstawie badania 10 umow o dzieto (zawartych po wej$ciu w Zycie ww. zarzagzenia
Prezesa RCL) na prowadzenie zaje¢ w ramach aplikacji legislacyjnej ustalono, ze Prezes
RCL rzetelnie poinformowat NIK o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego (szczegdlowy
opis w pkt 2.2. wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 530-606)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Prezesa RCL
celem zrealizowania wniosku po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r. w czedei 75.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, NajwyZsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia/lz kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontrolerzy: Radca Prezesa NIK
Katarzyna Czerwinska p.o. Dyrektor
Jozef Gorny

Glowny specjalista k.p.

Lucjan Matuszewski

Glowny spgejalista k.p.

----------------

#Dz. U.z2012r, po. B2.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2011 rok

2012 rok

Wykonanie

Plan finansowy |

Wykonanie

w tys. zt

2

3

4

5

Ogotem* czes¢ 75,
z tego:

761,5

1042,0

979,2

Dziat 750-Administracja
publiczna,
z tego:

761,5

1042,0

979,2

Rozdziat 75006-Rzadowe
Centrum Legislacii,
z tego:

89,3

4,0

30,6

§ 0530-Przychody z tytutu
zagospodarowania odpaddéw

0,2

§ 0750-Dochody z najmu
sktadnikow majatkowych
Skarbu panstwa

0,6

§ 0580-Grzywny i inne kary
pieniezne od 0séb prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

52,6

0,9

1,7

§ 0870-Wpltywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych

45

0,4

8,9

13,3

§ 0970-Wptywy z réznych
dochodéw

31,9

28,7

2870,0

§ 1510-Réznice kursowe

0,1

89,0

Rozdziat 75093-Dochody
panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu
zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych,

z tego:

672,2

1038,0

948,6

1411

91,4

1.2.1.

§ 0830-Wptywy z ustug

671,9

1038,0

948,6

9.4

1.2.2.

§ 0920-Pozostate odsetki

0,3

1411

Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2011 rok

2012 rok

Wykonanie

Plan
finansowy

Plan
finansowy po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem* w czescei 75,
z tego:

26 115,7

24.906,0

25649,0

24916,8

95,4

100,04

97,1

Dziat 750-Administracja
publiczna, z tego:

26 115,7

24 906,0

25649,0

24 916,8

954

100,04

97,1

Rozdziat 75006-Rzadowe
Centrum Legislacii,
z tego:

261157

24.906,0

25649,0

24916,8

95,4

100,04

97,1

§ 3020-Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen

55,1

4,0

40,1

394

71,5

985,0

98,2

§ 4010-Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

15329,3

15524,0

15 552,6

15519,3

101,2

99,9

99,8

§ 4040-Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1154,6

1302,0

11776

1177,6

102,0

90,4

100,0

§ 4110-Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

2038,1

23758

23779

2328,7

114,3

98,0

97,9

§ 4120-Sktadki na Fundusz
Pracy

307,7

399,0

3139

308,3

100,2

773

98,2

§ 4140-Wpfaty na Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

128,9

154,7

154,7

120,0

100,0

§ 4170-Wynagrodzenia
bezosobowe

337,8

20,0

521,1

462,5

136,9

23125

88,8

§ 4210-Zakup materiatow
i wyposazenia

476,3

436,0

337,7

315,9

66,3

724

93,5

§ 4230-Zakup lekdw,
wyrobow medycznych
i produktéw biobdjczych

0,2

1.1.10.

§ 4240-Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych
i ksigzek

74,7

70,0

71,0

66,0

88,4

94,3

93,0

1.1.11.

§ 4260-Zakup energii

412,4

450,0

442,0

4324

104,8

96,1

97,7

1.1.12.

§ 4270-Zakup ustug
remontowych

265,0

215,0

167,8

161,4

60,9

75,1

96,2

1.1.18.

§ 4280-Zakup ustug
zdrowotnych

11,3

11,0

12,4

12,0

106,2

109,1

96,8

1.1.14.

§ 4300-Zakup ustug
pozostatych

1102,3

94,0

14148

12417

112,6

131,5

87,8

1.1.15.

§ 4350-Zakup ustug dostepu
do sieci Internet

59,1

60,0

69,6

66,6

112,7

111,0

95,7

1.1.16.

§ 4360-Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej

10,0

18,0

9,0

71

71,0

394

78,9

1.1.17.

§4370-Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej

154

25,0

15,4

14,5

94,2

58,0

94,2

1.1.18.

§ 4380-Zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia

2,0

0,4

04

20,0

100,0

1.1.19.

§ 4390-Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

2.2

40,0

55,4

55,4

2518,2

138,5

100,0

1.1.20.

§ 4400-Optaty za
administrowanie i czynsze za
budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

204,5

245,0

2074

204,7

100,1

83,6

98,7
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1.1.21.

§ 4410-Podroéze stuzbowe
krajowe

57

3,0

3,7

35

614

116,7

94,6

1.1.22.

§ 4420-Podroze stuzbowe
zagraniczne

16,0

22,0

271

26,3

164,4

119,5

97,0

1.1.23.

§ 4430-Rozne opfaty i sktadki

19,5

17,0

20,6

20,6

105,6

121,2

100,0

1.1.24.

§ 4440-Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

186,2

191,0

187,0

187,0

100,4

97,9

100,0

1.1.25.

§ 4480-Podatek od
nieruchomosci

32,9

41,0

34,7

34,7

105,5

84,6

100,0

1.1.26.

§4520-Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

59,0

58,8

58,8

99,7

90,5

100,0

1.1.27.

§ 4580-Pozostate odsetki

43

65,0

0,4

04

9,3

100,0

1.1.28.

§ 4610-Koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego

12,0

13,2

7,6

63,3

57,6

1.1.29.

§ 4700-Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonami korpusu stuzby
cywilngj

258,0

218,0

260,7

241,0

934

110,6

924

1.1.30.

§ 6060-Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

3406,0

2130,0

2024,0

17157

50,4

80,5

84,8

1.1.31.

§ 4019-Wynagrodzenia
osobowe pracownikéow

11,9

4,0

24

20,2

60,0

60,0

1.1.32.

§ 4099-Honoraria

08

4,0

08

04

50,0

50,0

1.1.33.

§ 4119-Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

24

2,7

2,6

2,1

87,5

778

80,8

1.1.34.

§ 4129-Sktadki na Fundusz
Pracy

0,5

0,3

0,4

04

80,0

133,3

100,0

1.1.35.

§ 4179-Wynagrodzenia
bezosobowe

13,1

10,0

13,1

13,1

100,0

131,0

100,0

1.1.36.

§ 4219-Zakup materiatow
i wyposazenia

16,1

6,0

9,1

8,0

49,7

133,3

87,9

1.1.37.

§ 4249-Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych
i ksigzek

08

1.1.38.

§ 4309-Zakup ustug
pozostatych

32,2

21,0

21,0

18,9

58,7

90,0

90,0

1.1.39.

§ 4369-Optaty z tytutu zakupu
ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej

0,2

1.1.40.

§ 4389-Zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

0,4

04

100,0

1.1.41.

§ 4709- Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

49,7

32,0

251

54

10,9

16,9

21,5

1.1.42.

§ 6069-Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

37

1,0

1,5

1,5

40,5

150,0

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 rok

Wykonanie 2012 rok

Przecietne Przecietne
Przecietne Wynagro- miesigczne Przecietne Wynagro- miesigczne .
R < f wynagrodzenie < A wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia brutto na 1 zatrudnienie dzenia brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- peinozatrud-
nionego hionego
0s6b tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem w czesci 75, 160 | 16 556,5 8623,2 160 | 16711,3 87038 | 1009
z tego:
1. Dziat 750-
Administracja
publiczna*, z tego: 160 | 16 556,5 8623,2 160 | 16711,3 87038 | 1009
1.1. Rozdziat 75006-
Rzadowe Centrum 160 | 16 556,5 8623,2 160 | 167113 87038 | 1009
Legislacii
z tego:
status 01-osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami 6 231,7 3218,2 6 2338 32476 | 100,9
wynagrodzen
status 12-pracownicy
Rzadowego Centrum 154 | 163248 88338 154 | 164775 89164 | 100,9
Legislacii
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Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).




Zalacznik 5. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2011 rok 2012 rok
Plan
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie finaPr:zrc])wy flna::owy Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem* w czesci 75, 7451 485,0 485,0 2977 39,9 614 61,4
z tego:
1. | Dziat 750-Administracja
publiczna 7451 485,0 485,0 2977 39,9 614 61,4
1.2. | Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 7451 485,0 485,0 2977 39,9 614 61,4

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania wydatkow budzetu $rodkéw

europejskich.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 75 Rzadowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac kryteria'® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku®.

Dochody'”: WielkoSci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 75 planowanie i realizacja dochoddéw nie byly objete
szczegbdtowym badaniem.

Wydatki: 25214,5 tys. zt (24 916,8 tys. zt budzet panstwa + 297,7 tys. zt budzet $rodkdw europejskich)

taczna kwota G: 25 214,5 tys. zt

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000

Waga dochodow w facznej kwocie Wd = D : G = 0,0000

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie stwierdzono; planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczegbdtowym badaniem.

Ocena czastkowa dochodéw: odstapiono od dokonania oceny.
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: 5.

Ocena konicowa: pozytywna.

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

16 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

7 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody nie
dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.



Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4.  Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

9.  Komisja Administracji i Cyfryzacji

10.  Minister Finansow

11.  Prezes Rzadowego Centrum Legislacii



