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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/008 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 58 — Gtowny Urzad
Statystyczny

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83399 z 3 stycznia 2013 r.

2. Tadeusz Wrona, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83398 z 3 stycznia 2013 .

3. Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83397
z 3 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej GUS), Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

Janusz Witkowski, Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego od 10 sierpnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 r. budzetu parstwa w czesci
nr 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ polegaly na:

e nierzetelnym dokumentowaniu rozliczenia 11 zbiorowych umoéw zlecenia i umoéw
0 dzieto zawartych przez GUS z pracownikami,

e niezazadaniu od Wykonawcy, w postepowaniu uzupetniajgcym w trybie zamowienia
zwolnej reki, zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dalej pzp).

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak
obnizenia oceny.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5 do Programu
kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz.U.z20101.Nr 113, poz.759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 58-GUS oraz w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym dysponencie Il stopnia (dalej Centrala GUS) zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r.* (dalej ustawa budzetowa)
dochody budzetu panstwa w czesci 58-GUS zostaty zaplanowane w kwocie 4 781,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 11 540,0 tys. zt, tj. 241,4% kwoty planowanej. Wyzsza
realizacja planu dochodéw GUS wynikata gtownie z:

e wyzszych niz planowane, wplywéw z roznych dochodéw (§ 0971) w kwocie
6 119,6 tys. zt, ktorych Zrodtem byty Srodki bezzwrotne pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (dalej UE) uzyskane z rozliczeh z lat ubiegtych. Wpltywy te nie byly
planowane z uwagi na brak mozliwosci oszacowania wielko$ci zwrotow wydatkow
oraz mozliwo$ci przewidzenia terminu wptywu $rodkéw, ktore sg zwracane przez
Komisje Europejskq dopiero po sprawdzeniu poprawnosci wszystkich dokumentdw,

e wyzszych niz planowane, wplywéw z roznych dochodow (§ 0970) w kwocie
1363,0tys. zt. Jak wyjasniono, zaplanowanie ww. dochoddw nie byto mozliwe
poniewaz wptywy te pochodzity ze zwrotu wydatkéw poniesionych w latach
poprzednich, tj. z rozliczen za: media od podnajemcéw, prywatne rozmowy
telefoniczne pracownikéw, uzyskane odszkodowania, zwrot nadptaconych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenia nalezne ptatnikowi od wyptaconych
$wiadczen z tytutu ubezpieczenia chorobowego oraz za zwrot kosztéw badan.

Najwiekszy udziat w dochodach stanowilty dochody uzyskane w rozdziale 75056-Spis
powszechny i inne oraz wptywy z ustug, ktorych Zzrodtem byly Srodki bezzwrotne
pochodzace z UE uzyskane zrozliczen z lat ubiegtych (4 620,7 tys. zt, tj. 40,0%) oraz
dochody uzyskane w rozdziale 75093-Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
(1765,1 tys. zt, tj. 15,3%).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 58 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 253,1 tys. zi,
w tym zalegtodci 183,9 tys. z. W porownaniu do 2011 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze
078,0 tys. zl, a zaleglosci wyzsze o 49,2 tys. zt. Zwigkszenie kwoty naleznosci, wedtug
wyjasnien, wynikato z faktu wystawienia faktur pod koniec grudnia 2012 r. z terminem
pfatnosci w styczniu 2013 r. Wzrost zalegto$ci spowodowany byt gtéwnie wzrostem odsetek
od zasadzonych naleznosci oraz skorygowaniem w [V kwartale, na wniosek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, sktadek za trzech rachmistrzéw spisowych.

W 2012 r. umorzono naleznosci z tytutu: sktadek ZUS od rachmistrza (z 2002 r.) z uwagi na
przedawnienie [Urzad Statystyczny (dalej US) w Gdansku], w zwigzku z brakiem
zaspokojenia roszczen pomimo zakonczonego postepowania upadio$ciowego (US
wtodzi), odsetek od firmy GFI Odszkodowania (USwe Wroctawiu), odsetek za
nieterminowe dokonywanie wptat (Zaktad Wydawnictw Statystycznych).

Dochody Centrali GUS wyniosty 14351 tys. z, t. 106,1% kwoty zaplanowanej
(1352,0 tys. zt).

W Centrali GUS naleznosci budzetowe na koniec 2012 r. wyniosty 84,6 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 41,4 tys. z. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogétem byty
wyzsze 0 70,0 tys. zt. Zalegtosci w 2011 r. nie wystapity. Zwiekszone naleznosci dotyczyty
m.in. kwot za odptatne ustugi z terminem ptatno$ci w styczniu 2013 r., a zalegtosci — kary
umownej za niedotrzymanie warunkéw umowy.

(dowod: akta kontroli str. 283-294, 334-338,432-436,603-606, 613-621)

4 Dz U.z2012r., poz. 273.
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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

Dysponentem cze$ci budzetowej 58 jest Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach statystyki,
wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.
W 2012 r. w czeéci 58 funkcjonowato 20 dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych
dysponentowi gtéwnemu (16 urzedéw statystycznych, Gtéwny Urzad Statystyczny -Centrala
GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie - dalej ZWS, Centrum Informatyki
Statystycznej w Warszawie - dalej CIS, Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana
Szulca w Warszawie).

(dowdd: akta kontroli str. 315)

21. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaly
zaplanowane w kwocie 396 154,0 tys. zt, tj. 105,2% kwoty zgtoszonej do projektu budzetu
przez GUS. Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finansow. Uwzgledniono takze ustawowe ograniczenia wydatkdw.

Przy planowaniu wzigto pod uwage nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelno$¢
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkdw:

1) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujgce sporzadzone przez podlegtych
dysponentdw projekty ich planéw finansowych,

2) zadania planowane do realizacji w ramach programow wspétfinansowanych ze srodkow
UE (szczegdty w pkt 3.1 wystapienia),

3) zadania planowane do realizacji w ramach strategicznych dokumentéw planistycznych,
ktére okreslono na podstawie Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
oraz planéw wydawniczych GUS i US,

4) zadania inwestycyjne zaplanowane do realizacji na 2012 r. m.in. na rozbudowe
budynku US w Poznaniu, modernizacje budynku Oddzialu US w Watbrzychu oraz na
modernizacje infrastruktury informatycznej stuzb statystyki.

(dowod: akta kontroli str. 11-97, 429-440, 613-616, 618-619, 621-631)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 58 zostaty w trakcie roku zwiekszone
okwote 4630,9 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze
zwigkszenia:

e 0 kwote 3 880,9 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (dziewie¢ decyzji Ministra
Finanséw) m.in. na sfinansowanie: kosztéw realizacji zadan finansowanych w 2010 r. z
rachunkow dochodow wiasnych, dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 26
pracownikéw przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. oraz kosztéw
umowy dotyczacej Rozbudowy istniejacego Srodowiska sprzetowego w zakresie
wirtualizacji stacji roboczych na potrzeby wyposaZzenia stanowisk pracy statystykow
w ramach projektu System Informacyjny Statystyki Publicznej (dalej SISP),

e 0 kwote 750,0 tys. zt ze $rodkow czeSci 34-Rozwdj regionalny, na sfinansowanie
zakupu sprzetu informatycznego oraz oprogramowania dla Wojewddzkich O$rodkow
Badan Regionalnych w urzedach statystycznych w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej PO PT).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 3 518,2 tys. zt, tj. 90,7%. Niepetne
wykorzystanie dotyczyto jednej rezerwy5 przeznaczonej na sfinansowanie kosztow realizacii

5 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS03/004588 z 15.10.2012 r. na kwote 1420,3 tys. zt, z ktdrej wykorzystano
1091,1tys. 24, . 76,8%.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zlecanych przez podmioty zewnetrzne opracowan statystycznych, ktore do 2010 r. byty
finansowane w GUS w ramach rachunkéw dochoddw wiasnych. Jak wyjasniono, okresowy
brak zlecen od kontrahentéw spowodowat, Zze wykorzystanie petnej kwoty przyznanej
z rezerw celowych nie byto konieczne.

Ze Srodkow przeniesionych z czesSci 34-Rozwdj regionalny wykorzystano 677,3 tys. zt,
tj. 90,3% przyznanej kwoty. Jak wyjasniono niepetna realizacja wydatkéw spowodowana
byta rozstrzygnieciami przetargéw na kwoty nizsze w stosunku do szacunkowej warto$ci
zambwien.
(dowdd: akta kontroli str. 98-182, 432-439)
Z przyznanej z rezerw celowych dla Centrali GUS kwoty 18495 tys. zt wykorzystano
1841,3 tys. zt, 1j. 99,6%. W ramach wydatkowania $rodkéw z rezerw zbadano 1 264,7 tys.
zt i ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaty
utworzone.
(dowdd: akta kontroli str. 632-634)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes GUS, realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkow w cze$ci 58, polegajacych na
przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu (30 decyzji na taczng kwote 22 375,3 tys. zt, w tym 14 decyzji dotyczacych
wydatkéw majatkowych). Zmiany zostaty dokonane zgodnie z przepisami. Szczego6towe
badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian
dokonanych przez dysponenta wykazato, ze zbadane zmiany wynikaty z potrzeb
dysponenta w trakcie realizacji budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 183-282, 432-436, 649-676)

Plan finansowy wydatkow Centrali GUS okre$lony w kwocie 87 266,3 tys. zt zostat w 2012 r.
zmniejszony o kwote 785,4 tys. zt do kwoty 86 480,9 tys. zi, tj. 0 0,9% (25 decyzji Prezesa
GUS oraz 10 decyzji Ministra Finanséw). Ustalono, ze Dyrektor Generalny GUS w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta czesci budzetowej dokonat 20 zmian na
kwote 976,8 tys. zt (ktére nie wptynety na poziom tacznej kwoty zaplanowanych wydatkéw).
Szczegotowe badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie trzech
najwiekszych zmian (na taczng kwote 693,3 tys. zt, tj. 71% wartosci wszystkich zmian)
wykazato, ze zbadane zmiany wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 659-661)

Prezes GUS zwrdcit sie do Ministra Finanséw z wnioskiem o przeklasyfikowanie $rodkéw
z§ 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 466,4 tys. zt na wydatki biezace
w §42107. Planowane zmniejszenie zakupow inwestycyjnych dotyczy¢ miato zakupu
licencji, ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekraczata kwoty 3,5 tys. zi8. Minister Finansow
nie wyrazit zgody na wnioskowang zmiang uzasadniajgc, ze w aktualnej sytuacji budzetu
panstwa brak jest mozliwo$ci udzielenia zgody na realizacje wymienionych potrzeb?®.
(dowdd: akta kontroli str. 659-661, 677-691)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

6 Prezes GUS upowaznit Dyrektora Generalnego GUS, pismem BDG-01-0680-11/2011 z dnia 02.02.2011 r. oraz
Dyrektora Biura Organizacji i Kadr, Zastepujaca Dyrektora Generalnego, pismem BOK-04-0680-05/2012 z dnia
28.09.2012 r. do dokonywania przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow w ramach
rozdziatu z wyjatkiem §§ 4010, 4020, 4040, 4140, 4270, 6050, 6060.

7 Pismo z dnia 4 grudnia 2012 r.; znak BOK-04-0650-11/2012.

8  Zgodnie z wnioskiem Prezesa GUS do przeklasyfikowania wykorzystane miaty zosta¢ niezaangazowane $rodki
zwydatkéw na zakupy inwestycyjne — modemnizacja biezacej infrastruktury informatycznej stuzb statystyki-
odtworzenie.

9 Pismo z dnia 21 grudnia 2012 r.; znak BP9/4132/93/KSS/1306/12/18452.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie
395062,0tys. zt, co stanowito 99,7% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(396 154,0 tys. zt) oraz 98,6% planu po zmianach (400 784,8 tys. zt), za§ w poréwnaniu do
zrealizowanych w 2011 r. 57,0%°.

Whniosek pokontrolny skierowany do Prezesa GUS po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r.", dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow z uwzglednieniem powigzania
zrzeczowym zakresem zadan dysponentow zostat zrealizowany, na co wskazuje
wykonanie wydatkdw budzetowych wg planu okre$lonego w ustawie budzetowej i planu po
zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 295-314, 339-355, 444)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750-Administracja publiczna (51,6% wydatkéw
ogdtem w czesci) i wyniosty 203 982,1 tys. z, tj. 98,3% planu po zmianach. W ramach
ww. dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w:

e rozdziale 75007-Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej — 108 474,7 tys. zt (53,2% wydatkéw w dziale), co stanowito
101,0% planu wg ustawy budzetowej (107 396,0 tys. zt) oraz 98,7% planu po zmianach
(109 929,5 tys. zt),

e rozdziale 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej-
68 196,5 tys. zt (33,4% wydatkéw w dziale), co stanowito 103,0% planu wg ustawy
budzetowej (66 242,0 tys. zt) oraz 97,5% planu po zmianach (69 926,4 tys. zt).

W dziale 720-Informatyka wydatkowano kwote 182 527,6 tys. zt (46,2% wydatkéw ogdtem
w czesci), co stanowito 99,5% planu wg ustawy budzetowej (183 438,0 tys. zt) oraz 98,8%
planu po zmianach (184 707,6 tys. zt). W ramach dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 72002-Inne jednostki ustug informatycznych—160 037,8 tys. zt (87,7% wydatkéw
w dziale), co stanowito 99,1% planu wg ustawy budzetowej (161 440,0 tys. zt) oraz 99,0%
planu po zmianach (161 593,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 295-314,340-353, 358-368)

Wydatki Centrali GUS wyniosty 84 691,6 tys. zt, co stanowito 97,0 % planu pierwotnego
(87 266,3 tys. zt) oraz 97,9 % planu po zmianach (86 480,8 tys. z4).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa jednostek podlegtych dysponentowi czesci (w tym
sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym Centrali GUS), w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 692-724)

Struktura wydatkow w czesci 58 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 5068,7 tys. zt (1,3% wydatkéw
w czesci), ti. 99,6% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze
017 546,9 tys. zt, tj. 0 77,6%. Najwyzsze wydatki (4 066,5 tys. zt, {j. 80,2% wydatkéw w tej
grupie) poniesiono na wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen (§ 3020). Réznica
w wykonaniu wydatkéw w stosunku do 2011 r. wynikata z zakonczenia prac zwigzanych
z realizacjg Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 (dalej PSR 2010) i Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn w 2011 (dalej NSP 2011).

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem
$rodkéw UE) wyniosty 382 448,9 tys. zt (96,8% wydatkdw w czesci), tj. 98,7% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 164 697,5 tys. z}, t. 0 30,1%. Dominujaca,
pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne — 317 662,5 tys. zt
(99,0% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug 30 666,8 tys. zt (97,6% planu po
zmianach). Wedtug udzielonych wyjasnien, réznica w wykonaniu wydatkéw w stosunku do

10 W 2012 r. nie ponoszono wydatkow w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg Powszechnego Spisu Rolnego
w 2010 r. i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r.
" Wystapienie z 19 kwietnia 2012 r.; nr KAP-4100-09-01/2012.
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2011 r. spowodowana byta zakonczeniem prac przy realizacji spisow powszechnych.
W 2012 r. realizowano tylko zadania zwigzane z opracowaniem wynikéw PSR 2010 i NSP
2011. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wg sprawozdania Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, byly nizsze w poréwnaniu do 2011 r.
070091 tys. zt.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem srodkéw UE)
zrealizowano w kwocie 5275,8 tys. zt (1,3% wydatkow w czesci), tj. 90,5% planu po
zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r. o 34 091,3 tys. z, j. 0 86,6%. Na
zakupy inwestycyjne wydatkowano 1829,2 tys. zt (76,9% planu po zmianach), a na
inwestycje — 3 446,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
2 268,6 tys. zt (0,6% wydatkow w czesci), co stanowito 95,4% planu po zmianach.

W ramach tej grupy nie realizowano wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, inwestycje oraz dotacje, a najwigksze wydatki poniesiono na:

o zakupy inwestycyjne (§ 606)-1 275,2 tys. zt (96,8% planu po zmianach),
o zakupy towardw i ustug (§ 421, § 430)-827,2 tys. zt (96,2% planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 339, 437-440)

Rozliczenie $Srodkow

Dysponent czesci 58 zwrdcit na centralny rachunek budzetu paristwa $rodki pozostajace po
zakoniczeniu roku budzetowego w kwocie 0,2 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (zwanym dalej rozporzgdzeniem MF) *2,

(dowdd: akta kontroli str. 369-377, 428)

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2012 r. wyniosty 25 728,3 tys. zt i byly wyzsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2011 r. o 31934 tys. z}, tj. o 14,2%. Gtowng pozycje
(18 7574 tys. zt), stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzer (6 446,8 tys. zl). Wzrost zobowigzan dotyczyt gtéwnie
pochodnych od wynagrodze za grudzien 2012 r., ktérych termin ptatnosci przypadat
w styczniu 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 295-314, 316-329, 441-443)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w cze$ci 58, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
6 168 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 91 0s6b 3.
(dowdd: akta kontroli str. 1847-1862)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58
w 2012 r. wynosito 3 660,6 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto
wyzsze 040,3 zh 1. 0 1,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 1849-1857)
Jak podano w wyjasnieniach, przyczyng wzrostu wynagrodzen w grupie 01 bylo
przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw na podwyzszenie funduszu nagréd dla
pracownikow realizujgcych dodatkowe zadania; wzrost wynagrodzen w grupie 02 wynikat
z zatrudnienia dwdch wiceprezesow GUS oraz wyptaty nagrody jubileuszowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1858-1862)

Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw
W efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych:

e wykonano m.in. rozbudowe budynku US w Poznaniu, modernizacje obiektu budynku
Oddziatu US w Watbrzychu, utwardzenie czesci placu przy budynku US w Rzeszowie
oraz modernizacje zasilania instalacji elektrycznej i wymiane systemu sygnalizacii

2. Dz. U. Nr. 245, poz. 1637 ze zm.
3 Wg Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

6



pozaru w gmachu GUS (w ramach inwestycji za kwota 3 446,7 tys. 4, tj. 99,9% planu
po zmianach),

e m.n.. zakupiono klimatyzator i sprzet komputerowy dla CIS, zmodernizowano
infrastrukture informatyczng i zakupiono klimatyzatory oraz licencje oprogramowania
dla Centrali GUS, a takze zakupiono sprzet komputerowy dla US w todzi (w ramach
zakupdw inwestycyjnych za kwote 1 829,2 tys. z, 1. 76,9% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 378-406, 339, 358-368)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 58-GUS, w celu zapewnienia realizacji
wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace
dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 112 ufp (szczegoty w rozdziale 6 wystapienia),

e Dyrektor Generalny GUS, wykonujac funkcje dysponenta srodkéw budzetowych I
stopnia, sformutowat zalecenia dotyczace racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi w GUS™. Dotyczyty one m.in.:

— biezacej kontroli zuZzycia energii elektrycznej i cieplnej oraz ograniczenia
zamawianej prasy do niezbednego minimum,

— biezgcej analizy ponoszonych wydatkéw oraz przewidywanego wykonania planu
finansowo-rzeczowego,

— kwartalnych ~ okresowych ocen wydatkbw | dochodéw  budzetowych,
dostarczajacych informacji nt. sytuacji finansowej Centrali GUS,

— dziafan zmierzajacych do zakupu energii elektrycznej oraz wylonienia operatora
telefonii  stacjonarnej dla resortu statystyki publicznej; czynnosci te zostaly
przerwane z koficem 2012 r. po uzyskaniu informacji, ze bedq realizowane przez
Centrum Ustug Wspéinych.

(dowdd: akta kontroli str. 607-608)

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidtowos¢ realizacji uméw zlecenia i uméw o dzieto zawartych z pracownikami lub
innymi osobami w Centrali GUS, na podstawie proby 24 uméw na taczng kwote
1022,5 tys. zt (j. 23,1% wydatkow czesci 58 w § 4170),

o prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 16 037,4 tys. zt
(t.4,1% tego rodzaju wydatkow w czesci 58), na podstawie proby wydatkéw
poniesionych w 2012 r. w Centrali GUS, (szczeg6towy opis doboru préby w pkt. 5.3
wystapienia). W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zamowienie publiczne
o tacznej wartosci 9 109,0 tys. zt brutto. W odniesieniu do ww. postepowan zbadano
wydatki w kwocie 4 002,3 tys. zi'®.

Lacznie badaniem wydatkéw z budzetu panstwa objeto 17 059,9 tys. 4, tj. 4,3% wydatkéw
budzetu pafistwa w czegsci 58.
(dowod: akta kontroli str. 340-353,1246-1248,1300-1303)

Wydatki na realizacje uméw zlecenia i umoéw o dzieto

W 2012 r. w Centrali GUS wydatkowano na realizacie 47 umdw zlecenia i 327 umow
0 dzieto zawartych z osobami fizycznymi (pracownikami GUS i osobami spoza GUS) kwote
17994 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1868, 1860-1893)

4 Pismo z dnia 10 sierpnia 2012 r.; znak: BAK-00-220-1/2012.

5 W tym wylosowane w prébie na kwote 2 797,1 tys. zt oraz dobrane w sposdb celowy na kwote 1205,2 tys. zt.
W ramach realizacji prawidtowosci przeprowadzenia postepowan o zaméwienie publiczne przebadano wydatki na
kwote 8 070,4 tys. zt za rok 2012; ponadto dobrano celowo i zbadano wydatki, ktére poniesiono w roku 2011
i 2013 odpowiednio na kwote 405,2 tys. zt oraz 633,5 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zasady zawierania i rozliczania zaméwienn zewnetrznych w GUS byly uregulowane
w Wytycznych w sprawie zasad udostepniania danych oraz prowadzenia badan na
indywidualne zamoéwienie w resorcie statystyki publicznej w latach 2011-2012 (dalej
wytyczne), podpisanych przez p.o. Prezesa GUS Janusza Witkowskiego (obowigzujace od
4 kwietnia 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1927-1936)

Badanie 24 umoéw (w tym: 10 uméw z zewnetrznymi zleceniobiorcami'®, trzech uméw zlecen
z pracownikami GUS™ i 11 zbiorowych umoéw zlecen i umow o dzieto z pracownikami GUS
finansowanych z rezerwy celowej'®) wykazato, ze:

e zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy O prace umowg
cywilnoprawng, wynikajacego z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'®, na realizacje zadan publicznych z zakresu dziatania GUS, w szczegélnosci
dotyczace przeliczenia danych statystycznych za lata 1995-2011 w nowym ukladzie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 oraz opracowan i analiz zamawianych w GUS
w trybie art. 21 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (dalej usp)?,

e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkdw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1894-1901, 1924-1926)

1. Nierzetelnie dokumentowano rozliczenie 11 zbiorowych uméw zlecenia i umdw o dzieto
zawartych przez GUS z pracownikami (na ktorych realizacje wydatkowano w 2012 r. kwote
415,5 tys. zt i ktore realizowato 369 pracownikow).
Na wszystkich rachunkach (652 rachunki?') wystawionych za wykonanie dzieta/pracy,
wszystkich (68%) listach ptac iwszystkich (65023 zleceniach pfatniczych wystawionych
w wyniku realizacji ww. 11 umoéw brak byto wskazania, ktérej umowy dotycza. Jako numer
umowy podawano rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej.
(dowdd: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936, 2002-2092, 2189-
2196, 2205-2375)

W ocenie NIK, brak mozliwosci identyfikacji i powigzania dokumentoéw finansowych
z umowami zawartymi na wykonanie prac, $wiadczy o niezachowaniu standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?* (cz. Il C pkt 14a), zgodnie z ktorymi
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych powinno byé
rzetelne i petne. Utrudnia takze wypetnienie procedur kontroli finansowej GUS% (§ 4 ust. 3
pkt 2), zgodnie z ktérymi kontrola formalna ma na celu sprawdzenie, czy dokument zostat
sporzadzony zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tzn., czy m.in. jest kompletny
i zawiera prawidtowe dane.

Osobg odpowiedzialng za wystapienie ww. nieprawidtowosci byt Dyrektor Generalny
Gtéwnego Urzedu Statystycznego Tomasz Biatas (do 12 listopada 2012 r.) oraz Dyrektor
Biura Organizacji i Kadr w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, Zastepujaca Dyrektora
Generalnego GUS Anna Borowska (od 13 listopada 2012 r.), wykonujacy zgodnie z § 5
ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego GUS funkcje dysponenta $rodkéw budzetowych GUS

16 Cztery umowy zlecenia: 1/20_01/2012/MS, 5/20_02/2012/PK, 1/24_02/2012/PK, CBS-45-NSP/PSR/1/2012
iszes¢ umow o dzielo: 6/10_08/2012/PK, 10/10_08/2012/PK, 11/10_08/2012/PK, 12/18_09/2012/PK,
13/23_09/2012/PK, 14/2_11/2012/PK.

7 2/RN/2012-19/27_07/2012/RN, 3/RN/2012 20/31_07/2012/RN, 4/RN/201221/31_07/2012/RN.

8 Dziewie¢ uméw o dzieto: 1/14_03/ 2012/DI, 3/14_03/ 2012/DI, 4/14_03/ 2012/DI, 6/14_03/ 2012/DI, 7/14_03/
2012/DI, 8/14_03/ 2012/DI, 9/14_03/2012/DI, 10/14_03/ 2012/DI, 13/30_08/ 2012/DI oraz dwie umowy zlecenia:
2/114_03/ 2012/DI, 5/14_03/ 2012/Dl).

9 Dz.U.z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.

20 Dz.U.z2012r., poz. 591 ze zm.

21 350 rachunkow za wykonanie dziefa i 302 rachunki za wykonanie zlecenia.

22 56 list ptac dotyczacych uméw o dzieto i 12 list dotyczacych uméw zlecen.

23 348 Zlecen platniczych dotyczacych umow o dzieto i 302 list dotyczacych uméw zlecen.

24 Zafacznik do Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr 15 poz. 84).

%5 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 21 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli finansowej w GUS.
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i dziatajacy jako dysponent Il stopnia® oraz gospodarujacy dodatkowymi $rodkami
finansowymi pozyskiwanymi przez GUS?, a zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp, kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢ jej gospodarki finansowe;.

Dyrektor Generalny GUS Anna Borowska wyjasnita, ze odbior i poprawno$¢ wykonania
pracy w ramach uméw o dzieto, byt pisemnie potwierdzany przez departamenty realizujace
zamdwienia konkretnych klientéw, a dokumentem potwierdzajacym realizacje zlecenia byto
pismo, w ktérym Departament Informacji przekazywat dane. Oceny wykonywanych zadan
w ramach uméw zlecenia dokonywat Kierujacy Zespotem proporcjonalnie do wktadu pracy
poszczegoinych czionkéw zespotu. Wyjasnita réwniez, ze rachunki indywidualne
pracownikdw realizujgcych zadania w ramach analizowanych przez kontrole NIK uméw
odzieto i uméw zlecenia wystawiane byly na podstawie zestawien wynikajacych
z rozliczenia poszczegdinych zlecen przyjmowanych przez GUS w trybie art. 21 usp,
w powigzaniu z zawartymi umowami o dzieto i zlecenia. Na rachunkach za wykonanie prac
zrealizowanych (za dany okres rozliczeniowy) wpisywana byta {aczna kwota
wynagrodzenia, jaka przystuguje danemu pracownikowi. Rachunki wystawiane byty po
otrzymaniu $rodkéw z rezerwy celowej na podstawie zaptaconych przez zamawiajgcych
faktur, a kazda znich zawierata informacje o opracowanym i udostepnionym zakresie
danych. Opis merytoryczny wykonanej pracy wynikat rowniez z tre$ci umowy zbiorowej.

Dyrektor Generalny w GUS podata tez, Ze listy ptac w kazdym przypadku sporzadzane byty
na podstawie opisanych, potwierdzonych pod wzgledem merytorycznym rachunkoéw,
ztozonych przez pracownikéw w zwigzku z podpisang umowa i wykonang oraz odebrang
praca. Lista ptac jest dokumentem zbiorczym zatwierdzonych do wyptaty rachunkoéw, ktére
sktadane sg do wyptaty w rdznych terminach.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku

mozliwosci identyfikacji i powigzania poszczegoinych dokumentéw finansowych z zawartymi
przez GUS umowami na wykonanie prac.

(dowdd: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936,

2002-2092, 2189-2196, 2205-2375)

2. Zawarcie umowy zbiorowej z pracownikami na realizacie zadahn o tym samym
charakterze (wynikajacych z art. 21 usp), co zadania realizowane w ramach obowigzkéw
stuzbowych, objetych umowami o prace (dotyczyto 18 pracownikéw na kwote 47,9 tys. zt),
byto niezgodne z § 2 ust. 2 umowy, gdzie stwierdzono, ze przedmiot umowy nie jest objety
zakresem obowigzkow wynikajgcych ze stosunku pracy faczacego Zamawiajgcego
Z Przyjmujacym zaméwienie. W tym samym punkcie umowy zaznaczono, Ze jej przedmiot
zostanie wykonany poza godzinami pracy wynikajacymi z obowigzkéw stuzbowych
Przyjmujacego zaméwienie.

NIK zwraca uwage na fakt, ze w GUS nie wprowadzono zasad monitorowania
i ewidencjonowania zadan wykonywanych w ramach uméw zlecenia oraz uméw o dzieto
w zakresie wykonywania ich poza godzinami pracy i takich czynno$ci nie wykonywano. Tym

samym brak byto mozliwosci sprawdzenia realizacji tego warunku umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936, 2002-2112, 2189-
2196, 2205-2375)

Osobg odpowiedzialng za wystapienie ww. nieprawidtowosci byt Dyrektor Departamentu
Informacji GUS Marek Tomasz Wozniak, ktéry zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 4. Regulaminu
organizacyjnego Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stanowigcego zatgcznik do
Zarzadzenia nr 2 Prezesa GUS z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego GUS, jako Dyrektor Departamentu ustalit zakresy obowigzkdw podlegtych
pracownikéw, zapewnit  sporzgdzanie | aktualizacje opisow stanowisk pracy
w departamencie i wspotoracowat w tym zakresie z Biurem Organizacji i Kadr.

% Zarzadzenie Nr 2 Prezesa GUS z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GUS (Dz. Urz.
GUS z dnia 30 maja 2011 r.).

21 Zarzadzenie Nr 20 Prezesa GUS z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GUS (Dz. Urz.
GUS z dnia 21 grudnia 2012 r., poz. 61).

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji GUS Artur Satora wyjasnit, ze wymienione
(...) osoby miaty wpisane w zakres obowigzkow realizacje zamdwien w trybie art. 21 ustawy
o statystyce publicznej, poniewaz majq wystarczajgco duzo obowigzkdw wykonywanych na
biezaco wiec w skrajnych przypadkach kierownictwo Departamentu mogtoby napotkac
uzasadniony opér ze strony tych oséb, stad zapis w obowigzkach i realizacja w ramach
umowy zlecenia, poniewaZ zadania te wykonywane byly poza godzinami pracy, a wiec
kosztem czasu prywatnego tych 0sob.

Zdaniem NIK powyzsze wyjanienia nie zmieniajg faktu, ze zakresy obowigzkow

pracownikdw, wynikajace ze zbiorowej umowy zlecenia, wbrew postanowieniom tej umowy,

byty tozsame z zakresami obowigzkdow tych pracownikéw wynikajacych z umoéw o prace.
(dowdd: akta kontroli str. 2093-2112, 2318-2323)

Pozostate wydatki biezace i wydatki majatkowe
Badaniem objeto prébe zawierajaca;

o wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 14 121,5 tys. zt (§ 421 Zakup materiatéw
i wyposazenia — 673,6 tys. zt, § 430 Zakup ustug pozostatych — 12 633,8 tys. zi),
tj. 3,7% wydatkdw biezacych poniesionych w czesci 58,

o wydatki majgtkowe w kwocie 1 565,7 tys. zt, w tym 436,1 tys. zt poniesione z budzetu
panstwa® oraz 1129,6 tys. zt - wydatki na wspdtfinansowanie (§ 605 Wydatki na
inwestycje — 196,8 tys. zt i § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 1 368,9 tys. zi),
tj. 29,7 % wydatkdw majatkowych poniesionych w czesci 58,

e pozostate wydatki biezace i majatkowe w kwocie 814,0 tys. zi®,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 725-741, 1075-1080, 1300-1303)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamoéwienie publiczne na kwote 9 109,0 tys. zt brutto,
z czego jedno w trybie z wolnej reki®® i dwa w trybie przetargu nieograniczonego®'. Badanie
wykazato, Zze 1z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw ww. postepowania
przeprowadzono zgodnie z pzp.

Stwierdzono, ze w ramach postepowania uzupetniajgcego udzielonego z wolnej reki
Zamawiajacy nie zazadat od Wvykonawcy, zlozenia dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu okre$lonych w art. 22 ust. 1 pzp mimo, ze
wartos¢ zamowienia przekraczata kwote obligujacg do Zadania takich dokumentéw okreslong
w przepisach32. Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 pzp.

Osobg odpowiedzialng byt Dyrektor Generalny Gtownego Urzedu Statystycznego Tomasz
Biatas, wykonujacy zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 1f ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej®® kompetencje kierownika zamawiajacego w rozumieniu pzp, a zgodnie
zart. 18 ust. 1 pzp, za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zambwienia odpowiada kierownik zamawiajacego.

Dyrektor Biura Organizacji i Kadr w Gtownym Urzedzie Statystycznym, Zastepujaca
Dyrektora Generalnego GUS Anna Borowska wyjasnita, Ze warunki okreslone

28 Zbadano wydatki w kwocie 436,1 tys. zt poniesione z budzetu paristwa. Badanie kwoty dotyczacej
wspdtfinansowania krajowego realizacji projektu SISP opisano w pkt 3.1 wystapienia.

29 §426 kwota 783,1 tys. I, § 427 kwota 10,0 tys. zt, § 437 kwota 2,4 tys. z¢, § 439 kwota 18,6 tys. zI.

30 Zamowienie uzupelniajgce Nr 7/SPIS/WR/2012 na kwote 889,9 tys. zt brutto do zaméwienia podstawowego
Operacyjna Baza Mikrodanych dla potrzeb przeprowadzenia Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. oraz
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 r. (nr 17/SPIS/PO/2009).

31 Nr 50/SISP/PN/2012 na kwote 6 641,3 tys. zt brutto oraz Nr 86/SPIS/PN/2011 na kwote 1577,8 tys. zt
brutto.

32 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz
konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U.z 2011 r., Nr 282, poz. 1649 ze zm.).

3 Dz.U.Nr227, poz. 1505 ze zm.
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wart. 24 ust. 1 pzp sq na tyle jednoznaczne, iz nie wymagajg dalszego opisu przez
Zamawiajacego. Stad tez, w stosunku do tych warunkéw, Zamawiajacy poprzestaje jedynie
na ewentualnym Zadaniu stosownego o$wiadczenia oraz dokumentow potwierdzajacych
brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania. Zamawiajgcy nie jest
zobowigzany do opisu wszystkich warunkéw okreSlonych w art. 22 ust. 1 pzp ustawy
a jedynie tych, ktére uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci
wykonania zamdwienia publicznego. Wyjasnita ponadto, ze Zamawiajgcy, w przypadku
kontrolowanych zamowien uzupetiajgcych nie potrzebowat sprawdzac¢ wykonawcy,
poniewaz w czasie udzielania mu zamoéwien uzupetiajgcych wykonywat umowe
podstawowg z nalezytg staranno$ciq potwierdzong np. protokofami odbioru podpisanymi
przez Zamawiajgcego i optaconymi przez Zamawiajgcego fakturami. Z okoliczno$ci sprawy
wynika, iz wystarczajgcym dowodem na doSwiadczenia byfa dotychczasowa realizacja prac
na rzecz Zamawiajgcego, ich zgdanie byfoby bezprzedmiotowe, poniewaz wiedze takg
Zamawiajacy posiadat z urzedu. Gdyby z punktu widzenia Zamawiajgcego, Konsorcjum nie
byto solidnym Wykonawca, to nie zostatoby zaproszone do udziafu w postepowaniu w trybie
Z wolnej reki.
(dowdd: akta kontroli str. 1337-1338,1340, 1362-1366-1378, 1526-1567, 1622-1679, 1680-
1752, 1753-1760, 1761-1771).
Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia niewykonania
ustawowego obowigzku. W przepisie art. 26 ust. 1 pzp formutujacym obowigzek Zzadania
okreslonych dokumentéw nie przewidziano zadnych wyjatkéw od jego stosowania.

NIK zwraca uwage, ze w objetym badaniem ww. zaméwieniu publicznym z wolnej reki
Zamawiajacy, okreslit wskaznik stosunku warto$ci zamowienia uzupetniajgcego do wartosci
zamowienia podstawowego wg wartosci brutto zaméwienia podstawowego i zamoéwien
uzupetniajacych, zamiast wg wartodci netto, co bylo niezgodne zart. 32 ust. 1 pzp.
Uchybienie to nie miato wptywu na wynik postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie Srodkéw budzetu
panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolag GUS petnit funkcje beneficjenta w odniesieniu do jednego
projektu pt. SISP wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej
PO IG).

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1058)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 58
zostaty zaplanowane w kwocie 3236,0 tys. z. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projektu budzetu czesci 58 wyniosty tacznie 4 250,0 tys. z4, tj. 131,3% kwoty
ujetej w ustawie budzetowe;.

Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkéow:

a) zadania planowane do realizacji w ramach PO IG, ktore okreslono na podstawie
zawartej umowy o dofinansowanie projektu SISP,
b) harmonogram realizacji zadan i wydatkow projektu SISP,
¢) plan finansowo-rzeczowy z wyszczegdlnieniem zadan w ramach otrzymanych limitow
Srodkow,
d) decyzje (wraz ze zmianami) 0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 688-691, 843, 877-920)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58
(3236,0 tys. zt) zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote 47655 tys. zt, kiorg
przeznaczono na pokrycie kosztéw umowy dotyczacej Rozbudowy istniejacego Srodowiska
sprzetowego w zakresie wirtualizacji stacji roboczych na potrzeby wyposazenia stanowisk
pracy statystykéw, w ramach projektu SISP (PO IG). Z kwoty tej sfinansowano zakup
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materiatdw i wyposazenia w kwocie 2 924,8 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne w kwocie
1 840,6 tys. zt.

Przyznang kwote z rezerw celowych wykorzystano w catosci, zgodnie z przepisami ufp na
cele na jakie rezerwa zostata utworzona, tj. na zakup, dostawe i wdrozenie terminali
komputerowych wraz z infrastrukturg sprzgtowo-programowg w ramach projektu SISP (PO
IG).

(dowdd: akta kontroli str. 677-691, 877-972)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58 realizowane byty wytacznie w Centrali
GUS. Wyniosty one 7 868,3 tys. z}, co stanowito 243,1% planu pierwotnego (3 236,0 tys. z)
oraz 98,3 % planu po zmianach (8 001,5 tys. zt).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej Centrali GUS, w jednostce tej nie zostaty przekroczone
planowane wydatki.

Ustalono, ze w GUS nie zrealizowano planowanego w 2012 r. zadania polegajacego na
budowie systemu informacyjnego Intranet wraz z modernizacjg Rejestru REGON i budowg
Brokera Komunikacyjnego. Postgpowanie o zamowienie publiczne w tej sprawie,
prowadzone na przetomie 2011 i 2012 roku zostato uniewaznione, gdyz cena
najkorzystniejszej oferty przekraczata limit srodkéw ustalony w zapewnieniu finansowania
na lata 2011-2012 na pokrycie kosztéw realizacji projektu SISP, w ramach ktérego miato
by¢ finansowane m.in. wymienione wyzej zadanie.

Prezes GUS, jeszcze w kwietniu 2012 r., tj. przed rozstrzygnieciem postepowania
wnioskowat do Ministra Finanséw® o zapewnienie finansowania z budzetu $rodkéw
europejskich w roku 2012 na kwote ogdtem 14 110,0 tys. zi. Wniosek zostat uzupetniony
pismem z dnia 31 maja 2012 r%, w ktorym Prezes GUS przedstawit Ministrowi Finansow
dodatkowe wyjasnienia dot. sytuacji finansowej projektu SISP z uwzglednieniem informacji,
Ze najnizsza oferta w przedmiotowym postepowaniu przewyzszata kwote szacowana.

W zwigzku z brakiem decyzji Ministra Finansow potwierdzajacej finansowanie Prezes GUS
25 czerwca 2012 r. uniewaznit przetarg. Decyzja, o ktorg wnioskowat Prezes GUS zostata
wydana dopiero 6 wrzesnia 2012 r%, jednak zuwagi na zbyt krotki czas na
przeprowadzenie kolejnego przetargu i wykonanie zadania do korica roku, przeniesiono
jego realizacje na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 677-691, 877-972)

W 14 Zzleceniach ptatnoSci na kwote 7868,3 tys. zI, zrealizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) w odniesieniu do PO IG (projekt SISP), stwierdzono,
ze wszystkie zlecenia ztozone i dotyczace roku 2012 zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 848-849)

Badanie prawidtowo$ci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegétowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu $rodkéw
europejskich objeto:

34 Pismem z dnia 3 kwietnia 2012 r, znak: WOIN-03-0175-26/2012.

% Znak: WOIN-03-0175-038/2012.

% Zmiana decyzji nr 39/259/2011 o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewzigcia, znak:
BP12/9014/D/39b/AEB/12/2805.
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e prawidtowos¢ dziatar Centrali GUS w zakresie rozliczen $rodkéw zgromadzonych na
rachunku pomocniczym wydatkéw ze Srodkdw europejskich,

e prawidtowos¢ dokonania zwrotu na dochody budzetu panstwa przez Centrale GUS
odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzgdzenia MF,

o prawidtowos¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 7 113,0 (tj. 90,4%
tego rodzaju wydatkéw w czesci 58 - GUS). Z budzetu Srodkéw europejskich nie byty
finansowane umowy cywilnoprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 849-851,1075-1080)

Rozliczenie srodkow

Ustalono, ze BGK w 2012 r. prowadzit rachunek pomocniczy wydatkéw ze Srodkéw
europejskich (o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF) dla Centrali GUS.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF jednostki, ktore realizowaty z budzetu $rodkow
europejskich wydatki mogty otrzymywac z BGK na odpowiedni rachunek pomocniczy Srodki
na:

e zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych pobieranych od wynagrodzen
pracownikéw i wynagrodzen bezosobowych,

o skladki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw,

e wyplaty Srodkdéw na wynagrodzenia dla pracownikéw i wynagrodzenia bezosobowe
oraz pochodne inne niz wyzej wymienione,

e wyptaty naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej,

e wyplaty nalezno$ci i wyptaty Srodkdw w walutach wymienialnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze GUS nie gromadzit i nie otrzymywat na wyodrebnione
konto $rodkéw, o ktérych mowa wyzej. Monitorowanie rachunku polegato na analizie
wyciggow z konta. Saldo rachunku na koniec 2012 r. nie wykazato zadnych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 848-855)

Realizacja wydatkow

Objetg szczegbtowym badaniem kwote 7 113,0 tys. zt stanowity wydatki na zakupy towaréw
i ustug (§ 4217) - 3 083,6 tys. zt oraz wydatki majatkowe (§ 6067) - 4 029,4 tys. zt37.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. Szczeg6towym badaniem objeto wydatki w facznej
kwocie 8 368,2 tys. zt, z tego 7 113,0 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich i 1 255,2 tys. zt
z budzZetu panstwa na wspdffinansowanie projektu (na realizacje trzech uméw zawartych
z wykonawcami, w ramach jednego projektu). Ustalono, ze wydatki zostaty poniesione
zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie.
Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowane.
Stwierdzono, Zze zlecenia ptatnosci przekazano do BGK wterminach okre$lonych
w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz w poleceniach
przelewu dokonywanych w ramach wspéffinansowania projektéw byty zgodne z kwotami
dofinansowania okreslonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach
ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci zrealizowane przez BGK, jak i ptatnosci dokonane
przez Centrale GUS na wspoéffinansowanie, zostaty uregulowane z zachowaniem terminow
wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 1240-1307)

37 W Centrali GUS brak jest mozliwosci sprawdzenia — w odniesieniu do kwoty 4 029,4 tys. zt - czy przy zakupie
$rodkéw trwatych dokonuje sie kontroli funkcjonalnej zakupionych $rodkéw, czy dokumenty zakupu poddawane
sq_kontroli merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacii, czy zostaly przekazane do uzytkowania
w zakladanym terminie, czy zostaly one prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych, z uwagi na fakt, ze
faktury za ww. wydatki ewidencjonowane sg na kontach w sposdb nastepujacy: Wn 080/Ma 201, a zakupione
ustugi/towary sg dostarczane (przekazywane) do jednostek statystyki publicznej. Na podstawie sporzadzonych not
ksiegowych dotyczacych nieodptatnego przekazania z Centrali GUS do innych jednostek statystyki publicznej
zkonta 080 Ma nastepuje rozchdd nieodptatnie przekazanych $rodkow trwatych. Przeprowadzenie ww. badania
byto moZliwe na probie wydatkéw w kwocie 157,6 tys. Zt, fj. przyjetych do ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych w Centrali GUS (dotyczy w czesci jednej faktury).
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W ramach sprawdzenia poprawno$ci wykonania zaleceri pokontrolnych dotyczacych
wyeliminowania przypadkdw ujmowania w ksiegach rachunkowych warto$ci niematerialnych
i prawnych niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej uor)% sprawdzono prawidiowo$¢ dokumentaciji instalacji oraz uzytkowania pieciu
programéw  komputerowych  dotyczacych licencji o wartosci 1576 tys.  zt,
udokumentowanych Kartami Srodka Trwatego®. Kontrola w tym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 444-453,1240-1307)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 58 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow. W ustanowionym
przez Dyrektora Generalnego GUS Zarzadzeniem nr 21 z dnia 10 sierpnia 2012r.
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w GUS wskazano jedynie komorke
organizacyjng zobowigzang do sporzadzania sprawozdan oraz osoby odpowiedzialne za ich
podpisanie. W kwestiach dotyczacych szczegétowych zasad opracowywania sprawozdan
i ich termindw w ww. zarzadzeniu odestano do przepisow o sprawozdawczo$ci budzetowe).

Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
GUS w zakresie kontroli zarowno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentéw,
jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Centrale GUS wykazata, ze dziatania
te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Ocene takg potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 4.2
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 283-333, 407-415, 441-443, 1097-1178)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

NIK zwraca uwage na celowos$¢ ustanowienia w czesci 58 formalnych procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych z uwagi na funkcjonowanie
w strukturze statystyki publicznej 20 podlegtych dysponentéw IlI stopnia. Wynika to m.in. ze
standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych,
wskazujacego na celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcii
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewnic ich spdjno$c¢
i dostepnos¢ dla wszystkich osob, dla ktorych sg one niezbedne.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent cze$ci 58 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym.

Dysponent cze$ci 58 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie

3 Dz.Uz2013r., poz. 330 ze zm.
3 Nrinwentarzowy: 020-111-0317; 020-111-0318; 020-111-0319, 020-111-0320, 020-111-0321.
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sprawozdawczo$ci)*®. Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach (elektroniczne;
i papierowej) przekazywano taczne sprawozdania budzetowe do wtasciwych odbiorcéw.

Przekazane przez podlegtych dysponentéw sprawozdania nie byty korygowane.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z fgcznych rocznych sprawozdan*' wybranych
losowo 10 pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte
w ww. sprawozdaniach jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

(dowdd: akta kontroli str. 283-333, 378-415)
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych —sprawozdan
budzetowych Centrali GUS*.

Ustalono, ze sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 Centrali GUS dochody wykonane i przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 1435,1 tys. zt i byly zgodne
z kwotg ujetg w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wskazane w Rb-23 w kwocie 84 691,6 tys. z,
byty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzgdzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci oraz w rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych®,

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Centrali GUS kwota dochodéw wykonanych
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 129 Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych* i wynosita 1435,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 129,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Centrali
GUS wyniosta 84 691,6 tys. zti byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
$rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw za posrednictwem dysponenta
gtéwnego. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy Centrali GUS byty
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspotfinansowania  krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu UE czasowo
finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
125,2 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 201, 221, 234, 290,

40 Dz. U. Nr20, poz. 103.

41 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, Rb-28 Programy zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE, Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, Rb-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym

2 Jw.

43 Dz U.Nr43, poz. 247.

44 Zgodnie z planem kont Gléwnego Urzedu Statystycznego Centrala stanowigcego zatacznik nr 3 do Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. - konto 129 zostato oznaczone jako Rachunek biezacy
dochoddw budzetowych.

45 Zgodnie z planem kont Gtéwnego Urzedu Statystycznego Centrala stanowiacego zatacznik nr 3 do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej
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W Centrali GUS nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 466-581, 593-595)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z Centrali GUS byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.
Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?€. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Wn konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym w zakresie planu i Ma konta 130 Rachunek biezacy
wydatkéw budzetowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 582-592, 596-602)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2012 r. kontrola
przyjetych w Centrali GUS zasad rachunkowos$ci zostata ograniczona do sprawdzenia, czy
zasady te dostosowano do zmian wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg&towych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*’. Ustalono, ze przyjete w Centrali GUS zasady rachunkowosci
dostosowano do ww. zmian. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Centrali GUS
i okre$lono w niej — stosownie do standardéw rachunkowo$ci - stanowiska i zakresy
obowigzkow 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1179, 1185)

w Gtownym Urzedzie Statystycznym - konto 201 obcigza sie za powstate naleznoSci i roszczenia oraz sptate
i Zmniejszenie zobowigzan, a uznaje powstate zobowigzania oraz splate i zmniejszenie nalezno$ci i roszczen;
konto 221 stuzy do ewidencji nalezno$ci jednostki budzetowej z tytutu dochodéw budzetowych, w ktérych termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy; konto 234 stuzy do ewidenciji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia; konto 290 stuzy do ewidencji odpisdw aktualizujacych
naleznosci.

46 Dz. U.Nr298, poz. 1766.

47 Dz.U.z2013r., poz. 289.
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5.2. Prawidtowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W Centrali GUS ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Zasobami w Resorcie Statystyki
publicznej SOFTUS wersja 2. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu parstwa
w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w 2012 r. zmieniany
i modyfikowany, jego funkcjonowanie nie bytlo kwestionowane przez Najwyzszg lzbe
Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1197)

5.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiggowych

Badanie proby dowodéw i zapisow ksiegowych przeprowadzono w Centrali GUS w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury zumowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych wyciggami
bankowymi oraz odpowiadajgcymi tym dokumentom zapisami ksiegowymi. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodgq polegajagcqa na doborze elementow proby z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 18% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

e 5% wartosci dowoddw (zapisdw) z nieprawidtowos$ciami, w odniesieniu do
nieprawidtowosci o charakterze formalnym,

o 2,25% wartoSci zbioru podlegajacego ocenie, w odniesieniu do nieprawidtowosci
wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca,

e 1,5% wartosci zbioru podlegajacego ocenie, w odniesieniu do nieprawidtowosci
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczna.

Niezaleznie od elementdw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny,
ktore:

e wwyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaly wykazane jako operacje
gospodarcze zaksieggowane w innym okresie sprawozdawczym niz wynikato to z daty
jej dokonania oraz niewtasciwe] daty ewidencjonowania w ksiegach,

e obrazujg wydatki dokonane w ramach realizacji zamdéwief publicznych o wartosci
5273,3 tys. Zt, a nie zostaly wylosowane w prébie statystyczne;j,

e zostaty wybrane metoda statystyczng na podstawie losowania i nie odpowiadaty petnej
kwocie wynikajacej z faktury (z powodu np. rozksiggowania na kontach, ptatnosci
czesSciowej itp.), zostaty uzupetnione w drodze doboru celowego tak, aby badana
faktura stanowita sume wybranych do badania zapisow.

(dowdd: akta kontroli str. 1198-1307)

Poprawnos¢ formalna dowodéw i zapiséw ksiegowych

W zakresie spetienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci
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23 150,4 tys. zt, z tego o wartosci 13 985,3 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartosci 9165,1 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str.1250-1303)

Wiarygodno$¢ zapiséw ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakciji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto ww. probe zapisow
ksiegowych. Ponadto sprawdzono, czy transakcje te miaty faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone prawidtowo do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak
i ksigg pomocniczych. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 1246-1303,1308-1312)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Whynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt w cze$ci 58:

e w formie pisemnych kwartalnych analiz sporzadzanych przez Biuro Dyrektora
Generalnego (za | i Il kwartat) oraz Biuro Organizacji i Kadr (za Ill kwartaty)
i zatwierdzanych przez Prezesa GUS. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegblnione w ust. 2 ufp, w tym m. in. prawidtowo$¢ i terminowo$C¢ pobierania
dochoddw, zgodno$¢ wydatkébw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$c¢
wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan; ponadto
zagadnienia dotyczace wydatkébw m.in. na: realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE, opracowanie wynikow PSR 2010
iNSP 2011, badania statystyczne i rezerw celowych. Analizy zawieraly, wynikajace
zich tresci zalecenia kierowane do podleglych dysponentéw dotyczace mu.in.
racionalnego wydatkowania $rodkéw do korica roku i niezawierania nowych uméw
(o prace icywilno-prawnych), ktére by skutkowaty wzrostem wydatkéw na
ubezpieczenia spoteczne,

e w formie kontroli u podlegtych dysponentéw dotyczacych m.in. planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi oraz majatkiem, przestrzegania przepiséw
kancelaryjno-archiwalnych oraz przepiséw prawa pracy (w tym dyscypliny pracy).
Sformutowane na ich podstawie zalecenia i/lub rekomendacje, dotyczace gtéwnie
aktualizacji planéw finansowych (w tym korygowania planéw zaméwier publicznych),
przestrzegania przepisdw wewnetrznych jednostek podlegtych, bylty na biezaco
realizowane przez adresatow,

e poprzez realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in.
zagadnienia dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego GUS, analizy formularzy
sprawozdawczych GUS pod wzgledem pozyskiwania tych samych informacji od
respondentéw, przestrzegania zasad udostepniania danych statystycznych.
Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly przekazywane dysponentowi czesci oraz
kierownikom podlegtych jednostek. Dotyczyly one gtéwnie wystepowania przypadkow
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op6znien w publikowaniu na stronie internetowej GUS informacji/danych, udostepnienia
w folderach publicznych poczty elektronicznej Instrukcji obstugi modutu Wydatki BZ
i Wydatki BZGUS, uaktualnienia obowigzujacych Zasad rozliczania wydatkéw
w uktadzie zadaniowym wobec przyjetych nowych algorytméw przenoszenia wydatkéw
wydziatowych na strukture zadaniowa i stosowanych praktycznych rozwigzan w kwestii
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Adresaci podejmowali dziatania majace na
celu usuniecie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym
audytora wewnetrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w GUS w zakresie gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwatym*. W trakcie kontroli stwierdzono, iz nie jest uregulowany
stan prawny nieruchomosci pofozonej w Jachrance, przeznaczonej na cele statutowe GUS,
uzytkowanej przez instytucje gospodarki budzetowej - Centrum Badahn i Edukacji
Statystycznej GUS. Majgc na celu uporzadkowanie stanu prawnego tej nieruchomosci,
w dniu 5 czerwca 2012 r., GUS wystapit do Ministra Skarbu Panstwa z wnioskiem o oddanie
ww. nieruchomo$ci w trwaly zarzad. NIK w wystgpieniu pokontrolnym, wniosta
0 kontynuowanie dziatah zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
potozonej w Jachrance. Wedtug zloZzonych wyjasnien, sprawa przekazania ww.
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa z zasobu Starosty Legionowskiego do zasobu Skarbu
Panstwa bedacego w ewidencji Ministra Skarbu Panstwa jest w toku. W wyjasnieniach
poinformowano réwniez, iz Starosta Legionowski nie przestat jeszcze do Ministerstwa
Skarbu Panstwa wiasciwych i kompletnych dokumentéw dotyczacych tej nieruchomosci
iwzwigzku z tym Minister Skarbu Panstwa nie moze umiesci¢ jej w swojej ewidencji
i potwierdzi¢ stanu prawnego wiaciwg decyzjg. Ministerstwo Skarbu Parstwa przygotowuje
kolejne wystapienie do Starosty Legionowskiego w sprawie przyspieszenia kompletowania
dokumentacji niezbednej do przekazania tej nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 416-427, 454-465)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak
uwage, Zze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci
58 wystapity nieprawidtowos$ci, dotyczace dokumentowania rozliczern uméw zlecenia i uméw
0 dzieto oraz niezazadania od Wykonawcy w postepowaniu o zamdwienie publiczne,
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu,
ktére zostaty opisane w ninigjszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy
skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w zakresie rzetelnego dokumentowania rozliczeh umow zlecenia iumdw o dzieto
z pracownikami GUS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci w ramach nadzoru i kontroli.
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Rzetelne dokumentowanie rozliczenia uméw zlecenia i umow o dzieto zawieranych
z pracownikami GUS.

2. Zadanie od wykonawcow dokumentéw wynikajacych z zapiséw pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

48 Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. Wyniki kontroli zostaty
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z 17 wrze$nia 2012 r. (KBF-4101-02-09/2012; P/12/035).
4 Dz.U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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