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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 58 jest Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory jest
centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach statystyki, wykonujacym swoje
zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;.

W 2012 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 dysponentdw trzeciego stopnia podlegtych dysponentowi
gtéwnemu, tj.: 16 urzedow statystycznych, Gtowny Urzad Statystyczny - Centrala GUS, Zaktad
Wydawnictw Statystycznych w Warszawie, Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie oraz
Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z syntezg gtéwnych ustalen kontroli. Szczeg6towe wyniki kontroli zostaty przedstawione w skierowanym
do dysponenta cze$ci budzetowej wystapieniu pokontrolnym, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do
informacgiji.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 58 Gtowny
Urzad Statystyczny (dalej GUS).

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkéw
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? (dalej ufp), a takze terminowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci, ktore polegaty na nierzetelnym dokumentowaniu
rozliczenia umow zlecenia i 0 dzieto zawartych z pracownikami GUS oraz niezazadaniu od wykonawcy
zamowienia publicznego zlozenia wymaganych przepisami dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania ocen, nie
spowodowaty obnizenia oceny?.

Prezes GUS, stosownie do art. 175 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci
58. Ujawnione nieprawidtowos$ci, o ktérych mowa wyzej, cho¢ nie skutkowaty obnizeniem oceny, to
jednak wskazujg na konieczno$¢ poprawy skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur
kontroli zarzadczej, zwtaszcza w zakresie rzetelnego dokumentowania rozliczen umoéw zlecenia i umoéw
0 dziefo.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zataczniku nr 6 do informacii.
Synteza wynikow kontroli
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe* oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych®, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna. Kryteria oceny zostaty zamieszczone na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz. U.nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Z uwagi na fakt, ze nieprawidtowo$¢ dot. zamowienia publicznego nie miata wptywu na wynik postepowania, a nierzetelnosé
dokumentowania rozliczenia zbadanych uméw nie wptyneta na celowos$¢ wydatkowania Srodkow.

4 Rb-23 o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkoéw budzetu panstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE.
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w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukladzie
zadaniowym® z ewidencjg ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci.

Dokumentacja zasad rachunkowosci spetiata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. Przeglad analityczny ksigg rachunkowych oraz bezpo$rednie
badanie proby dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych® dotyczacych wydatkow w taczne;
kwocie 23 150,4 tys. zt (27,3% wydatkéw Centrali GUS) w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i dekretacji nie wykazaty nieprawidiowosci. Badanie wiarygodnoSci  zapiséw  ksiegowych,
tj. prawidtowosci ich ujecia w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze zostaty one ujete we whasciwej
warto$ci, okresie sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont i podziatek klasyfikacji
budzetowe;.

Dochody budzetowe

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w czesci
58. Kontrola dochodéw budzetowych, zgodnie z tymi zatozeniami, zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w sprawozdawczosci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.° (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 58 zostaty zaplanowane w kwocie 4 781,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
11 540,0 tys. zt, tj. 241% kwoty planowanej. Wyzsza realizacja planu dochodéw GUS wynikata gtéwnie
z wyzszych niz planowane, wptywow z réznych dochodow (7 482,6 tys. zt, tj. 64,8% dochoddw ogoétem),
ktérych zrédtem byty Srodki bezzwrotne pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (dalej UE), a takze
zwroty wydatkow uzyskane z rozliczen z lat ubiegtych.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 253,1 tys. zt, w tym
zalegtosci 183,9 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. naleznosci byty wyzsze o 78,0 tys. zt, a zalegtosci
wyzsze 0 49,2 tys. zi. Wzrost zalegtoSci spowodowany byt wzrostem odsetek od zasgdzonych
i niesptaconych naleznosci oraz skorygowaniem przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do informaciji.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie Srodkow budzetu parnstwa
W czesci 58.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaty zaplanowane w kwocie
396 154,0tys. zt. w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozenn przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkow

5 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

6 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

7 Dz. U.z2013, poz. 330.

8  Losowania proby dokonano statystyczng metodg monetarng (MUS), tj. metodq polegajacq na doborze elementow proby
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich warto$ci oraz na podstawie doboru celowego.

9 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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zostat zwiekszony (z rezerw celowych oraz w wyniku przeniesien z innej czesci budzetowej)
04 630,9 tys. zt, do kwoty 400 784,8 tys. zt.

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 395 062,0 tys. zt, co stanowito 99,7% planu wg ustawy
budzetowej, 98,6% planu po zmianach oraz 57,0% w porownaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2011 r. Roznica w odniesieniu do roku poprzedniego wynikata z faktu, ze w 2011 r. ponoszono
dodatkowe wydatki w zwigzku z przygotowaniem i realizacjq spiséw powszechnych.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkow, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.
Szczegdtowe badanie 4,3% wydatkdw'0 zrealizowanych w 2012 r. w tej cze$ci budzetowej wykazato,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dokumentowanie rozliczenia 11 zbiorowych uméw zlecenia i uméw o dzieto, zawartych przez GUS
z 369 pracownikami (na kwote 415,5 tys. zt), byto nierzetelne. Na wszystkich finansowych dokumentach
rozliczeniowych dotyczacych tych umoéw (rachunki, listy ptac, zlecenia ptatnicze) brak byto wskazania,
ktérej umowy dotyczg, a jako numer umowy podawano rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej. NIK
ocenita, ze brak mozliwosci identyfikaciji i powigzania dokumentéw finansowych z umowami zawartymi
na wykonanie prac $wiadczy o niezachowaniu standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych oraz utrudnia wypetnienie procedur kontroli finansowej ustanowionych w GUS.

W przypadku 18 pracownikow, z ktdrymi zawarto powyzsze umowy, nie zostat spetniony warunek,
ze przedmiot umowy nie jest objety zakresem obowigzkdéw wynikajacych ze stosunku pracy faczacego
zamawiajacego z przyjmujgcym zamowienie. NIK zwrdcita rowniez uwage na fakt, ze w GUS nie
wprowadzono zasad monitorowania i ewidencjonowania zadan wykonywanych wramach umoéw
Zlecenia oraz umdw o dzieto w zakresie wykonywania ich poza godzinami pracy i takich czynnosci nie
wykonywano. Tym samym brak byto mozliwosci sprawdzenia realizacji warunku umowy, ze jegj
przedmiot zostanie wykonany poza godzinami pracy wynikajgcymi z obowigzkow stuzbowych
przyjmujgcego zamowienie.

Badanie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych wykazato, ze w ramach postepowania
uzupetniajgcego udzielonego z wolnej reki zamawiajacy nie zazadat od wykonawcy ztozenia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu mimo, ze warto$¢
zambwienia przekraczata kwote'" obligujacg do zadania takich dokumentéw, okreslong w przepisach.
Byto to niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'?
(dalej pzp). NIK zwrdcita rowniez uwage, ze w ww. zamdwieniu publicznym zamawiajacy okreslit
wskaznik stosunku wartosci zamdwienia uzupetniajagcego do warto$ci zamoéwienia podstawowego
wg warto$ci brutto zamdwienia podstawowego i zamoéwien uzupetniajgcych, zamiast wg warto$ci netto,
co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 pzp.

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2012 r. wyniosty 25 727,6 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na
koniec 2011 r. byly wyzsze o 3 192,7 tys. z'3, tj. 0 14,2%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do informacii.

10 Badaniem objeto dowody wylosowane metoda monetarng MUS oraz w wyniku doboru celowego.

11 889,9 tys. zt brutto.

2 Dz.U.z2010 1. Nr 113, poz.759 ze zm.

13 Kwota zobowigzan w wysoko$ci 25 728,3 tys. zt, po korekcie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za okres od poczatku roku do 31.12.2012 r. (pismo z 04.04.2013 r.; znak DFK-01-0650-18/2013).



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Wydatki budzetu srodkow europejskich

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich4.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 58 zostaty zaplanowane
w kwocie 3 236,0 tys. zt. Plan zostat opracowany z uwzglednieniem przewidzianych do realizacji zadan,
decyzji 0 zapewnieniu ich finansowania oraz innych czynnikéw majacych wptyw na jego rzetelno$é.
W trakcie roku plan zostat zwiekszony (z rezerw celowych) o 4 765,5 tys. zt do kwoty 8 001,5 tys. zt.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 7 868,2 tys. zt, co stanowito 243,1% planu wg ustawy
budzetowej oraz 98,3 % planu po zmianach.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow $rodkow europejskich, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie
zostaty przekroczone. Szczegotowe badanie 90,4% wydatkdw budzetu Srodkdéw europejskich
zrealizowanych w 2012 r. w tej czeSci budzetowej nie wykazato nieprawidtowosci.

Zestawienie wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich w 2012 r. zawarte zostato w zatgczniku nr5
do informacji.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie’ w 2012 r. w czesci 58, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 6 168 osob
i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze 0 91 oséb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 58 w 2012 r. wyniosto 3 660,6 zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byto wyzsze 0 40,3 zt, tj. 0 1,1%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zatgczniku nr 4 do informacji.
Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa GUS 19 kwietnia 2013 r. W wystgpieniu
sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace zapewnienia rzetelnego dokumentowania rozliczenia
uméw zlecenia i uméw o dzieto zawartych z pracownikami GUS oraz zadania od wykonawcow
zamowien publicznych dokumentdéw wynikajacych z zapiséw pzp.

Prezes GUS w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne'® poinformowat, m.in. ze w GUS zostanie
wprowadzony obowigzek: umieszczania numeréw, zawieranych z pracownikami GUS umow zlecenia
i 0 dzieto, na dokumentach finansowych oraz sktadania o$wiadczen przez pracownikéw o wykonywaniu
zadan wynikajacych z tych umow poza godzinami pracy. Ponadto zadeklarowat zwigkszenie nadzoru
nad prawidtowym przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

W celu uporzadkowania stanu prawnego nieruchomos$ci potozonej w Jachrance'’, Prezes GUS
poinformowat, iz wystapit do Starosty Legionowskiego z kolejnym wnioskiem o przyspieszenie
procedury uregulowania stanu prawnego tej nieruchomosci.

14 Zwigkszenie budzetu srodkow europejskich nastapito w zwiazku z decyzjg Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewzigcia.

5 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r.

16 Pismo z 06.05 2013 r.; znak DFK-01-0940-16/2013.

7" Przeznaczonej na cele statutowe GUS i uzytkowanej przez instytucje gospodarki budzetowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/008 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 58 - Gtéwny Urzad
Statystyczny

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Mirostawa Gugula, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83399 z 3 stycznia 2013 r.

2. Tadeusz Wrona, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83398 z 3 stycznia 2013 r.

3. Marcin Kuzan, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83397
z 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Gléwny Urzad Statystyczny (dalej GUS), Al. Niepodlegtosci 208, 00-925 Warszawa

Janusz Witkowski, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego od 10 sierpnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziafalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu paristwa w czesci
nr 58 - Giowny Urzad Statystyczny.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),
a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosé polegaly na:

e nierzetelnym dokumentowaniu rozliczenia 11 zbiorowych uméw zlecenia i uméw
o dzielo zawartych przez GUS z pracownikami,

¢ niezazadaniu od Wykonawcy, w postepowaniu uzupetniajacym w trybie zamowienia
z wolnej reki, zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkoéw udziatu
w postepowaniu stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dalej pzp).

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowalo to jednak
obnizenia oceny.

1 Wkontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5 do Programu
kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci;
negatywna.

2 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz U.22010r Nr113, poz.759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 58-GUS oraz w Glownym Urzedzie
Statystycznym dysponencie |l stopnia (dalej Cenfrala GUS) zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r.* (dalej ustawa budzetowa)
dochody budzetu paristwa w czesci 58-GUS zostaly zaplanowane w kwocie 4 781,0 tys. zt.
Zrealizowano dochody w kwocie 11540,0 tys. zt, tj. 241,4% kwoty planowanej. WyZzsza
realizacja planu dochodéw GUS wynikata glownie z:

e wyzszych niz planowane, wplywow z rdznych dochodow (§0971) w kwocie
6 119,6 tys. zt, ktdrych zrodiem byly $rodki bezzwrotne pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej (dalej UE) uzyskane z rozliczen z lat ubiegtych. Wplywy te nie byty
planowane z uwagi na brak mozliwosci oszacowania wielkosci zwrotow wydatkow
oraz mozliwosci przewidzenia terminu wplywu Srodkéw, ktore sg zwracane przez
Komisje Europejska dopiero po sprawdzeniu poprawnosci wszystkich dokumentow,

e wyzszych niz planowane, wplywow z roznych dochoddéw (§ 0970) w kwocie
1363,0tys. . Jak wyjasniono, zaplanowanie ww. dochodéw nie bylo mozZliwe
poniewaz wplywy te pochodzily ze zwrotu wydatkéw poniesionych w latach
poprzednich, tj. z rozliczeh za: media od podnajemcow, prywatne rozmowy
telefoniczne pracownikow, uzyskane odszkodowania, zwrot nadptaconych skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, wynagrodzenia nalezne ptatnikowi od wyptaconych
$wiadczen z tytulu ubezpieczenia chorobowego oraz za zwrot kosztéw badan.

Najwiekszy udziat w dochodach stanowily dochody uzyskane w rozdziale 75056-Spis
powszechny i inne oraz wplywy z usiug, ktorych Zrodlem byly Srodki bezzwrotne
pochodzace z UE uzyskane zrozliczeh z lat ubieglych (4 620,7 tys. 2z}, tj. 40,0%) oraz
dochody uzyskane w rozdziale 75093-Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow wiasnych
(1765,1 tys. A, ti. 15,3%).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 58 wystapily nalezno$ci budzetowe w kwocie 253,1 tys. ,
w tym zaleglosci 183,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem byty wyzsze
078,0 tys. zt, a zaleglosci wyzsze o 49,2 tys. zi. Zwigkszenie kwoty naleznosci, wedtug
wyjasnien, wynikalo z faktu wystawienia faktur pod koniec grudnia 2012 r. z terminem
ptatnosci w styczniu 2013 r. Wzrost zaleglosci spowodowany byt giownie wzrostem odsetek
od zasadzonych naleznosci oraz skorygowaniem w [V kwartale, na wniosek Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, sktadek za trzech rachmistrzéw spisowych.

W 2012 r. umorzono naleznosci z tytutu: sktadek ZUS od rachmistrza (z 2002 r.) z uwagi na
przedawnienie [Urzad Statystyczny (dalej US) w Gdansku], w zwigzku z brakiem
zaspokojenia roszczen pomimo zakonczonego postepowania upadiosciowego (US
wtodzi), odsetek od firmy GFl Odszkodowania (USwe Wroctawiu), odsetek za
nieterminowe dokonywanie wptat (Zakltad Wydawnictw Statystycznych).

Dochody Centrali GUS wyniosly 14351 tys. 2, ti. 106,1% kwoty zaplanowanej
(1352,0 tys. t).

W Centrali GUS nalezno$ci budzetowe na koniec 2012 r. wyniosty 84,6 tys. z, w tym
zaleglosci stanowily kwote 41,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem byly
wyzsze 0 70,0 tys. zt. Zalegtosci w 2011 r. nie wystapity. Zwigkszone nalezno$ci dotyczyty
m.in. kwot za odptatne ustugi z terminem platnosci w styczniu 2013 r., a zaleglosci - kary

umownej za niedotrzymanie warunkow umowy.
(dowod: akta kontroli str. 283-294, 334-338,432-436,603-606, 613-621)

4 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

Dysponentem czesci budzetowej 58 jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach statystyki,
wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej.
W 2012 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 dysponentéw trzeciego stopnia podleglych
dysponentowi gtownemu (16 urzedéw statystycznych, Glowny Urzad Statystyczny -Centrala
GUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie - dalej ZWS, Centrum Informatyki
Statystycznej w Warszawie - dalej CIS, Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana
Szulca w Warszawie).

(dowad: akta kontroli str. 315)

21. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu panstwa w czeSci 58 zostaly
zaplanowane w kwocie 396 154,0 tys. zt, tj. 105,2% kwoty zgloszonej do projektu budzetu
przez GUS. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budZzetowej z uwzglednieniem
zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra
Finanséw. Uwzgledniono takze ustawowe ograniczenia wydatkéw.

Przy planowaniu wzieto pod uwage nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnos¢
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

1) analizy ekonomiczne uwzgledniajace i weryfikujace sporzadzone przez podlegtych
dysponentow projekty ich planéw finansowych,

2) zadania planowane do realizacji w ramach programéw wspéffinansowanych ze $rodkéw
UE (szczegbly w pkt 3.1 wystapienia),

3) zadania planowane do realizacji w ramach strategicznych dokumentéw planistycznych,
ktore okreslono na podstawie Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej
oraz planéw wydawniczych GUS i US,

4) zadania inwestycyjne zaplanowane do realizacji na 2012 r. m.in. na rozbudowe
budynku US w Poznaniu, modernizacje budynku Oddzialu US w Waltbrzychu oraz na
modernizacje infrastruktury informatycznej stuzb statystyki.

(dowod: akta kontroli str. 11-97, 429-440, 613-616, 618-619, 621-631)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 58 zostaly w trakcie roku zwiekszone
o kwote 4630,9 tys. z.. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaly ze
zwigkszenia:

e 0 kwote 3 880,9 tys. zt z rezerw celowych budZetu panstwa (dziewie¢ decyzji Ministra
Finanséw) m.in. na sfinansowanie: kosztow realizacji zadan finansowanych w2010 . z
rachunkéw dochodow wiasnych, dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 26
pracownikéw przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. oraz kosztéw
umowy dotyczacej Rozbudowy istniejacego $rodowiska sprzgtowego w zakresie
wirtualizacji stacji roboczych na potrzeby wyposazenia stanowisk pracy statystykéw
w ramach projektu System Informacyjny Statystyki Publicznej (dalej SISP),

e 0 kwote 750,0 tys. zt ze Srodkow czesci 34-Rozwoj regionalny, na sfinansowanie
zakupu sprzetu informatycznego oraz oprogramowania dla Wojewodzkich Osrodkéw
Badan Regionalnych w urzedach statystycznych wramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013 (dalej PO PT).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 3 518,2 tys. zi, tj. 90,7%. Niepelne
wykorzystanie dotyczylo jednej rezerwy’ przeznaczonej na sfinansowanie kosztow realizacji

5 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS03/004588 z 15.10.2012 r. na kwote 1 420,3 tys. 2, z ktorej wykorzystano
1091,1tys. 24, 1j. 76,8%.
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zlecanych przez podmioty zewnetrzne opracowan statystycznych, ktére do 2010 r. byly
finansowane w GUS w ramach rachunkéw dochodow wiasnych. Jak wyjasniono, okresowy
brak zlecefi od kontrahentéw spowodowat, Ze wykorzystanie pelnej kwoty przyznanej
z rezerw celowych nie byto konieczne.

Ze $rodkow przeniesionych z czeéci 34-Rozwoj regionalny wykorzystano 677,3 tys. zi,
ti. 90,3% przyznanej kwoty. Jak wyjasniono niepeina realizacja wydatkow spowodowana
byta rozstrzygnigciami przetargéw na kwoty nizsze w stosunku do szacunkowej wartosci
zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 98-182, 432-439)
Z przyznanej z rezerw celowych dla Centrali GUS kwoty 1849,5 tys. zt wykorzystano
1841,3 tys. 2, tj. 99,6%. W ramach wydatkowania $rodkéw z rezerw zbadano 1 264,7 tys.
z4 i ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na cele na jakie rezerwy zostaly

utworzone.
(dowod: akta kontroli str. 632-634)

W trakcie kontroli ustalono, ze Prezes GUS, realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkow w czeéci 58, polegajacych na
przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu (30 decyzji na laczna kwote 22 375,3 tys. zt, w tym 14 decyzji dotyczacych
wydatkow majatkowych). Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami. Szczegolowe
badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian
dokonanych przez dysponenta wykazalo, Ze zbadane zmiany wynikaly z potrzeb

dysponenta w trakcie realizacji budzetu.
(dowod: akta kontroli str. 183-282, 432-436, 649-676)

Plan finansowy wydatkow Centrali GUS okreslony w kwocie 87 266,3 tys. zt zostat w 2012 r.
zmniejszony o kwote 785,4 tys. zt do kwoty 86 480,9 tys. 2, tj. 0 0,9% (25 decyzji Prezesa
GUS oraz 10 decyzji Ministra Finansow). Ustalono, ze Dyrektor Generalny GUS w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta cze$ci budZetowej® dokonat 20 zmian na
kwote 976,8 tys. zt (ktore nie wplynely na poziom facznej kwoty zaplanowanych wydatkow).
Szczegdlowe badanie celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie trzech
najwigkszych zmian (na taczna kwote 693,3 tys. zt, tj. 71% wartosci wszystkich zmian)
wykazalo, ze zbadane zmiany wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 659-661)

Prezes GUS zwrdcit sie do Ministra Finansow z wnioskiem o przeklasyfikowanie $rodkow
2§ 6060 wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 466,4 tys. zi na wydatki biezgce
w § 42107, Planowane zmniejszenie zakupow inwestycyjnych dotyczy¢ mialo zakupu
licencji, ktérych warto$é jednostkowa nie przekraczata kwoty 3,5 tys. z€. Minister Finansow
nie wyrazit zgody na wnioskowang zmiane uzasadniajac, Ze w aktualnej sytuacji budzetu
panstwa brak jest mozliwosci udzielenia zgody na realizacjg wymienionych potrzeb®.
(dowdd: akta kontroli str. 659-661, 677-691)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

6 Prezes GUS upowaznit Dyrektora Generalnego GUS, pismem BDG-01-0680-11/2011 z dnia 02.02.2011 r. oraz
Dyrektora Biura Organizacj i Kadr, Zastepujaca Dyrektora Generalnego, pismem BOK-04-0680-05/2012 z dnia
28.09.2012 r. do dokonywania przeniesief wydatkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach
rozdzialu z wyjatkiem §§ 4010, 4020, 4040, 4140, 4270, 6050, 6060.

7 Pismo z dnia 4 grudnia 2012 r.; znak BOK-04-0850-11/2012.

8 Zgodnie z wnioskiem Prezesa GUS do przeklasyfikowania wykorzystane mialy zostat niezaangazowane $rodki
zwydatkow na zakupy inwestycyjne — modemizacja biezacej infrastruktury informatycznej sluzb statystyki-
odtworzenie.

9 Pismo z dnia 21 grudnia 2012 .; znak BP9/4132/93/KSS/1306/12/18452.
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2.2, Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie
395062,0tys. zi, co stanowito 99,7% planu wg ustawy budZetowej na rok 2012
(396 154,0 tys. zt) oraz 98,6% planu po zmianach (400 784,8 tys. zI), zaé w poréwnaniu do
zrealizowanych w 2011 r.-57,0%!.

Whniosek pokontrolny skierowany do Prezesa GUS po kontroli wykonania budzetu pafistwa
w 2011 ", dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow z uwzglednieniem powigzania
zrzeczowym zakresem zadah dysponentéw zostat zrealizowany, na co wskazuje
wykonanie wydatkoéw budzetowych wg planu okreslonego w ustawie budzetowej i planu po
zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 295-314, 339-355, 444)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750-Administracja publiczna (51,6% wydatkow
ogotem w czesci) i wyniosly 203 982,1 tys. zi, tj. 98,3% planu po zmianach. W ramach
ww. dziatu najwiekszych wydatkéw dokonano w:

e rozdziale 75007-Jednostki terenowe podlegle naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej — 108 474,7 tys. zt (53,2% wydatkéw w dziale), co stanowilo
101,0% planu wg ustawy budzetowej (107 396,0 tys. zf) oraz 98,7% planu po zmianach
(109 929,5 tys. zt),

e rozdziale 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej-
68 196,5 tys. zt (33,4% wydatkow w dziale), co stanowito 103,0% planu wg ustawy
budzetowej (66 242,0 tys. zf) oraz 97,5% planu po zmianach (69 926,4 tys. z!).

W dziale 720-Informatyka wydatkowano kwote 182 527,6 tys. zt (46,2% wydatkow ogdlem
w cze$ci), co stanowito 99,5% planu wg ustawy budzetowej (183 438,0 tys. zt) oraz 98,8%
planu po zmianach (184 707,6 tys. zi). W ramach dzialu najwigkszych wydatkéw dokonano
w rozdziale 72002-Inne jednostki ustug informatycznych—160 037,8 tys. zt (87,7% wydatkow
w dziale), co stanowilo 99,1% planu wg ustawy budzetowej (161 440,0 tys. zt) oraz 99,0%
planu po zmianach (161 593,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 295-314,340-353, 358-368)

Wydatki Centrali GUS wyniosly 84 691,6 tys. z}, co stanowito 97,0 % planu pierwotnego
(87 266,3 tys. zf) oraz 97,9 % planu po zmianach (86 480,8 tys. zI).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu pafstwa jednostek podleglych dysponentowi czesci (w tym
sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym Centrali GUS), w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(dowod: akta kontroli str. 631, 692-724)

Struktura wydatkow w czesci 58 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 5068,7 tys. zt (1,3% wydatkow
wczesei), ti. 99,6% planu po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze
017 546,9 tys. 2, . 0 77,6%. NajwyZsze wydatki (4 066,5 tys. z, tj. 80,2% wydatkow w tej
grupie) poniesiono na wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen (§ 3020). Réznica
w wykonaniu wydatkéw w stosunku do 2011 r. wynikata z zakonczenia prac zwigzanych
z realizacjg Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 (dalej PSR 2010) i Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan w 2011 (dalej NSP 2011).

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udzialem
srodkow UE) wyniosty 382 448,9 tys. zt (96,8% wydatkow w czesci), tj. 98,7% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 164 697,5 tys. Z, tj. 0 30,1%. Dominujaca
pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne ~ 317 662,5 tys. zt
(99,0% planu po zmianach) oraz zakupy towarow i ustug 30 666,8 tys. zt (97,6% planu po
zmianach). Wedlug udzielonych wyjasnien, roznica w wykonaniu wydatkéw w stosunku do

0 W 2012 r. nie ponoszono wydatkow w zwiazku z przygotowaniem | realizacia Powszechnego Spisu Rolnego
w 2010 r. i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r.
" Wystapienie z 19 kwietnia 2012 r.; nr KAP-4100-09-01/2012.
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2011 r. spowodowana byta zakofczeniem prac przy realizacji spisow powszechnych.
W 2012 r. realizowano tylko zadania zwigzane z opracowaniem wynikéw PSR 2010 i NSP
2011. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi), wg sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, byly nizsze w poréwnaniu do 2011r.
07009,1 tys. zt.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udzialem $rodkéw UE)
zrealizowano w kwocie 5275,8 tys. zt (1,3% wydatkow w czesci), tj. 90,5% planu po
zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 34 091,3 tys. z}, tj. 0 86,6%. Na
zakupy inwestycyjne wydatkowano 1829,2 tys. zt (76,9% planu po zmianach), a na
inwestycje — 3 446,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
2 268,6 tys. zt (0,6% wydatkow w czesci), co stanowilo 95,4% planu po zmianach.

W ramach tej grupy nie realizowano wydatkow na wynagrodzenia ipochodne od
wynagrodzen, inwestycje oraz dotacje, a najwieksze wydatki poniesiono na:

o zakupy inwestycyjne (§ 606)-1 275,2 tys. zt (96,8% planu po zmianach),
e zakupy towarow i ustug (§ 421, § 430)-827,2 tys. zt (96,2% planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 339, 437-440)

Rozliczenie srodkow

Dysponent czesci 58 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace po
zakoficzeniu roku budzetowego w kwocie 0,2 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (zwanym dalej rozporzgdzeniem MF) 2.

(dowéd: akta kontroli str. 369-377, 428)

Zobowiazania w czesci 58 na koniec 2012 r. wyniosty 257283 tys. zt i byly wyzsze niz
kwota zobowigzan na koniec 2011 r. o 3193,4 tys. z}, tj. o 14,2%. Gléwng pozycje
(18 757 4 tys. 1), stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzeni (6446,8 tys. zl). Wzrost zobowiazan dotyczyt glownie
pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2012 r., ktérych termin platnosci przypadat
w styczniu 2013 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 295-314, 316-329, 441-443)

Zatrudnienie | wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czeéci 58, w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto
6 168 0sob i bylo nizsze w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 91 0sob .
(dowod: akta kontroli str. 1847-1862)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 58
w 2012 r. wynosito 3 660,6 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo
wyzsze 040,3 z}, {j. 0 1,1%.

(dowod: akta kontroli str. 1849-1857)
Jak podano w wyjasnieniach, przyczyng wzrostu wynagrodzen w grupie 01 bylo
przeniesienie niewykorzystanych $rodkéw na podwyZszenie funduszu nagréd dla
pracownikow realizujacych dodatkowe zadania; wzrost wynagrodzen w grupie 02 wynikat
z zatrudnienia dwoch wiceprezeséw GUS oraz wyptaty nagrody jubileuszowej.

(dowod: akta kontroli str. 1858-1862)

Efekty rzeczowe realizacji wydatkow
W efekcie zrealizowania wydatkéw majatkowych:

e wykonano m.in. rozbudowg budynku US w Poznaniu, modemizacje obiektu budynku
Oddzialu US w Watbrzychu, utwardzenie cze$ci placu przy budynku US w Rzeszowie
oraz moderizacje zasilania instalacji elektrycznej i wymiane systemu sygnalizacji

12 Dz, U. Nr. 245, poz. 1637 ze zm.
13 Wg Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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pozaru w gmachu GUS (w ramach inwestycji za kwota 3 446,7 tys. 2, tj. 99,9% planu
po zmianach),

e min.. zakupiono klimatyzator i sprzet komputerowy dla CIS, zmodernizowano
infrastrukture informatyczng i zakupiono klimatyzatory oraz licencje oprogramowania
dla Centrali GUS, a takze zakupiono sprzet komputerowy dla US w Lodzi (w ramach
zakupbw inwestycyjnych za kwote 1 829,2 tys. zi, . 76,9% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 378-406, 339, 358-368)

Badanie prawidfowosci realizacji wydatkéw

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 58-GUS, w celu zapewnienia realizacji
wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace
dziatania:

o dysponent czeSci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjq budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 12 ufp (szczegdly w rozdziale 6 wystapienia),

o Dyrektor Generalny GUS, wykonujac funkcje dysponenta $rodkéw budzetowych Il
stopnia, sformulowat zalecenia dotyczace racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi w GUS™. Dotyczyly one m.in.:

— biezgcej kontroli zuzycia energii elektrycznej i cieplnej oraz ograniczenia
Zamawianej prasy do niezbednego minimum,

—  biezacej analizy ponoszonych wydatkéw oraz przewidywanego wykonania planu
finansowo-rzeczowego,

— kwartalnych  okresowych ocen wydatkbw | dochodow  budzetowych,
dostarczajacych informacji nt. sytuacji finansowej Centrali GUS,

— dzialan zmierzajacych do zakupu energii elektrycznej oraz wylonienia operatora
telefonii stacjonamej dla resorfu statystyki publicznej; czynnodci te zostaly
przerwane z koricem 2012 r. po uzyskaniu informacji, Ze bedg realizowane przez
Centrum Ustug Wspoinych.

(dowdd: akta kontroli str. 607-608)

Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidlowos¢ realizacji uméw zlecenia i uméw o dzieto zawartych z pracownikami lub
innymi osobami w Centrali GUS, na podstawie proby 24 umoéw na faczng kwote
1022,5 tys. t (4. 23,1% wydatkdw czesci 58 w § 4170),

o prawidlowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 16 037,4 tys. zt
(t.4,1% tego rodzaju wydatkbw w czesci 58), na podstawie proby wydatkow
poniesionych w 2012 r. w Centrali GUS, (szczegbtowy opis doboru proby w pkt. 5.3
wystapienia). W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w pzp wodniesieniu do trzech postepowan o zaméwienie publiczne
0 fgcznej wartosci 9 109,0 tys. zt brutto. W odniesieniu do ww. postepowan zbadano
wydatki w kwocie 4 002,3 tys. zi's.

Lacznie badaniem wydatkéw z budzetu paristwa objeto 17 059,9 tys. zt, tj. 4,3% wydatkow
budzetu panstwa w czesci 58.
(dowdd: akta kontroli str. 340-353,1246-1248,1300-1303)

Wydatki na realizacje uméw zlecenia i uméw o dziefo

W 2012 r. w Centrali GUS wydatkowano na realizacje 47 uméw zlecenia i 327 umoéw
o dzielo zawartych z osobami fizycznymi (pracownikami GUS i osobami spoza GUS) kwote

17994 tys. zk.
(dowod: akta kontroli str. 1868, 1860-1893)

1 Pismo z dnia 10 sierpnia 2012 r.; znak: BAK-00-220-1/2012.

15 W tym wylosowane w probie na kwote 2 797,1 tys. zt oraz dobrane w sposéb celowy na kwotg 1205,2tys. 2.
W ramach realizacji prawidtowo$ci przeprowadzenia postgpowari o zaméwienie publiczne przebadano wydatki na
kwote 8 0704 tys. zt za rok 2012; ponadio dobrano celowo i zbadano wydatki, ktdre poniesiono w roku 2011
i 2013 odpowiednio na kwote 4052 tys. zt oraz 633,5 tys. 2.
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Zasady zawierania i rozliczania zamowiefh zewnetrznych w GUS byty uregulowane
w Wytycznych w sprawie zasad udostepniania danych oraz prowadzenia badan na
indywidualne zaméwienie w resorcie statystyki publicznej w latach 2011-2012 (dalej
wytyczne), podpisanych przez p.o. Prezesa GUS Janusza Witkowskiego (obowigzujace od
4 kwietnia 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1927-1936)

Badanie 24 uméw (w tym: 10 umow z zewnetrznymi zleceniobiorcami'é, trzech uméw zlecen
z pracownikami GUS' i 11 zbiorowych uméw zlecefi i uméw o dzieto z pracownikami GUS
finansowanych z rezerwy celowe;'8) wykazalo, Ze:

e zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy o prace umowg
cywilnoprawna, wynikajacego z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’, na realizacje zadan publicznych z zakresu dziafania GUS, w szczegdinosci
dotyczace przeliczenia danych statystycznych za lata 1995-2011 w nowym ukiadzie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007 oraz opracowan i analiz zamawianych w GUS
w trybie art. 21 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (dalej usp)?,

e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1894-1901, 1924-1926)

1. Nierzetelnie dokumentowano rozliczenie 11 zbiorowych umow zlecenia i uméw o dzieto
zawartych przez GUS z pracownikami (na ktérych realizacje wydatkowano w 2012 r. kwote
415,5 tys. zt i ktore realizowalo 369 pracownikow).
Na wszystkich rachunkach (652 rachunki?') wystawionych za wykonanie dzieta/pracy,
wszystkich (6822) listach plac iwszystkich (650%) zleceniach platniczych wystawionych
w wyniku realizacji ww. 11 umow brak bylo wskazania, ktérej umowy dotycza, Jako numer
umowy podawano rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej.
(dowod: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936, 2002-2092, 2189-
2196, 2205-2375)

W ocenie NIK, brak mozliwosci identyfikacji i powigzania dokumentéw finansowych
Z umowami zawartymi na wykonanie prac, Swiadczy o niezachowaniu standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® (cz. Il C pkt 14a), zgodnie z ktorymi
dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych igospodarczych powinno by¢
rzetelne i peine. Utrudnia takze wypetnienie procedur kontroli finansowej GUS? (§ 4 ust. 3
pkt 2), zgodnie z ktérymi kontrola formalna ma na celu sprawdzenie, czy dokument zostat
sporzadzony zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa tzn., czy m.in. jest kompletny
i zawiera prawidlowe dane.

Osobg odpowiedzialng za wystapienie ww. nieprawidiowosci byt Dyrektor Generalny
Glownego Urzedu Statystycznego Tomasz Biafas (do 12 listopada 2012 r.) oraz Dyrektor
Biura Organizacji i Kadr w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, Zastepujaca Dyrektora
Generalnego GUS Anna Borowska (od 13 listopada 2012 r.), wykonujacy zgodnie z § 5
ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego GUS funkcje dysponenta $rodkéw budzetowych GUS

16 Cztery umowy zlecenia: 1/20_01/2012IMS, 5/20_02/2012/PK, 1/24_02/2012/PK, CBS-45-NSP/PSR/1/2012
isze$¢ uméw o dzielo: 610_08/2012/PK, 10/10_08/2012/PK, 11/10_08/2012/PK, 12/18_09/2012/PK,
13/23_09/2012/PK, 14/2_11/2012/PK.

17 2/RN/2012-19/27_07/2012/RN, 3/RN/2012 20/31_07/2012/RN, 4RN/201221/31_07/2012/RN.

18 Dziewiet uméw o dzielo: 1/14_03/ 2012/DI, 3/14_03/ 2012/DI, 4114_03/ 2012/DI, 614_03/ 2012/D1, 7/14_03/
2012/D\, 8/14_03/ 2012/DI, 9114_03/2012/DI, 10/14_03/ 2012/DI, 13/30_08/ 2012/Dl oraz dwie umowy Zlecenia:
2/14_03/2012/DI, 5/14_03/ 2012/Dl).

18 Dz U.z1998r. Nr21, poz. 94 ze zm.

2 Dz U.z2012r, poz. 591 ze zm.

21 350 rachunkéw za wykonanie dziefa i 302 rachunki za wykonanie zlecenia,

22 56 {ist plac dotyczacych uméw o dzielo i 12 list dotyczacych uméw zlecen,

23 348 zlecen platniczych dotyczacych uméw o dzielo i 302 list dotyczacych uméw zlecen.

2 Zalacznik do Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r., Nr 15 poz. 84).

% Zalacznik nr 2 do Zarzgdzenia nr 21 Dyrektora Generainego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli finansowej w GUS.
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i dziatajacy jako dysponent Il stopnia® oraz gospodarujacy dodatkowymi $rodkami
finansowymi pozyskiwanymi przez GUS?, a zgodnie z art. 53 ust. 1 ufp, kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za calo$¢ jej gospodarki finansowe;.

Dyrektor Generalny GUS Anna Borowska wyjasnita, Zze odbior i poprawno$¢ wykonania
pracy w ramach umow o dzieto, byt pisemnie potwierdzany przez departamenty realizujace
zamowienia konkretnych klientéw, a dokumentem potwierdzajacym realizacje zlecenia bylo
pismo, w ktérym Departament Informacji przekazywat dane. Oceny wykonywanych zadan
w ramach umoéw zlecenia dokonywat Kierujacy Zespotem proporcjonalnie do wktadu pracy
poszczeglinych cztonkéw zespotu. Wyjasnita rowniez, Ze rachunki indywidualne
pracownikéw realizujacych zadania w ramach analizowanych przez kontrole NIK umow
odzielo i uméw zlecenia wystawiane byly na podstawie zestawien wynikajacych
zrozliczenia poszczegoinych zlecen przyjmowanych przez GUS w trybie art. 21 usp,
W powigzaniu z zawartymi umowami o dzielo i zlecenia. Na rachunkach za wykonanie prac
zrealizowanych (za dany okres rozliczeniowy) wpisywana byla faczna kwota
wynagrodzenia, jaka przystuguje danemu pracownikowi. Rachunki wystawiane byty po
otrzymaniu $rodkéw z rezerwy celowej na podstawie zaplaconych przez zamawiajacych
faktur, a kazda z nich zawierata informacje o opracowanym i udostepnionym zakresie
danych. Opis merytoryczny wykonanej pracy wynikat rowniez z treSci umowy zbiorowej.

Dyrektor Generalny w GUS podafa tez, ze listy plac w kazdym przypadku sporzadzane byty
na podstawie opisanych, potwierdzonych pod wzgledem merytorycznym rachunkéw,
zlozonych przez pracownikéw w zwigzku z podpisang umowg i wykonang oraz odebrang
praca. Lista ptac jest dokumentem zbiorczym zatwierdzonych do wyptaty rachunkow, ktére
skiadane sg do wyplaty w réznych terminach.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku

mozliwosci identyfikacji i powigzania poszczegolnych dokumentow finansowych z zawartymi
przez GUS umowami na wykonanie prac.

(dowod: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936,

2002-2092, 2189-2196, 2205-2375)

2. Zawarcie umowy zbiorowej zpracownikami na realizacje zadan o tym samym
charakterze (wynikajacych z art. 21 usp), co zadania realizowane w ramach obowiazkow
sluzbowych, objetych umowami o prace (dotyczylo 18 pracownikow na kwote 47,9 tys. zi),
bylo niezgodne z § 2 ust. 2 umowy, gdzie stwierdzono, Ze przedmiot umowy nie jest objety
zakresem obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy fgczacego Zamawiajgcego
Z Przyjmujacym zaméwienie. W tym samym punkcie umowy zaznaczono, Ze jej przedmiot
zostanie wykonany poza godzinami pracy wynikajacymi z obowigzkow stuzbowych
Przyjmujacego zaméwienie.

NIK zwraca uwage na fakt, Ze w GUS nie wprowadzono zasad monitorowania
i ewidencjonowania zadan wykonywanych w ramach umow zlecenia oraz umow o dzieto
w zakresie wykonywania ich poza godzinami pracy i takich czynnosci nie wykonywano. Tym

samym brak byto mozliwo$ci sprawdzenia realizacji tego warunku umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 1894-1901, 1902-1923, 1924-1926, 1927-1936, 2002-2112, 2189-
2196, 2205-2375)

Osoba odpowiedzialng za wystapienie ww. nieprawidlowosci byt Dyrektor Departamentu
Informacji GUS Marek Tomasz Wozniak, ktory zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 4. Regulaminu
organizacyjnego Gtownego Urzedu Statystycznego, stanowigcego zalacznik do
Zarzadzenia nr 2 Prezesa GUS z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego GUS, jako Dyrektor Departamentu ustalit zakresy obowigzkow podlegtych
pracownikéw, zapewnit sporzgdzanie | aktualizacje opisow  stanowisk  pracy
w departamencie i wspofpracowal w tym zakresie z Biurem Organizacji i Kadr.

% Zarzadzenie Nr 2 Prezesa GUS z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GUS (Dz. Urz.
GUS z dnia 30 maja 2011 r.).

71 Zarzadzenie Nr 20 Prezesa GUS z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego GUS (Dz. Urz.
GUS z dnia 21 grudnia 2012 ., poz. 61).

9



Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Departamentu Informacji GUS Artur Satora wyjasnit, Ze wymienione
(...) osoby mialy wpisane w zakres obowigzkéw realizacje zaméwien w trybie art. 21 ustawy
o statystyce publicznej, poniewaz maja wystarczajaco duzo obowigzkéw wykonywanych na
biezaco wiec w skrajnych przypadkach kierownictwo Departamentu mogloby napotkac
uzasadniony opér ze strony tych oséb, stad zapis w obowigzkach i realizacja w ramach
umowy Zzlecenia, poniewaz zadania te wykonywane byly poza godzinami pracy, a wiec
kosztem czasu prywatnego tych 0séb.

Zdaniem NIK powyisze wyjasnienia nie zmieniajg faktu, Zze zakresy obowigzkow

pracownikow, wynikajace ze zbiorowej umowy zlecenia, wbrew postanowieniom tej umowy,

byly tozsame z zakresami obowiazkow tych pracownikéw wynikajacych z umow o prace.
(dowod: akta kontroli str. 2093-2112, 2318-2323)

Pozostale wydatki biezace i wydatki majatkowe
Badaniem objeto probe zawierajaca;

o wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 14 121,5 tys. zt (§ 421 Zakup materiatow
i wyposazenia — 673,6 tys. zt, § 430 Zakup ustug pozostalych - 12 633,8 tys. zi),
ti. 3,7% wydatkow biezacych poniesionych w czeéci 58,

o wydatki majatkowe w kwocie 1 565,7 tys. zt, w tym 436,1 tys. z} poniesione z budzetu
panstwa? oraz 1129,6 tys. zt - wydatki na wspdtfinansowanie (§ 605 Wydatki na
inwestycje — 196,8 tys. zt i § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 1 368,9 tys. z!),
tj. 29,7 % wydatkow majatkowych poniesionych w czesci 58,

e pozostale wydatki biezace i majatkowe w kwocie 814,0 tys. z1%.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi
umowanmi i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 725-741, 1075-1080, 1300-1303)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamoéwienie publiczne na kwote 9 109,0 tys. zt brutto,
z czego jedno w trybie z wolnej reki®® i dwa w trybie przetargu nieograniczonego3'. Badanie
wykazalo, ze z wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw ww. postepowania
przeprowadzono zgodnie z pzp.

Stwierdzono, Zze w ramach postepowania uzupelniajacego udzielonego z wolnej reki
Zamawiajacy nie zazadat od Wykonawcy, zloZenia dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 1 pzp mimo, Ze
wartoé¢ zamowienia przekraczata kwote obligujacq do Zadania takich dokumentow okreslong,
w przepisach?2, Bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 pzp.

Osoba odpowiedzialng byt Dyrektor Generalny Glownego Urzedu Statystycznego Tomasz
Bialas, wykonujacy zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 1f ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o sluzbie cywilnej** kompetencje kierownika zamawiajacego w rozumieniu pzp, a zgodnie
zart. 18 ust. 1 pzp, za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia odpowiada kierownik zamawiajacego.

Dyrektor Biura Organizacji i Kadr w Gtownym Urzedzie Statystycznym, Zastepujaca
Dyrektora Generalnego GUS Anna Borowska wyjasnita, Zze warunki okreslone

B Zhadano wydatki w kwocie 4361 tys. z poniesione z budzetu pafstwa. Badanie kwoty dotyczacej
wspdtfinansowania krajowego realizacii projektu SISP opisano w pkt 3.1 wystapienia.

2 §426 kwota 783,1 tys. 2, § 427 kwota 10,0 tys. 21, § 437 kwota 2.4 tys. 24, § 439 kwota 18,6 tys. .

% Zaméwienie uzupelniajgce Nr 7/SPIS/WR/2012 na kwotg 8899 tys. zt brutto do zaméwienia podstawowego
Operacyjna Baza Mikrodanych dla potrzeb przeprowadzenia Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. oraz
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkart 2011 . (nr 17/SPIS/PO/2009).

3t Nr 50/SISP/PN/2012 na kwote 6 641,3 tys. zt brutto oraz Nr 86/SPIS/PN/2011 na kwote 1577,8 tys. zt
brutto.

%2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci zaméwiel) oraz
konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz. U.z2011 ., Nr 282, poz. 1649 ze zm.).

3 Dz U.Nr227, poz. 1505 ze zm.
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Ocena czastkowa

20

Opis stanu
faktycznego

wart. 24 ust. 1 pzp sq na tyle jednoznaczne, iz nie wymagaja dalszego opisu przez
Zamawiajacego. Stad tez, w stosunku do tych warunkow, Zamawiajacy poprzestaje jedynie
na ewentualnym Zadaniu stosownego o$wiadczenia oraz dokumentéw potwierdzajacych
brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania. Zamawiajacy nie jest
zobowigzany do opisu wszystkich warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 pzp ustawy
a jedynie tych, ktére uwaza za niezbedne z punktu widzenia zapewnienia prawidtowosci
wykonania zaméwienia publicznego. Wyjasnita ponadto, ze Zamawiajacy, w przypadku
kontrolowanych zaméwieri uzupeiniajacych nie potrzebowatl sprawdzaé wykonawcy,
poniewaz w czasie udzielania mu zaméwien uzupefniajacych wykonywaf umowe
podstawowg z nalezyta starannoscig potwierdzong np. protokotami odbioru podpisanymi
przez Zamawiajgcego i optaconymi przez Zamawiajacego fakturami. Z okoliczno$ci sprawy
wynika, iz wystarczajgcym dowodem na doswiadczenia byta dotychczasowa realizacja prac
na rzecz Zamawiajgcego, ich Zadanie byloby bezprzedmiotowe, poniewaz wiedze takg
Zamawiajacy posiadat z urzedu. Gdyby z punktu widzenia Zamawiajacego, Konsorcjum nie
byto solidnym Wykonawcg, fo nie zostaloby zaproszone do udzialu w postepowaniu w trybie
Z wolnej reki.
(dowdd: akta kontroli str. 1337-1338,1340, 1362-1366-1378, 1526-1567, 1622-1679, 1680-
1752, 1753-1760, 1761-1771).
Zdaniem NIK, powyZsze wyjasnienia nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia niewykonania
ustawowego obowiazku. W przepisie art. 26 ust. 1 pzp formulujgcym obowigzek Zadania
okreslonych dokumentéw nie przewidziano zadnych wyjatkéw od jego stosowania.

NIK zwraca uwage, Ze w objetym badaniem ww. zaméwieniu publicznym z wolnej reki
Zamawiajacy, okreslit wskaznik stosunku warto$ci zaméwienia uzupetniajacego do wartosci
zamowienia podstawowego wg wartoSci brutto zaméwienia podstawowego i zamoéwien
uzupetniajacych, zamiast wg wartosci netto, co bylo niezgodne zart. 32 ust. 1 pzp.
Uchybienie to nie miato wplywu na wynik postepowania.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu
panstwa. Stwierdzone nieprawidiowosci, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowaly obnizenia oceny.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolg GUS pelnit funkcje beneficienta w odniesieniu do jednego
projektu pt. SISP wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej

PO IG).
(dowdd: akta kontroli str. 1005-1058)

3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 58
zostaly zaplanowane wkwocie 3236,0 tys. zi. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projektu budzetu czesci 58 wyniosty facznie 4 250,0 tys. 21, tj. 131,3% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej.

Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelno$é
wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkow:

a) zadania planowane do realizacji w ramach PO /G, ktére okreSlono na podstawie
zawartej umowy o dofinansowanie projektu S/SP,
b) harmonogram realizacji zadan | wydatkéw projektu SISP,
¢) plan finansowo-rzeczowy z wyszczegolnieniem zadan w ramach otrzymanych limitow
srodkow,
d) decyzje (wraz ze zmianami) o zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewziecia.
(dowad: akta kontroli str. 688-691, 843, 877-920)

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58
(3236,0 tys. zl) zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote 47655 tys. zl, ktorg
przeznaczono na pokrycie kosztéw umowy dotyczacej Rozbudowy istniejacego Srodowiska
sprzetowego w zakresie wirtualizacji stacji roboczych na potrzeby wyposazenia stanowisk
pracy statystykéw, w ramach projektu SISP (PO IG). Z kwoty tej sfinansowano zakup
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materialow i wyposazenia w kwocie 2924,8 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne w kwocie
1840,6 tys. zt.

Przyznana kwote z rezerw celowych wykorzystano w catosci, zgodnie z przepisami ufp na
cele na jakie rezerwa zostala utworzona, j. na zakup, dostawg i wdroZenie terminali
komputerowych wraz z infrastruktura sprzgtowo-programowa w ramach projektu SISP (PO
1G).

(dowod: akta kontroli str. 677-691, 877-972)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci i nie sformutowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 58 realizowane byly wytgcznie w Centrali
GUS. Wyniosty one 7 868,3 tys. z4, co stanowilo 243,1% planu pierwotnego (3 236,0 tys. 2/}
oraz 98,3 % planu po zmianach (8 001,5 tys. Zl).

Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolinej Polityki Rolnej Centrali GUS, w jednostce tej nie zostaly przekroczone
planowane wydatki.

Ustalono, ze w GUS nie zrealizowano planowanego w 2012 r. zadania polegajacego na
budowie systemu informacyjnego Intranet wraz z modermizacjg Rejestru REGON i budowg
Brokera Komunikacyjnego. Postgpowanie o zamowienie publiczne w tej sprawie,
prowadzone na przelomie 2011 i 2012 roku zostalo uniewaznione, gdyZz cena
najkorzystniejszej oferty przekraczata limit $rodkéw ustalony w zapewnieniu finansowania
na lata 2011-2012 na pokrycie kosztéw realizacji projektu SISP, w ramach ktérego miato
by¢ finansowane m.in. wymienione wyZej zadanie.

Prezes GUS, jeszcze w kwietniu 2012 r., tj. przed rozstrzygnigciem postepowania
wnioskowat do Ministra Finanséw® o zapewnienie finansowania z budzetu $rodkow
europejskich w roku 2012 na kwote ogétem 14 110,0 tys. zt. Wniosek zostat uzupetniony
pismem z dnia 31 maja 2012 1, w ktérym Prezes GUS przedstawit Ministrowi Finansow
dodatkowe wyjasnienia dot. sytuacii finansowej projektu SISP z uwzglednieniem informacjj,
Ze najnizsza oferta w przedmiotowym postepowaniu przewyzszata kwote szacowana

W zwigzku z brakiem decyzji Ministra Finanséw potwierdzajacej finansowanie Prezes GUS
25 czerwca 2012 r. uniewaznit przetarg. Decyzja, o ktora wnioskowat Prezes GUS zostala
wydana dopiero 6 wrzesnia 2012 1%, jednak zuwagi na zbyt krotki czas na
przeprowadzenie kolejnego przetargu i wykonanie zadania do konca roku, przeniesiono
jego realizacje na rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 677-691, 877-972)

W 14 zleceniach platnosci na kwote 78683 tys. zl, zrealizowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK) w odniesieniu do PO IG (projekt SISP), stwierdzono,
e wszystkie zlecenia ztoZone i dotyczace roku 2012 zostaly zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 848-849)

Badanie prawidlowosci realizacji budzetu $rodkéw europejskich

Szczegdtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu Srodkow
europejskich objeto:

¥ Pismem z dnia 3 kwietnia 2012 r, znak: WOIN-03-0175-26/2012.

35 Znak: WOIN-03-0175-038/2012.

% Zmiana decyzji nr 39/259/2011 o zapewnieniu finansowania realizacji przedsigwzigcia, znak:
BP12/9014/D/39b/AEB/12/2805.
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o prawidtowos¢ dzialan Centrali GUS w zakresie rozliczen srodkéw zgromadzonych na
rachunku pomocniczym wydatkéw ze $rodkéw europejskich,

o prawidlowo$¢ dokonania zwrotu na dochody budzetu panstwa przez Cenfrale GUS
odsetek, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia MF,

o prawidlowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 7 113,0 (tj. 90,4%
tego rodzaju wydatkéw w czesci 58 - GUS). Z budzetu Srodkéw europejskich nie byly
finansowane umowy cywilnoprawne.

(dowod: akta kontroli str. 849-851,1075-1080)

Rozliczenie §rodkow

Ustalono, ze BGK w 2012 r. prowadzit rachunek pomocniczy wydatkow ze $rodkow
europejskich (o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF) dla Centrali GUS.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia MF jednostki, ktore realizowaty z budzetu Srodkow
europejskich wydatki mogty otrzymywa¢ z BGK na odpowiedni rachunek pomocniczy $rodki
na:

e zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych pobieranych od wynagrodzen
pracownikéw i wynagrodzen bezosobowych,

o skiadki na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, '
wyplaty srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw i wynagrodzenia bezosobowe
oraz pochodne inne niz wyzej wymienione,

o wyplaty naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej,

e wyplaty naleznosci i wyplaty Srodkéw w walutach wymienialnych.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze GUS nie gromadzit i nie otrzymywat na wyodrebnione
konto $rodkéw, o ktérych mowa wyzej. Monitorowanie rachunku polegato na analizie
wyciagow z konta. Saldo rachunku na koniec 2012 r. nie wykazato Zadnych kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 848-855)

Realizacja wydatkow

Objeta szczegdlowym badaniem kwote 7 113,0 tys. z} stanowity wydatki na zakupy towaréw
i ustug (§ 4217) - 3 083,6 tys. zt oraz wydatki majatkowe (§ 6067) - 4 029,4 tys. z87.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. Szczegolowym badaniem objeto wydatki w facznej
kwocie 8 368,2 tys. zt, z tego 7 113,0 tys. zt z budZetu Srodkow europejskich i 1 255,2 tys. zt
z budzetu panstwa na wspétfinansowanie projektu (na realizacje trzech uméw zawartych
z wykonawcami, w ramach jednego projektu). Ustalono, ze wydatki zostaly poniesione
zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie.
Wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowane.
Stwierdzono, Ze zlecenia platnosci przekazano do BGK wterminach okreslonych
w harmonogramach platnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatnosci oraz w poleceniach
przelewu dokonywanych w ramach wspétfinansowania projektéw byly zgodne z kwotami
dofinansowania okreslonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach
ksiegowych. Zaréwno kwoty ptatnosci zrealizowane przez BGK, jak i platnosci dokonane
przez Centrale GUS na wspoéffinansowanie, zostaly uregulowane z zachowaniem terminow
wynikajacych z dokumentéw ksiggowych.

(dowod: akta kontroli str. 1240-1307)

37 W Centrali GUS brak jest mozliwosci sprawdzenia — w odniesieniu do kwoty 4 029,4 tys. zt - czy przy zakupie
$rodkdw trwatych dokonuije sie kontroli funkcjonalnej zakupionych §rodkéw, czy dokumenty zakupu poddawane
sg kontroli merytorycznej obejmujace] date rozpoczecia eksploatacji, czy zostaly przekazane do uzytkowania
w zakladanym terminie, czy zostaly one prawidiowo ujete w ewidenciji $rodkéw trwalych, z uwagi na fakt, Ze
faktury za ww. wydatki ewidencjonowane sa na kontach w sposéb nastepujacy: Wn 080/Ma 201, a zakupione
uslugi/towary sa dostarczane (przekazywane) do jednostek statystyki publicznej. Na podstawie sporzgdzonych not
ksiegowych dotyczacych nieodplatnego przekazania z Centrali GUS do innych jednostek statystyki publicznej
Z konta 080 Ma nastepuje rozchéd nieodplatnie przekazanych rodkéw trwalych. Przeprowadzenie ww. badania
bylo mozliwe na probie wydatkéw w kwocie 157,6 tys. 2k, tj. przyjetych do ewidencji warto$ci niemateriainych
i prawnych w Centrali GUS {dotyczy w czeéci jednej faktury).
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W ramach sprawdzenia poprawnosci wykonania zaleceri pokontrolnych dotyczacych
wyeliminowania przypadkéw ujmowania w ksiggach rachunkowych warto$ci niematerialnych
i prawnych niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej wor)® sprawdzono prawidlowo$¢é dokumentacji instalacji oraz uzytkowania pieciu
programéw  komputerowych  dotyczacych licencji owartosci  157,6tys.  zt,
udokumentowanych Kartami Srodka Trwalego®. Kontrola w tym zakresie nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 444-453,1240-1307)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich.

4, Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

4.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 58 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentéw. W ustanowionym
przez Dyrektora Generalnego GUS Zarzadzeniem nr 21 z dnia 10 sierpnia 2012r.
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w GUS wskazano jedynie komérke
organizacyjng zobowiazang do sporzadzania sprawozdan oraz osoby odpowiedzialne za ich
podpisanie. W kwestiach dotyczacych szczegdlowych zasad opracowywania sprawozdan
i ich terminéw w ww. zarzadzeniu odestano do przepiséw o sprawozdawczosci budzetowe;.

Analiza dziatari faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg, przez pracownikow
GUS w zakresie kontroli zarowno sprawozdan przesylanych przez podlegtych dysponentow,
jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Centrale GUS wykazala, Ze dziatania
te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, Ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Oceng takg potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 4.2
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 283-333, 407-415, 441-443, 1097-1178)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w czesci 58 formalnych procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych z uwagi na funkcjonowanie
w strukturze statystyki publicznej 20 podlegtych dysponentéw IIl stopnia. Wynika to m.in. ze
standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sekfora finanséw publicznych,
wskazujacego na celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych,  instrukci
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewni¢ ich sp6jnos¢
i dostepnosc dla wszystkich osob, dla ktorych sa one niezbedne.

4.2, Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 58 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia facznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym.

Dysponent czesci 58 otrzymywal sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych
w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie

¥ Dz.Uz2013r,poz. 330 ze zm.
3 Nrinwentarzowy: 020-111-0317; 020-111-0318; 020-111-0319, 020-111-0320, 020-111-0321.
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sprawozdawczosci). Rowniez terminowo i w obowigzujacych formach (elektroniczne;
i papierowej) przekazywano taczne sprawozdania budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Przekazane przez podlegtych dysponentow sprawozdania nie byly korygowane.

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z facznych rocznych sprawozdan*! wybranych
losowo 10 pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania facznego wykazalo, Ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidiowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

(dowod: akta kontroli str. 283-333, 378-415)
Kontrola objeto prawidliowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Centrali GUS*2.

Ustalono, Ze sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw,
a takze naleznoéci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 Centrali GUS dochody wykonane i przekazane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1435,1 tys. zt i byly zgodne
z kwotg ujeta w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wskazane w Rb-23 w kwocie 84 691,6 tys. i,
byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdawczo$ci oraz w rozporzadzeniu z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Centrali GUS kwota dochodow wykonanych
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 129 Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych* i wynosita 1 435,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodoéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 129,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budZetowej (dziat, rozdziaf, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Centrali
GUS wyniosta 84 691,6 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow za po$rednictwem dysponenta
gtéwnego. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy Centrali GUS byly
zgodne zodpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu UE czasowo
finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
125,2 tys. zt i wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do kont 201, 221, 234, 290%.

4 Dz U.Nr20, poz. 103.

4 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, Rb-28 Programy zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwarancj, Rb-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budZetu paristwa oraz budzetu
$rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym

2 Jw.

4 Dz U.Nr43, poz. 247.

4 Zgodnie z planem kont Gléwnego Urzedu Statystycznego Centrala stanowigcego zalacznik nr 3 do Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. - konto 129 zostato oznaczone jako Rachunek biezacy
dochodéw budzetowych.

4 Zgodnie z planem kont Gléwnego Urzedu Statystycznego Centrala stanowiacego zatacznik nr 3 do zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GUS z dnia 10 sierpnia 2012 r. wsprawie ustalenia procedur kontroli finansowej
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W Centrali GUS nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 466-581, 593-595)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z Centrali GUS byly zgodne
z ewidencija ksiegowa,
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Wn konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym w zakresie planu i Ma konta 130 Rachunek biezacy
wydatkow budzetowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 582-592, 596-602)

Ustalone W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano
nigprawidtowosci uwag.
i uwagi

l Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budZetowe oraz

l kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budZetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci | mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. kontrola
przyjetych w Centrali GUS zasad rachunkowosci zostata ograniczona do sprawdzenia, czy
zasady te dostosowano do zmian wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*’. Ustalono, ze przyjete w Centrali GUS zasady rachunkowosci
dostosowano do ww. zmian. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikow Centrali GUS
i okreslono w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy
obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1179, 1185)

w Gfownym Urzedzie Statystycznym - konto 201 obciaza sie za powstale naleznoéci i roszczenia oraz splate
i zmniejszenie zobowiazan, auznaje powstale zobowigzania oraz splate i zmnigjszenie naleznoéci i roszczen;
konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostki budzetowsj z tytulu dochodéw budzetowych, w ktérych termin
platnosci przypada na dany rok budzetowy; konto 234 siuZy do ewidencji naleinoédi, roszczen i zobowiazan
wobec pracownikéw z innych tytulow niz wynagrodzenia; konto 290 stuZy do ewidencji odpisow aktualizujacych
naleznosci.

4% Dz U. Nr298, poz. 1766.

4 Dz.U.z2013r, poz. 289.
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5.2, Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowej

W Centrali GUS ewidencja finansowo-ksiegowa byla prowadzona w systemie ksiggowosci
komputerowej w Zintegrowanym Systemie Zarzadzania Zasobami w Resorcie Statystyki
publicznej SOFTUS wersja 2. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli systemu, gdyz nie byt on w 2012 r. zmieniany
i modyfikowany, jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyiszg Izbe
Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli str. 1186-1197)

5.3. Badanie proby dowodow i zapiséw ksiegowych

Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych przeprowadzono w Centrali GUS w zakresie
poprawnosci formainej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartoci transakciji (zgodno$¢ z faktura oraz
zgodnos¢ faktury zumowa, zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych wyciagami
bankowymi oraz odpowiadajacymi tym dokumentom zapisami ksieggowymi. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od
1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace
wynagrodzefi osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidiowosci oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf).

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarng (MUS),
ti. metodq polegajaca na doborze elementow préby z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 18% oraz prég istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci) na poziomie:

o 5% wartoSci dowodéw (zapisow) 2z nieprawidlowosciami, w odniesieniu do
nieprawidiowosci o charakfterze formalnym,

e 2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie, w odniesieniu do nieprawidiowosci
wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca,

o 1,5% wartosci zbioru podlegajacego ocenie, w odniesieniu do nieprawidlowosci
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczna,

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposéb niestatystyczny,
ktére:

e wwyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaty wykazane jako operacje
gospodarcze zaksiegowane w innym okresie sprawozdawczym niz wynikato to z daty
jej dokonania oraz niewtasciwej daty ewidencjonowania w ksiegach,

e obrazujq wydatki dokonane w ramach realizacji zamowien publicznych o wartosci
5 273,3 tys. i, a nie zostaly wylosowane w probie statystycznej,

e zostaly wybrane metodg statystyczng na podstawie losowania i nie odpowiadaly petnej
kwocie wynikajacej z faktury (z powodu np. rozksiegowania na kontach, pfatnosci
czesciowej itp.), zostaly uzupetnione w drodze doboru celowego tak, aby badana
faktura stanowita sume wybranych do badania zapiséw.

(dowdd: akta kontroli str. 1198-1307)

Poprawnos$é formalna dowodéw i zapisow ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiggowych o wartosci
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Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

23 150,4 tys. zl, z tego 0 wartosci 13 985,3 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartosci 9165,1 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str.1250-1303)

Wiarygodno$é zapisow ksiggowych

W zakresie spelnienia wymogow poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiggowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola objeto ww. prébe zapisow
ksiegowych. Ponadto sprawdzono, czy transakcje te mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiggowe
zostaly wprowadzone prawidiowo do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi glownej, jak
iksiag pomocniczych. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie
wediug kryteribw klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapily w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod: akta kontroli str. 1246-1303,1308-1312)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowoéci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 112 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt w czgsci 58:

e w formie pisemnych kwartalnych analiz sporzadzanych przez Biuro Dyrektora
Generalnego (za | i Il kwartat) oraz Biuro Organizacji i Kadr (za Ill kwartaly)
i zatwierdzanych przez Prezesa GUS. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia
wyszczegoinione w ust. 2 ufp, w tym m. in. prawidlowosc¢ i terminowoS¢ pobierania
dochodéw, zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem, prawidlowosé
wykorzystania $rodkow finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan; ponadto
zagadnienia dotyczace wydatkow m.in. na: realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budZzetu UE, opracowanie wynikéw PSR 2010
i NSP 2011, badania statystyczne i rezerw celowych. Analizy zawieraly, wynikajace
zich tresci zalecenia kierowane do podleglych dysponentow dotyczace m.in.
racjonalnego wydatkowania $rodkow do korica roku i niezawierania nowych umow
(o prace icywilno-prawnych), ktore by skutkowaly wzrostem wydatkow na
ubezpieczenia spoteczne,

e w formie kontroli u podlegtych dysponentow dotyczacych m.in. planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi oraz majatkiem, przestrzegania przepisow
kancelaryjno-archiwalnych oraz przepisow prawa pracy (w tym dyscypliny pracy).
Sformutowane na ich podstawie zalecenia iflub rekomendacje, dotyczace glownie
aktualizacji planéw finansowych (w tym korygowania planéw zaméwien publicznych),
przestrzegania przepisow wewnetrznych jednostek podlegtych, byly na biezaco
realizowane przez adresatow,

e poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgiedniono m.in.
zagadnienia dotyczace wdrazania budzetu zadaniowego GUS, analizy formularzy
sprawozdawczych GUS pod wzgledem pozyskiwania tych samych informacji od
respondentow, przestrzegania zasad udostepniania danych statystycznych.
Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly przekazywane dysponentowi czesci oraz
kierownikom podleglych jednostek. Dotyczyly one gidwnie wystepowania przypadkéw

18

27



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

28

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

opdznien w publikowaniu na stronie internetowej GUS informacji/danych, udostepnienia
w folderach publicznych poczty elektronicznej Instrukcji obstugi modutu Wydatki BZ
i Wydatki BZGUS, uaktualnienia obowigzujacych Zasad rozliczania wydatkow
w uktadzie zadaniowym wobec przyjetych nowych algorytméw przenoszenia wydatkow
wydzialowych na strukture zadaniowa i stosowanych praktycznych rozwigzan w kwestii
realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. Adresaci podejmowali dziatania majace na
celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym
audytora wewnetrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w GUS w zakresie gospodarowania
rzeczowym majatkiem trwalym®. W trakcie kontroli stwierdzono, iz nie jest uregulowany
stan prawny nieruchomosci poloZonej w Jachrance, przeznaczonej na cele statutowe GUS,
uzytkowanej przez instytucje gospodarki budzetowej - Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS. Majac na celu uporzadkowanie stanu prawnego tej nieruchomosci,
w dniu 5 czerwca 2012 r., GUS wystapit do Ministra Skarbu Paristwa z wnioskiem o oddanie
ww. nieruchomosci w trwaly zarzad. NIK w wystapieniu pokontrolnym, wniosta
o kontynuowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
polozonej w Jachrance. Wedlug zlozonych wyjasnien, sprawa przekazania ww.
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z zasobu Starosty Legionowskiego do zasobu Skarbu
Panstwa bedacego w ewidencji Ministra Skarbu Pafistwa jest w toku. W wyjasnieniach
poinformowano réwniez, iz Starosta Legionowski nie przestat jeszcze do Ministerstwa
Skarbu Panstwa wiasciwych i kompletnych dokumentéw dotyczacych tej nieruchomosci
iwzwigzku z tym Minister Skarbu Panstwa nie moze umiescié jej w swojej ewidencii
i potwierdzi¢ stanu prawnego wiasciwg decyzja, Ministerstwo Skarbu Panstwa przygotowuje
kolejne wystapienie do Starosty Legionowskiego w sprawie przySpieszenia kompletowania
dokumentaciji niezbednej do przekazania tej nieruchomosci.

(dowbd: akta kontroli str. 416-427, 454-465)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. NIK zwraca jednak
uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, w trakcie realizacji budzetu w czesci
58 wystapity nieprawidiowosci, dotyczace dokumentowania rozliczer uméw zlecenia i uméw
o dzielo oraz niezazadania od Wykonawcy w postepowaniu o zamowienie publiczne,
wymaganych dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu,
ktore zostaly opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy
skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w zakresie rzetelnego dokumentowania rozliczen uméw zlecenia iuméw o dzielo
z pracownikami GUS.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, wnosi o:

1. Rzetelne dokumentowanie rozliczenia uméw zlecenia i uméw o dzielo zawieranych
z pracownikami GUS.

2. Zadanie od wykonawcow dokumentow wynikajacych z zapisow pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4 Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. Wyniki kontroli zostaly
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z 17 wrze$nia 2012 r. (KBF-4101-02-09/2012; P/12/035).
49 Dz U.z2012r, poz.82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 @ kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

Rok 2011 Rok 2012
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. 3‘3;;,58 Giowny Urzad Statystyczny (ogdiem) 53345  4781,0| 115400 2163| 2414
11. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe 526,5 426,0 336,7 64,0 79,0
1.1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 2984 326,0 2229 74,7 68,4
1.1.1.1. | § 0840 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow 2847 323,0 204,5 718 63,3
Rozdziat 15093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.1.2. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly 2281 100,0 113,8 49,9 113,8
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.1.2.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 2281 100,0 113,8 49,9 113,8
1.2, Dziat 720 - Informatyka 1307,8 1572,0 1566,5| 119,8 99,7
1.2.1. | Rozdziat 72001 - Zaktady techniki obliczeniowej 80,4 65,0 52,4 65,2 80,6
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
1211, Skarbu Panstwa, Jednogtek samorzadu tery'torlalnego lub innych 57.9 55,0 354 611 64.4
jednostek zal. do sekt. finan. publ. oraz uméw o podobnym
charakterze
1.2.2. | Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug informatycznych 411 8,0 345,3 840,1| 4316,3
1221, § 0971 - Wp+ywy z rdznych dochodoéw - finansgwanie progrgméw 324 00 3250 | 10031 0.0
ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
Rozdziat 72093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.2.3. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byty 1186,3 1499,0 1168,8 98,5 78,0
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.2.3.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 1186,2 1499,0 1168,8 98,5 78,0
1.3. Dziat 750 - Administracja publiczna 3500,2 2783,0 9636,8 | 2753 346,3
1341, Rozc;zja+ 75901 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 4487 352,0 3974 88,6 112,9
administracji rzadowej
1341, § 0971 - Wp+ywy z rdznych dochodow - flnansgwanle programow 192.9 2000 204.6 106,1 1023
ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
132 Ronz]a{ 75907 - Jedr]ostkl terenowe podlegte naczelnym organom 7.9 586,0 24018| 3112 409.9
administracji rzadowej
1.3.2.1. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodow 123,5 73,0 964,2 | 780,7| 13208
1.3.3. | Rozdziat 75056 - Spis powszechny i inne 4241 0,0 50189 | 11834 0,0
1331, § 0971 - }Np#ywy z roznych dochodow - finansgwanie progrgméw 0.0 00 46207 00 0.0
ze Srodkdw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej
Rozdziat 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
1.3.4. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty 1854,2 1828,0 1817,6 98,0 99,4
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.3.4.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 1826,0 1778,0 1765,1 96,7 99,3
1.3.5. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 1,3 17,0 11 84,6 6,5
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Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

Rok 2011 Rok 2012 6:3 6:4 6:5
Budzet po
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | zmianach | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, czesé 58 Gtowny Urzad Statystyczny,
w tym: 692 960,0 | 396 154,0 400 784,8 395062,0 | 57,8 997| 986
1. Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 87894 8552,0 8652,0 85433 | 972 999 | 987
1.1. Rozdziat 15001 - Drukamie 87894 8552,0 8652,0 85433 | 972 999 | 987
1.1.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 57921 5851,0 5773,2 57732 99,7 98,7| 100,0
1.1.2. | §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 540,0 487,0 513,7 5114 94,7] 1050 | 995
1.1.3. | §4270 Zakup ustug remontowych 189,5 126,0 204,3 204,31 107,8| 162,17 100,0
2. Dziat 720 - Informatyka 181415,0 | 183438,0 184 707,6 1825276 | 1006 995| 988
2.1. Rozdziat 72001 - Zaktady techniki obliczeniowej 205243 | 21998,0 231138 224898 | 1096 | 1022| 973
2.1.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 10850,8 | 124720 12 322,7 12322,7| 1136 988 100,0
2.1.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 609,5 389,0 534,8 5228 | 858 1344 | 978
2.1.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 38743 39710 42476 4081,3] 1053 | 1028 | 96,1
Rozdziat 72002 - Inne jednostki ustug
2.2. informatycznych 160 890,7 | 161440,0 161 593,8 160037,8| 995| 991| 99,0
§4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
2.2.1. | korpusu stuzby cywilnej 92430,8 | 914530 91418,3 914176 | 989 100,0 | 100,0
2.2.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 21491 1056,7 11839 11430 | 532 1082| 96,5
2.2.3. | §4260 Zakup energii elektrycznej 21172 23170 2296,1 22646 1070 97,7| 986
3. Dziat 750 - Administracja panstwowa 502 747,2 | 204 155,0 207 416,3 2039821 | 406| 999| 983
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracji rzadowej 71904,8 | 66242,0 69 926,4 68196,5| 948| 103,0| 97,5
§4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
3.1.1. | korpusu stuzby cywilnej 40018,7| 39573,0 39 606,9 394925| 987| 998| 997
3.1.2. | §4300 Zakup ustug pozostatych 2654,0 24037 2638,7 25378| 956 1056 | 96,2
3.1.3. | §4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 10704 1100,0 1335,0 13106 | 1224 | 1191 98,2
§4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
3.2.1. | korpusu stuzby cywilnej 597590 | 59711,0 60 070,6 60 065,9 | 100,5| 100,6 | 100,0
3.2.2. | §4260 Zakup energii elektrycznej 1872,0 19239 22914 2202,0| 1176| 1145] 961
3.2.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 14724 940,1 1582,5 13886 | 943| 1477| 877
3.3. Rozdziat 75056 - Spis powszechny i inne 323405,7 | 29049,0 26 087,8 258394 80| 890] 990
§3020 Nagrody i wydatki osobowe niezaliczane
3.3.1. | do wynagrodzen 16 646,4 9040,0 35235 35156 211] 389 | 998
3.3.2. | §4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 23 303,5 23270 30314 30164 | 129 1296| 995
3.3.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 559127 | 125772 13 148,0 131184 | 235| 1043] 998
34. Rozdziat 75060 - Pomoc zagraniczna 1914 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie
3.5. przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej 495,1 65,0 65,0 640 129| 985| 985
§4020 Wynagrodzenie osobowe cztonkdw
3.5.1. | korpusu stuzby cywilnej 85,2 42,0 42,0 420| 49,3| 100,0| 100,0
3.5.2. | §4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 303,0 15,0 15,0 15,0 5,0 100,0 | 100,0
3.6. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 1467,1 1403,0 1407,6 1407,5| 959 100,3| 100,0
3.6.1. | §4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw 902,3 901,0 901,0 901,0| 99,9| 100,0| 100,0
3.6.2. | §4270 Zakup ustug remontowych 70,1 98,0 67,0 670| 956| 683] 999
3.6.3. | §4300 Zakup ustug pozostatych 60,0 30,0 50,2 50,2 | 83,7| 167,2| 100,0
4, Dziat 752 - Obrona narodowa 8,3 9,0 9,0 90| 1079| 999 99,9
4.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 8,3 9,0 9,0 90| 1079 999| 999

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie za rok 2011 Wykonanie za rok 2012
Przecietne Przecigtne
Przecietne Wynagro- miesieczne Przecigtne Wynagro- miesieczne
Lp. Wyszczegblnienie zatrudnie- dzenia wg wynagrodzenie zatrudnie- dzenia w wynagrodzenie 8:5
nie wg Rb-70 ** brutto na nie wg Rb-70 ** brutto na
Rb-70 1 petnozatrudnio- Rb-70 1 petnozatrudnio-
nego nego
0s6b tys. zt z 0sdb tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
CzeSc 58 ogotem, wedhug statusow 6259 | 2719129 36203 6168 | 270942,0 3660,6 | 101,1
zatrudnienia®:
01-Osoby nieobjete mnoznikowymi 1785 | 653636 30515 1757 | 652087 30028 | 1014
systemami wynagrodzen
02-Osoby zajmujace Kierownicze 2 3718 154917 4 540,7 12649 | 727
stanowiska panstwowe ' ' ' ' '
03-Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4472 | 2061775 3842,0 4407 | 205192,6 3880,1 101,0
1| Dzial 150 - Przetworstwo 122 62087 42409 16 | 61949 44504 | 1049

przemystowe
1.1 | Rozdziat 15001 - Drukarnie 122 6 208,7 4240,9 116 6194,9 4 450,4 104,9
01-Osoby nieobjgte mnoznikowymi 122 62087 42409 116 | 61949 44504 | 1049
systemami wynagrodzen
2. | Dziat 720 - Informatyka 3374 | 1379644 34075 3375 139 448,9 34432 101,0
2.1 | Rozdzial 72001 - Zaldady 26 | 118489 40139 22 | 131750 41905 | 1044
techniki obliczeniowej
01-Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 246 118489 40139 262 13175,0 4190,5 104,4
22 | Rozdzial 72002 - Inne jednostki 3128 | 1261155 33599 3113 | 1262739 33803 | 1006
ustug informatycznych
01-Osoby nieobjgte mnoznikowymi 855 | 260407 26258 877 | 279991 26605 | 1013
systemami wynagrodzen
03-Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 2273 99174,8 3636,0 2236 98 274,8 3662,6 100,7
3 | Dzial 750 - Administracja 2763 | 1277398 38527 2677 | 1252982 39005 | 1012
publiczna
3.1 | Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 872 477184 4 560,2 829 457401 45979 100,8
organéw administracji rzadowej
01-Osoby nieobjgte mnoznikowymi 105 45415 36044 69 2775/1 33515 | 930
systemami wynagrodzen ' ' ' ' '
02-Osoby zajmujgce Kierownicze 2 3718 154917 4 540,7 112649 | 727
stanowiska panstwowe ' ' ' ' '
03-Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 765 42 805,1 4 662,9 756 424243 4676,4 100,3
3.2 | Rozdziat 75007 - Jednostki
terenowe podlegte naczelnym
i centralnym organom 1867 78 966,7 3524,7 1824 785487 3588,7 101,8
administracji rzadowej
01-Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 433 14 854,3 28588 409 14 097,2 28723 100,5
03-Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 1434 64 1124 37257 1415 64 451,5 37957 101,9
3.3 | Rozdziat 75076 -
Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii 0 852 0 0 42,0 0 0
Europejskiej
03-Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 0 85,2 0 0 42,0 0 0
34 | Rozdzial 75095 - Pozostala 24 969,5 3366,3 24 9674 33501 | 998
dziatalno$¢
01-Osoby nieobjete mnoznikowymi 24 969.5 33663 24 967.4 33501 | 99,8
systemami wynagrodzen ' ' ' ' '

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Rok 2011 Rok 2012
o . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
\(Evzt?”s: 58 Gtowny Urzad Statystyczny (ogétem), 30 663,5 32360 80015 78682 257 31| 983
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 30 663,5 3236,0 8001,5 78682| 257 2431 98,3

1. Dziat 750 - Administracja publiczna 30663,5| 3236,0 8001,5 78682 257| 2431| 983

1.1. | System Informacyjny Statystyki Publiczne; 30 663,5 3236,0 80015 78682| 257 2431| 983
§ 4017 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 12444 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 186,7 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy 249 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 0,0 75,0 75,0 0,0 0,0 00 00
§ 4217 - Zakup materiatéw i wyposazenia 351,6 0,0 3083,7 3083,6| 877,0 0,0 1000
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 39,1 290,0 402,2 400,7 | 1024,8 138,2| 99,6
§ 4417 - Podrdze stuzbowe krajowe 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4427 - Podrdze stuzbowe zagraniczne 0,0 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4557 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 00
§ 4707 - Szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej 1334 85,0 85,0 330 247 388 | 388
§ 6067 - Wydatki na zakupu inwestycyjne
jednostek budzetowych 286824 | 27700 4355,6 43509| 152| 157,1| 99,9

Opracowanie wtasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb — 28 UE z wykonania wydatkow $rodkéw europejskich.

33



Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej

Oceny wykonania budzetu czesci 58 Gtownego Urzedu Statystycznego dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku'®.

Dochody: Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 58 planowanie i realizacja dochodow nie byty objete
szczegbtowym badaniem.

Wydatki: 402 930,3 tys. zt (395 062,0 tys. zt — budzet krajowy + 7 868,3 tys. zt — budzet Srodkéw
europejskich)

taczna kwota G: 402 930,3 tys. zt
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww =W : G = 1,0000
Nieprawidtowosci w wydatkach:

o nierzetelne dokumentowanie rozliczenia 11 zbiorowych umow zlecenia i uméw o dzieto zawartych
przez GUS z pracownikami, na kwote 415,5 tys. zt, co stanowito 0,10% wydatkéw ogdtem

e niezazadanie od Wykonawcy, w postepowaniu uzupetniajacym w trybie zamdwienia z wolne;j reki,
(na kwote 8899 tys. zt, co stanowito 0,22% wydatkow ogotem) ztozenia dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu stosownie do art. 26 ust. 1 pzp.

Kwota nieprawidtowosci ogdtem wyniosta 1305,4 tys. z, co stanowito 0,32% wydatkéw ogdtem.
Ww. nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie oceny.

Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna ()
Wynik koncowy Wk: 5

Ocena koncowa: pozytywna.

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
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