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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/006 — Wykonanie budzetu pafstwa w 2012 roku w cze$ci 45 - Sprawy zagraniczne
i czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

NajwyZzsza |zba Kontroli

Departament Administracji Publicznej

1.

Joanna Szaniawska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83400
z 3 stycznia 2013 r.

Monika Brzozowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85401
Z 3 stycznia 2013 .

Bartosz Tajer, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85402
z 3 stycznia 2013 1.

Dominik Wrzesien, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85403 z 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8}

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al J.Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane dalegj

Ministerstwem lub MSZ}

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych (zwany dalej Ministrem SZ)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci nr 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegblnosci terminowe | rzetelne sporzadzenie
sprawozdan budzetowych, wiarygodnos¢é ksiag rachunkowych oraz zrealizowanie
zdecydowane] wickszosci wydatkow z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie ¢ finansach publicznych? (dalej zwanej ufp).
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaty na:

s nierzetelnym planowaniu przewidzianych do realizacji w 2012 r. zadan inwestycyjnych
i remontowych;

¢ nierzetelnym planowaniu zakupu mebli biurowych oraz niegospodarnym wydatkowaniu
kwoty 115,5 tys. zl na zakup 28 foteli biurowych i konferencyjnych;

¢ niedochowaniu nalezytej starannosci w prowadzeniu dzialan majgcych na celu
wyegzekwowanie naleznosci w kwocie 572,7 tys. zi od podmiotu, ktéremu udzielono
dotaciji;

e zawarciu jednej umowy dotacji z naruszeniem § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 26 Ministra
Spraw Zagranicznych z 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad udzielania, rozliczania
i kontroli wykonania dotacji celowych?;

1 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatgcznikiem 5 do
Programu kontroli stesuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci; negatywna.

I Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

3 Dz Urz. MSZz 2011 1. Nr 8, poz. 54.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» opublikowaniu wykazu jednostek, ktorym przyznano dotacje po terminie okreslonym
w§ 11 ust 2 zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych;

o Zadaniu od wykonawcow w postepowaniu na wykonanie zatok parkingowych i ciagow
komunikacyjnych w otoczeniu budynkéw MSZ wadium w wysokoSci wyzszej niz
okreSlona w art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych* (zwanej dalej Pzp);

» opoznieniach, w stosunku do terminu ckreslonego w wewnetrznych regulacjach MSZ,
w przekazywaniu sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiggowych
przez komorki organizacyjne Ministerstwa do komorek wlasciwych do spraw
finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 45 Sprawy zagraniczne i czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
Z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012° dochody budZetu panstwa w czesci 45 zostaly
zaplanowane w kwocie 154 166 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 260 357 tys. 2,
t}. 168,9% kwoty planowanej, gtownie z tytutu oplat konsularnych (§ 083 wplywy z ustug)
oraz wplywow z roznych dochodow (w § 097). Jak podala Dyrektor Biura Finanséw Pani
Wioletta Stefaniak - Katuzna, na wyzsze od przewidywanego wykonanie dochodow wplyw
mialy m.in. réznice kursowe, trudne do oszacowania wplywy z fytulu zwrotu wydatkow
budzetowych poniesionych w latach ubieglych {w tym m.in. zwrot podatku VAT za lata
ubiegle), frudne do oszacowania wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych, a takie
uzyskanie nieplanowanych wplywow z tytulu kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 1692 -1703, 1756 -1765, 1768)

Najwiekszy udziat w dochodach stanowily dochody uzyskane w § 083 wplywy z ushug
ztytutu optat konsularnych oraz w § 097 wplywy z rbinych dochoddw w rozdziale
75057 - Placowki zagraniczne.

{(dowdd: akta kontroli str. 1655 -1657, 1753-1765)

Najwyzsza l|zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zafoZeniami, nie dokonala oceny
prawidlowo$ci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

1.1. Naleznosci pozostale do zaplaty

Na koniec 2012 r. w czedci 45 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 7 931,6 tys. 1,
w tym zaleglosci stanowily 7 927 4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 1. naleznosci ogolem byly
wyzsze 0 21,8 tys. z, a zaleglosci wyzsze o 28,0 tys. zl. Zaleglosci dotyczyly gtownie
nieuregulowanych naleznosci przejgtych po bylym Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
(UKIE}) z tytulu niezwroconych przez beneficientéw kwot dotacji z fat ubiegiych,
wydatkowanych niezgodnie z warunkami umow, oraz przypisanej do zwrotu kwoty od
Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa m.st, Warszawy wptaconej przez UKIE tytulem czynszu.
Powodem zwiekszenia kwoty zaleglosci bylo przypisanie odsetek od naleznosci gtéwnych
oraz od przypisanych naleznosci z tytulu rozliczenia dotacii.

{dowod: akta kontroli str. 1655 -1657, 1756-1763)

4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
5 |stawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 1. (Dz. U. z 2012 ., poz. 273).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Dysponent czesci podejmowal dziatania majace na celu odzyskanie naleznosci. Byly
prowadzone postepowania sgdowe, wystawiano wezwania do zaplaty, wystepowano do
sadow o nadanie klauzul wykonalnosci w stosunku do nakazéw zaptaty, wystepowano do
komornikéw sgdowych z wnioskiem o wszczecie egzekucji, a takze prowadzono
korespondencje z syndykiem masy upadioSciowej w celu odzyskania wierzytelnosci od
przedsigbiorcébw w upadiosci. W okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki
naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu.

{dowod: akta kontroli str. 640 -690, 1425-1654, 1693-1706)

W ocenie NIK, w Ministerstwie nie dochowano nalezytej staranno$ci w przypadku
dochodzenia naleznosci od Fundacji Polska Akcja Humanitarna (PAH) w kwocie
572,7 fys.zt. Przypisu naleznosci dokonano na podstawie wezwania do zaplaty
skierowanego przez MSZ do PAH 9 wrzesnia 2011 r8 MSZ stwierdzito koniecznosé
ponownego rozliczenia dotacji i akceptacji sprawozdania. Korespondencja dotyczaca
wyjasnienia sprawy zakoriczyla si¢ pismem PAH z 25 listopada 2011 r. Z ustalen kontroli
wynika, ze w pierwszej polowie 2012 roku prowadzono tylko korespondencje pomiedzy
Biurem Finanséw a Departamentem Wspéipracy Rozwojowej (DWR) uzgadniajacq termin
naliczania odsetek oraz wyjasniajacg niescistosci w pismach. Nie podejmowano natomiast
zadnych czynnosci zwigzanych z dochodzeniem naleznosci i ponownym rozliczeniem
dotacji. Dopiero 4 lutego 2013 r. zorganizowano spotkanie pomiedzy przedstawicielami
Biura Finanséw a Dyrektorem DWR w celu ustalenia sposobu rozliczenia dotacii,
ti. sposobu przeliczania kursu walut do kwot dotacji. W wyjasnieniach nt. przyczyn
niepodejmowania ¢zynnosci w 2012 r. Dyrektor DWR Pani Barbara Szymanowska podata,
iz zwigzane to bylo z reorganizacjg, co spowodowato natlok zadan w Departamencie
i zmiang jego kierownictwa, a w zwiazku z tym potrzeba czasu na wdrozenie sig w problemy
Departamentu. Dnia 22 marca 2013 r. wystosowano do PAH korekte akceptacji
sprawozdania jednej z kwestionowanych uméw dotacji, w ktorej stwierdzono, iz kwota
313,6 tys. zt wraz z odsetkami powinna by¢ zwrocona na rachunek MSZ jako kwota
niewykorzystanej dotacji.

Zdaniem NIK argumenty podane przez Dyrektor DWR nie uzasadniajg niepodejmowania
dziatan w celu dochodzenia naleznosci przez tak diugi okres.

(dowdd: akta kontroli str. 921-946, 1439, 1444, 1501-1520, 1631-1654)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
windykacje nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetu panstwa

Stosownie do § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 listopada 2011 .
w sprawie szczegoOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych?, Minister
kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej, tj. sprawy zagraniczne i czionkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz jest dysponentem czesci 45 budzetu
panstwa. Obstuge Ministra zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dzialajgce na
podstawie statutu nadanego zarzadzeniem Nr 54 Prezesa Rady Ministrow z 21 czerwca
2012 r® W okresie objetym kontrolg organizacig MSZ okreslat regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Nr 42 Ministra SZ z 17 grudnia 2010 r.8, aod 10 lipca 2 2.
regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 25 Ministra SZ z 11 lipca 2012 r.10

¢ Po kontroli realizacji zadart w zakresie miedzynarodowe] wspdtpracy na rzecz rozwoju, w wyniku kiorej NIK
stwierdzila nieprawidtowodci w dwéch przekazanych PAH dotacjach,

T Dz U. Nr 248, poz. 1492,

8 Zarzadzenie Nr 54 Prezesa Rady Ministréw z 21 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Spraw Zagranicznych (M. P. z 2012 r. poz. 443) obawiazuje cd 10 lipca 2012 r. Poprzednic organizacje
MSZ okreslat statut nadany zarzadzeniem nr 100 Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2009 r. ze zmianami
(M. P. Nr 81, poz. 1023 ze zm.).

9 Dz Urz. MSZz20t1r. Nr1, poz. 1 ze zm.
10 Dz Urz, MSZ z 2012 r. poz. 24 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z tym regulaminem, funkcje dysponenta giéwnego czesci 45 wykonuje Biuro
Finanséw, a funkcje dysponenta Il stopnia jednostki budzetowej Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (Centrala MSZ) — Biuro Administracii.

Dyrektorem Generalnym Sluzby Zagranicznej do 31 maja 2012 r. byt Pan
Jaroslaw Czubinski, a od 1 czerwca 2012 r. funkcje te sprawuje Pan Mirostaw Gajewski'!.
Dyrektor Generalny SZ zostat upowazniony przez Ministra Spraw Zagranicznych do
wykonywania wjego imieniu czynnosci dysponenta czesci 45 budZetu panstwa oraz
dysponenta Ill stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 14-15, 20, 2366-2368)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. w cze$ci 45 funkcjonowato 165 jednostek
budzetowych, tj.

o trzy jednostki budzetowe w kraju: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dysponent
gtowny oraz dysponent lil stopnia - Centrala MSZ), Polski Instytut Dyplomacii'? oraz
Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej's;

‘s 162 placowki zagraniczne.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 20, 127-128, 1765)

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaly
zaplanowane w kwocie 1 774 165 tys. z} i byly o 87 249 tys. 2t wyZsze od zgloszonych przez
dysponenta do projektu budzetu (1 686 9186 tys. zi"4). Zostaly one zaplanowane w ukladzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozefd przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow, na podstawie limitbw przekazanych
przez Ministra Finansow, Ministra Obrony Narodowej w zakresie wydatkéw na dzialania
obronne ujete w Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2009-2018, oraz Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) 2004-2009.

Kwota wydatkow w czesci 45, zaplanowana w ustawie budzetowe] zostala zwigkszona
m.in. poprzez:

o zwigkszenie o 57 000 tys. zt w rozdziale 75085 - Pozostata dzialainoé¢ dokonane
przez Ministra Finansow, ktore dotyczylo zwiekszonej ptatno$ci skladki do
Europejskiego Funduszu Rozwoju;

o zwigkszenie o 8 530 tys. zt w rozdziale 80135 - Szkolnictwo polskie za granicg, w tym
o kwote 5000 tys. z! dokonane przez Ministra Finanséw na kontynuacje zadan
w dziedzinie zapewnienia mozliwosci ksztatcenia dzieci osob poiskiego pochedzenia
i Polakdw za granica, oraz o kwote 3530 tys. zt dokonane na etapie prac
parlamentarnych w zwigzku ze zgtoszong poprawka dotyczaca przeniesienia z budzetu
Kancelarii Senatu do MSZ planowanych wydatkdw na Opieke nad Polonig i Polakami
za Granicg;

e 2zwigkszenie o 1 500 tys. zt w rozdziale 85330 - Opieka i pomoc dla Polonii i Polakow
za granicg, 0 1 300 tys. zi w rozdziale 85413 - Kolonie i obozy dia mfodziezy polonijnej
w kraju oraz 0 5 500 tys. zt w rozdziale 92195 - Pozostafa dziatainoéé, dokonane na

" W okresie od 1 czerwca 2012 r. zastepujacy Dyrektora Generalnego SZ, od 1 listopada 2012 r. Dyrektor
Generalny 82.  ~

12 Polski Instytut Dyplomacii imienia Ignacego Jana Paderewskiego utworzony z dniem 1 pazdziernika 2012 1.
na mocy zarzadzenia Nr 33 Ministra SZ z 20 wrzeénia 2012 . (Dz. Urz. MSZ z 2012 1. poz. 26 ze zm.).

¥ Przychodnia Lekarska Sluzby Zagranicznej utworzona z dniem 1 wrzesnia 2042 r. na mocy zarzadzenia
Nr 21 Ministra 8Z z 14 czerwca 2012 r. (Dz. Urz. MSZ z 2012 1. poz. 20 ze zm.).

¥ Kwota zgloszona przez dysponenta w materialach planistycznych przekazanych przy piémie BF-
7110/34/11/68189/WB 2 20 kwietnia 2011 1.
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etapie prac parlamentamych w 2zwiazku ze zgloszong poprawks dotyczaca
przeniesienia z budzetu Kancelarii Senatu do MSZ planowanych wydatkow na Opieke
nad Polonig i Polakami za granica.

(dowod: akta kontroli str. 30-126, 1753-1765, 1782-1788)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 45 zostaly w trakcie roku zwigkszone
0 kwote 160 135,2 tys. 21'® do kwoty 1 934 300,2 tys. zt w wyniku:

» 2zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 1601331 tys. Z,
z przeznaczeniem na implementacje polskiego programu wspdipracy na rzecz rozwoju
oraz wsparcie miedzynarodowej wspolpracy na rzecz demokracji i spoleczenstwa
obywatelskiego (97 366,5 tys. z), wspélprace z Polonig i Polakami za granicg
(62570 tys. zI), sfinansowanie zobowiazan wynikajacych z decyzji i wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz sadow i trybunatow
arbitrazowych {7 311,9 tys. z); na realizacje projektow w ramach MF EOG i NMF
2004-2009 {2 758,4 tys. z!), na zadanie okreslone w art. 17 ust. 9 oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji'® (100 tys. 21}, na sfinansowanie
dodatkow stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) dla 25 pracownikéw przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia
2012+. {263 tys. 2);

o zwiekszenia o 2,1 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow, w zwigzku
z przeniesieniem tej kwoty z czesci 12 do czesci 45 na realizacje projektu Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Usprawnienie wdrazania prawa UE poprzez wzmocnienie
kompetencji administraci rzadowsj.

W 2012 r. budzet czesci 45 nie zostal zwiekszony Srodkami z rezerwy ogélnej.
(dowdd: akta kontroli str. 130-200, 372-373, 1753-1765, 1762, 1769-1780)

W 2012 r. dysponent czesci 45, ze wzgledu na opodznienia w realizacji zadan oraz nadmiar
Srodkéw, piecioma decyzjami dokonat blokady wydatkow na laczng kwote 64 8994 tys. zi.
Blokada dotyczyla gldéwnie wydatkow przeznaczonych na skiadke do Europejskiego
Funduszu Rozwoju w kwocie 498355 tys. zl, w zwigzku z brakiem zasilenia przez
Ministerstwo Finanséw w S$rodki na realizacie tej platnosci, pomimo zgloszenia
zapotrzebowania przez MSZ. Ponadto, zablokowano kwote 12 840 tys. zt planowanych
wydatkéw majatkowych, co przedstawiono ponizej w opisie ustalonych nieprawidiowosci.

{(dowod: akta kontroli str. 347-370, 1753-1765)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 160 133,1 tys. zl wykorzystano 156 136,8 tys. !,
fj. 97,6%. Wedlug przedstawionych wyjasnien, niepelne wykorzystanie Srodkéw wynikalo
glownie ze zwrotdw niewykorzystanych przez beneficjentow czesci dotaci, zakupow uslug
transportowych i hotelowych po nizszych cenach niz zakladano, a takze réznic kursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1769-1780)

Ze Srodkéw przyznanych z rezerw celowych na sfinansowanie zadania Wspdfpraca
z Polonig i Polakami za granicg w kwocie 52570 tys. zl, w 2012 r. wykorzystano
52 372,3 tys. zl, 1. 99,6%, w tym: na dofacje - 52 076,4 tys. zt (99,8% przyznanej kwoty)
oraz na wydatki biezace — 295,9 tys. zt (81,1% przyznanej kwoty). Szczegélows kontrolg
objeto trzy umowy dotacji na laczna kwotg 1 806,9 tys. zt, tj. 3,5% ogdlu przyznanych dotacji
na ten cel (opis w pkt 2.2. niniejszego wystapienia w czesci dotyczacej dotacii)

(dowdd: akta kontroli str. 1769-1780)

15 Bez zwigkszenia budzetu $rodkéw Unii Europejskie] w kwocie 11,6 tys. 2, co zostalo opisane w pkt 3
wystapienia pokontrolnego.

16 Dz ). z2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.



Szczegbtowa kontrola trzech tytutow przeniesien srodkdw z rezerw celowych'? {dysponent
gtowny) na kwote 16 750 tys. 2, . 10,5% Srodkéw, kiore zwigkszyly wydatki w dziale
750-Administracja Publiczna wykazala, ze $rodki zostaly przekazane zgodnie z decyzjami
ina cele, na jakie rezerwy zostaly utworzone, 1. realizacje zadan w zakresie wspélpracy
rozwojowej, pokrycie kwot zasadzonych przez sad arbitrazowy, wptaty dobrowolne na rzecz
Centralnego Funduszu ds. Reagowania Kryzysowego, Migdzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza i Agencji Narodow Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom
Palestyiskim na Bliskin Wschodzie, Stopieh wykorzystania $rodkow w ramach
kontrolowanych przeniesieri z rezerw celowych wyniést 96,1%. Jak ustalono, niepeine
wykorzystanie $rodkéw w ramach badanych tytutow wynikalo przede wszystkim ze zwrotu
przez dotowanego - Polska Fundacje Miedzynarodowej Wspdipracy na Rzecz Rozwoju
Wiedzie¢ Jak, niewykorzystanej czesci dotacji na realizacje zadan z zakresu wspoipracy
rozwojowej.

{dowod: akta kontroli str. 1218, 1224)

W wyniku badania wykorzystania przez Centrale MSZ (dysponent Ili stopnia) srodkow
przeniesionych z rezerw celowych® w kwocie 225 tys. z (4. 32,8% ogolne] kwoty
685,3 tys. zt wydatkow ze Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze
wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp, na cele na jakie rezerwy zostaly utworzone,
ti.na: wyplate wynagrodzeri bezosobowych zwigzanych z realizacja postepowania
dotacyjnego Wspdlpraca z Polonia i Polakami za granica, zakup ekspertyz, analiz i opinii,
podréze sluzbowe pracownikow Departamentu Wspolpracy z Polonig i Polakami za
Granica, oraz podroze stuzbowe obserwatoréw bioracych udzial w  misjach
zorganizowanych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE
w zwigzku z wyborami parlamentarnymi na Biatorusi, Ukrainie i w Gruzji,

(dowdd: akta kontroli str. 1219-1223, 1225-1237)

W trakcie kontroli ustalono, ze dysponent czesci 45 dokonat w 2012 r. zmian planu
wydatkéw (27 decyzji, w tym 16 dotyczacych wydatkéw majatkowych) polegajacych na
przeniesieniu kwot pomigdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z art. 171 ufp. Szczegilowe badanie
celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na prébie ostatnich 10 zmian (w tym
siedmiu dotyczacych m.in. wydatkéw majatkowych) dokonanych przez dysponenta czesci
budzetowej w 2012 r., wykazalo, Ze zbadane zmiany zostaly dokonane na wnioski komorek
organizacyjnych, umotywowane potrzebami MSZ lub placéwek zagranicznych.
Przeniesienia wydatkow majatkowych byly spowodowane glownie opoznieniami w realizacji
inwestycji budowlanych, rezygnacija z realizacji zadanh lub przesunieciem wydatkow na rok
nastepny.

{dowdd: akta kontroli str. 178-179, 201-346, 1753-1765, 1908-1935, 2007-2032)

W planie finansowym na 2012 r. Centrali MSZ wg ustawy budzetowej, wydatki budzetowe
zostaly zaplanowane w kwocie 316 768 tys. zl. W trakcie roku zostaly one zmniejszone
per saldo 0 kwote 16 663,6 tys. zt do kwoty 300 104,4 tys. 2}, w tym:

e zmniejszone na podstawie 22 decyzji Ministra SZ o kwote 17 348,9 tys. 4,

o zwiekszone na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finanséw $rodkami z rezerw
celowych o kwote 685,3 tys. 219,

Ustalono, ze w trakcie 2012 r. dokonano zmian w planie finansowym Centrali MSZ na
podstawie 22 decyzji Ministra Spraw Zagranicznych, podpisanych przez osoby
upowaznione przez Ministra do wykonywania funkcji dysponenta czesci 45 i dysponenta

17 Decyzie: nr FS4-4135/21/1K/2012/1558 z 3 kwietnia 2012 r, nr FS4-4135/86/IKU/2012/4668 z 13 lipca
2012 r., nr MFAPOB/002846/)ST/PHMJ4906/12 z 16 sierpnia 2012 r.

8 Decyzje: nr FS4-4135/47/K/2012 z 24 maja 2012 r. (korekly decyzji: nr FS4-4135/77/1K/2011/3069 z 3 lipca
2012 r. i nr MFIFS04/004750 z 12 pazdziernika 2012 r.), nr MFIFS04/003762 z 1 pazdzierika 20121,

% Bez zwigkszenia budzetu $rodkdw Unii Europejskiej w kwocie 11,6 tys. z, co zostalo opisane w pkt 3
wystgpienia pokontrolnago.
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Ustalone
nieprawidlowosci

|11 stopnia. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami. Szczegdtowe badanie cefowosci
dokonanych zmian, przeprowadzone na probie szesciu decyzji wybranych do kontroli
w sposob celowy®, facznie zmniejszajacych plan o 12 729.4 tys. 21, wykazalo, Ze zbadane
zmiany wynikaly z faktycznych potrzeb jednostki. W przypadku zmian wydatkdw
majatkowych byly one spowodowane glownie rezygnacja badz op6znieniami w realizacji
inwestycji budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1675-1683, 1692-1703, 1707-1721, 2362-2369)

W Ministerstwie, podobnie jak w latach ubieglych, planowano na 2012 r, wydatki
inwestycyjne z naruszeniem przepisow w zakresie wymaganych dokumentéw oraz
z istotnymi zmianami w stosunku do pierwotnych zalozen. Swiadezy to o niezrealizowaniu
wniosku, sformulowanege przez NIK po kontroli wykonania budzetu cz. 45 w latach
poprzednich, o rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych,
z uwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujacych sposéb i tryb finansowania inwestyci
Z budzetu panstwa.

W trakcie kontroli ustalono, Ze na etapie prac planistycznych nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r.2', dwa z 18 zadan inwestycyjnych (10 w placowkach zagranicznych
i osiem w Centfrali MSZ), tj. Nowy Jork ONZ - adaptacja aktuainej siedziby placowki na
rezydencje, opracowanie dokumentacji projektowej i jef zatwierdzenie w urzedach miejskich
- 425 tys. Zl, oraz Moskwa - opracowanie studium wykonalnoci zawierajacego koncepcje
zagospodarowania przestrzennego terenu - 500 tys. 242, zostaly zgloszone do projekiu
budZzetu czesci 45, pomimo braku programu inwestycji, wymaganego § 4 pkt 1 lit. a)
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa® (dalej zwanego rozporzadzeniem RM
z 2 grudnia 2010 r.). Jak wyjaénit Dyrektor Biura Infrastruktury (dalej zwanego Bl), Pan
Tomasz Lukaszuk®, na 2012r. w zakresie tych zadan planowana byla realizacja prac
przedinwestycyjnych na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia RM z 2 grudnia 2010 r.
Zadanie w Nowym Jorku zostalo ujete w materialach planistycznych na podstawie
zatwierdzonego w 2009 r. przez Ministra Spraw Zagranicznych wniosku, kibry zawieral
elementy programu inwestycji. Z realizacji tych inwestycji w 2012 r. zrezygnowano.
W odniesieniu do zadania w Nowym Jorku ONZ, w wyniku wizji lokalnej z udzialem Ministra
Spraw Zagranicznych, zapadia decyzja o sprzedaZy nieruchomosci oraz kupnie innego
obiektu z przeznaczeniem na rezydencje dla ambasadora. Zadanie w Moskwie zostalo
wstrzymane ze wzgledu na niedostateczng obsade personalng w Biurze Infrastruktury
w odniesieniu do ilodci zadan realizowanych w 2012,

Ponadto, na zadanie polegajace na adaptacji nowej siedziby placowki w Thilisi
w materiatach planistycznych do projektu budzetu na 2012 r. zgloszono wydatki w kwocie
20000 tys. zt na podstawie nieaktualnego programu inwestycji. W programie fym,
opracowanym w 2010 r., przewidziano zakonczenie inwestycji w 2011 ., a jej laczny koszt
zaplanowano na 1100 tys. euro netto, tj. szacunkowo 4 531,8 tys. zi%. Dyrektor Bl Pan
Tomasz tukaszuk podal, Zze w kwietniu 2011 r. zakladano zakonczenie procesu
projektowania, wybér wykonawcy i rozpoczecie prac do kofica 2011 r. W tym czasie
na 2012 r. zaplanowano zasadnicza czes¢ prac budowalnych i zakonczenie zadania.

2 Decyzje Ministra Spraw Zagranicznych o zmianie Srodkéw budzetowych w Centrali MSZ: nr 100
z 29 sierpnia 2092 r; nr 108 i 110 z 12 wrzesnia 2012 r; nr 116 z 27 wizesnia 2012 r; nr 133
z 18 pazdziernika 2012 r.; nr 138 z 26 pazdziernika 2012 r.

4 Materialy planistyczne do projekiu budZetu na 2012 r. w zakresie czesci 45, przekazane do Ministra
Finanséw przy pismie znak BF/7110/34/11/68189/WB z 20 kwietnia 2011,

Z W materiatach planistycznych wskazano, ze po 30 latach eksploatacji placowka wymaga gruntownej
modernizacjifprzebudowy,  uwzgledniaiac  problemalyke  bezpieczenstwa  energelycznego  oraz
energochtonnoss budynku,

3 Dz. U. Nr238 poz. 1579.

# Dyrektor Bl od 30 lipca 2012 r. W okresie od 9 lipca do 29 lipca 2012 r. Kierujacym Bl byt Pan Robert
Filipczak, a do 8 fipca 2012 1. Kienujgcym Bl byt Pan Dariusz Zebrowski.

% Przeliczenia dokonano wg podanego przez NBP $redniowazonego kursu euro za 2011 r. -
1 EUR=4,1198 PLN.
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Szacunki, na podstawie ktérych wpisano do materiatéw do budzetu kwotg 20 000 tys. zt nie
zachowaly sie.

Jak ustalono, w planie przyjetym po uchwaleniu ustawy budzetowej na tg inwestycje
przewidziano 215,5 tys. zt, a wydatki w 2012 r. wyniosly 66,4 tys. zt.

Zdaniem NIK, planowanie $rodkéw na inwestycje bez rzetelnego rozeznania kosztéw
ogranicza dysponentowi mozliwos¢ racjonalnego dysponowania $rodkami w ramach
przyznanego limitu wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 1908-1922, 1936-2032, 2270-2326, 2333-2351)

Kontrola wykazala, Zze plany inwestycyjne MSZ na 2012 r. ulegaly istotnym zmianom
w odniesieniu do zamierzen ujetych w materialach planistycznych do projektu budzetu.
Sposéréd o$miu zadan inwestycyjnych w Centrali MSZ zgloszonych do projektu budzetu
w kwietniu 2011 r., do planu po uchwaleniu ustawy budzetowej wprowadzono pie¢ oraz
dodano pie¢ nowych zadan. W placowkach zagranicznych w stosunku do materialow
planistycznych zrezygnowano z realizacji dwoch® z 10 zgloszonych zadan oraz
wprowadzono do planu 21 dodatkowych zadan inwestycyjnych. Dla dwdch zadan
w placowkach zagranicznych ujetych w planie wg ustawy budzetowej, tj. dot. studium
wykonalnosci w zakresie zagospodarowania obiekiow placowki w New Defhi?’ oraz
programu racjonalizacji i modernizacji infrastruktury Ambasady RP w Kopenhadze®,
nie zostat przygotowany program inwestycji, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
RM z 2 grudnia 2010 r. Zadania zostaly co prawda zrealizowane, jednak w kwocie znacznie
nizszej niz pierwotnie planowano®. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Bl Pan Robert
Filipczak, dziatajac na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia RM z 2 grudnia 2010 r.,
zakwalifikowano koszt przygotowania studiow wykonalno$ci w New Delhi i Kopenhadze jako
prace przedinwestycyjne finansowane z paragrafu 6050, tj. przygotowanie do realizacji
inwestycjl. Opracowanie studidw wykonalnosci zostalo ocenione jako konieczne dla
podjgcia decyzji o dalszym procedowaniu w zakresie zagospodarowania nieruchomosci.
Program inwestycji w takich przypadkach jest tworzony dopiero po dokonaniu analizy
przygotowanego studium.

NIK zwraca uwage, ze § 3 rozporzadzenia RM z 2 grudnia 2010 r, okre$la rodzaje kosztow
realizacji inwestycji, ktore mogg by¢ finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, w tym
wpkt 1 wymienia jako koszty przygotowania inwestycji m.in. opracowanie ekspertyz,
$wiadectw i studidw. Natomiast § 4 pkt 1 lit. a) tego rozporzadzenia reguluje warunki
finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Zgodnie z tym przepisem, dysponenci moga,
podja¢ decyzje o ujeciu finansowania inwestycji budowlanej ze srodkdéw budZetu parnstwa
w materiatach do projektu ustawy budzetowe] — w zakresie kosziow przygotowania
inwestycji - na podstawie uzgodnionego przez inwestora z dysponentem programu
inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 65-126, 1865-1922, 2007-2032, 2065-2269, 2327-2332, 2344-2351)

W 2012 r., podobnie jak w latach ubieglych, MSZ nie w pelni wykorzystalo $rodki planowane
na wydatki inwestycyjne. W frakcie roku plan wydatkéw inwestycyjnych okreslony w ustawie
budzetowej (83 750 tys. zi) zostal zmniejszony o 14 895 tys. zl do kwoty 68 855 fys. zi.
Wydatki zrealizowano w kwocie 52 384,1 tys. 2}, tj. 76,1% planu po zmianach oraz 62,5%
planu wg ustawy budzetowej. | tak:

% 1) Nowy Jork ONZ - adaptacja aktualnej siedziby placowki na rezydencje, opracowanie dokumentacji
projektowej i jej zatwierdzenie wurzedach miejskich - 425 tys. zi 2) Moskwa - opracowanie
przedinweslycyjne — opracowanie studium wykonalnoSci zawierajgcege koncepcie zagospodarowania
przestrzennego terenu — 500 tys. k.

2 7 przekazanych dokumentow wynika, iz studium wykonainoci mialo dotyczyé remontu budynkow
Ambasady.

# 7 przekazanych dokumentéw wynika, iz w ramach zadania planowano opracowanie studium wykonalnosci
dotyczaceqo projektu modernizacii infrastruktury placowki.

2 Na studium wykonalno$ci w zakresie zagospodarowania obiektow placowki w New Delhi pierwotnie
planowano 1 077,5 tys. 21, w planie po zmianach - 150,9 tys. 2, a wykorzystano 1254 tys. zt. Na program
racjonalizaci i modernizacii infrastruktury Ambasady RP w Kopenhadze w planie pierwotnym przewidywano
468, 1 tys. 2}, w planie po zmianach - 330,6 tys. 2t, a wykorzystano 316,5 tys. z\.
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1. W Centrali Ministerstwa wydatki inwestycyjne wyniosty 3671,3tys. I, co stanowilo
50,2% planu po zmianach (7307 tys. zl) i27,6% planu wg ustawy budzetowe]
(13 281 tys. zt). Kwota 3 400 tys. zI zostata zablokowana na podstawie decyzji Ministra
SZ z 13 grudnia 2012 r. {2 800 tys. zi) oraz decyzji z 21 grudnia 2012 r. (600 tys. z)
w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp, fj. z powodu opdznien w realizacji zadan. Na skutek
zmian koncepcji realizacji inwestycji, dlugotrwalego procesu przygotowania
dokumentacji niezbegdnej do rozpoczecia postepowan o zamowienia publiczne
inienalezytego  przygotowywania dokumentacfi dot.  zaplanowanych zadanh
inwestycyjnych, z 10 inwestycji w obiektach krajowych® ujetych w planie przyjetym po
uchwaleniu ustawy budzetowej, w 2012 r. zrealizowano trzy’! oraz osiem mnigjszych
zadan wprowadzonych do planu po zmianach w trakcie 2012 r.

2. W placowkach zagranicznych wydatki inwestycyjne wyniosly 487128 tys. zi, co

stanowito 79,1% planu po zmianach (61548 tys. zl) i69,1% planu wg ustawy
budzetowej (70 469 tys. zt}. Zmniejszenie planu w trakcie roku bylo spowodowane
zmiang w harmonogramie realizacji trzech zadan inwestycyjnych, tj.. adaptacji bylej
siedziby Instytutu Polskiego (IP) na rezydencje Ambasadora w Sztokholmie
{z 9600 tys. zl do 1 440 tys. zl) w zwigzku z uniewaznieniem pierwszego postepowania
i konieczno$cia powtérzenia procedury wyboru kierownika projektu; przebudowy wnetrz
budynku przy 10 Bouverie Str. w Londynie na nowg siedzibe wydzialéw Ambasady3?
oraz IP (z 60255 tys. zt do 28257 tys. zf) w zwigzku z zawartg w 2012 r. umowg
z firma projekiujaca, zgodnie zktéra polowa kosztdbw nadzoru autorskiego bedzie
poniesiona w 2013 r. (a nie jak pierwotnie zakladano calos¢ w 2012 r.); budowy nowej
siedziby Ambasady RP w Minsku (z62995tys.zido 663,7 tys. zf), co bylo
spowodowane diuzszym niz zakladano czasem trwania postepowania na wybor
projektanta oraz uzgadniania koncepcji architektonicznej pomiedzy projektantem
a komérkami MSZ.
Na podstawie decyzji Ministra SZ z 13 grudnia 2012 r. (4 500 tys. zt) oraz decyzji
z 21 grudnia 2012 r. {1400 tys. zt} kwota 5 900 tys. zl zostata zablokowana. Powodem
zablokowania $rodkéw byly op6znienia w realizacji zadan; budowa pawilonu dla Matego
Ruchu Granicznego w Kaliningradzie oraz adaptacja zakupionego w 2011 r. lokalu na
rezydencje kierownika placowki w Kaliningradzie, w zwigzku z przediuzaniem sie
procedury zatwierdzania przez Zamawiajacego dokumentacji projektowej z uwagi na
konieczno$é usuniecia licznych wad, oraz dokonanie ponownej weryfikacii poprawionej
dokumentacji; modernizacja gtdwnego uktadu zasilania w energie elektryczng (poprawa
pewnosci zasilania) obiektow Ambasady RP w Pjongjang w zwiazku z nieskutecznym
przeprowadzeniem wyboru wykonawcy. Ponadto przyczyng dokonania blokady byia
rezygnacja z realizacji zadan zwigzanych z modemizacja okablowania technicznego
oraz sieci zasilania dedykowanege w placdwkach zagranicznych w Vancouver
i Los Angeles. NiZsze wykonanie wynikalo m.in. z przedluzajgcej sie procedury
konkursowej na koncepcje architektoniczng siedziby Ambasady RP w Berlinie oraz
z powodu opdZnien w przeprowadzeniu postepowania na generalnego wykonawce
inwestycji dot. adaptacii bytej siedziby IP na rezydencje Ambasadora w Sztokholmie.

® 1) Moderizacja wejécia B w gmachu glownym MSZ - 1064,1 tys. 2t 2) Adaptacja budynku MSZ przy
ul. Tynieckiej na pokoje biurowe - 169,7 tys. zt; 3) Wykonanie prac instalacji hydrantowsj w budynkach MSZ
- 130tys. 2 4) Wykonanie zasilania awaryjnego — 1650 tys. zI; 5) Wykonanie projekiu modernizacji
okablowania technicznego w obieklach krajowych - 3100 tys. 2l; 6)Modemizacja pokoi przy
ul. Karmazynowej 1A dla potrzeb pracownikow MSZ w Warszawie - 1 052 tys. z; 7) Wykonanie adaptacji
przebudowy pomieszczen na parterze budynku MSZ na Centrum Prasowe - 519,9 tys. 21, 8) Modemizacia
antresol w budynku magazynowym nr 2 przy ul Tanecznej 73 — 108,7 tys. zi; 9) Przebudowa oloczenia
budynkdw MSZ przy Al. Szucha i ul. Litewskiej w Warszawie na dzialkach nr. ewid. 20, 21, 2211, 22/3, 22/4,
24,30, 65/2 - 922,1 tys. 2h; 10) Modernizacja wejscia C Gmach Glowny MSZ — 735 tys. 21,

31 1) Wykonanie projektu modemizacji okablowania technicznego w obiektach krajowych; 2) Modemizacja
antresol w budynku magazynowym nr 2 przy ul Tanecznej 73; 3) Przebudowa otoczenia budynkéw MSZ
przy Al. Szuchai ul, Litewskiej w Warszawie na dziatkach nr. ewid, 20, 21, 221, 22/3, 22/4, 24,30, 65/2.

3 Wydzialu Konsulamego i Wydzialu Ekonomicznege.
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki zostaly poniesione w ramach realizacji 29 zadan w placéwkach zagranicznych
ujgtych w planie przyjetym po uchwaleniu ustawy budzetowej oraz 16 zadan
wprowadzonych do planu w trakcie 2012 r.

W ocenie NIK, niepeine wykonanie wydatkow inwestycyjnych $wiadczy o koniecznosci
lepszego ich planowania i wzmocnienia nadzoru nad ich wykonaniem. NIK zwraca takze
uwage na potrzebe uwzglednienia w procesie planowania wydatkow na inwestycje
odpowiedniego czasu potrzebnego na opracowanie dokumentacji dot. planowanych
inwestyciji, przygotowanie oraz przeprowadzenie wyboru wykonawcdw, jak rowniez ryzyka
wystapienia opoznien w tym zakresie, co bylo jedna z glownych przyczyn niezrealizowania
lub niepelnego zrealizowania planowanych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 234-299, 338-345, 1660-1669, 1908-1935, 2007-2260, 2127-2130,
22386, 2344-2351)

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 45 zostaly zrealizowane w kwocie
1814 427,5 tys. 21, 1. 0 119 8727 tys. zt nizszej od planowane] po zmianach (93,8% planu
po zmianach). Kwota 64 899,4 tys. zt. zostata przez dysponenta czesci 45 zablokowana ze
wzgledu na opbznienia w realizacji zadan oraz nadmiar $rodkéw. W poréwnaniu do
wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowity 97,5%.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow mialy wydatki w dziale 750 - Administracja
Publiczna, zrealizowane w kwocie 1764 090,9 tys. zt, tj. 93,7% planu po zmianach {(co
stanowito 97,2% wydatkéw ogdtem w czesci 45), w tym:

e wrozdziale 75057 — Placowki zagraniczne wydatki wyniosty 884 925,6 tys. zt, fi. 95,3%
planu po zmianach (50,2% wydatkéw dziatu),

o w rozdziale 75095 - Pozostafa dziatalnosé wydatki wyniosly 447 8981 tys. zi¥,
tj. 89,4% planu po zmianach (25,4% wydatkéw dzialu},

s W rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej
wydatki wyniosly 271 456,3 tys. 21, tj. 95,5% planu po zmianach (15,4% wydatkow
dzialu).

Wydatki Centrali MSZ (dysponent [l stopnia) wyniosty 285 033,6 tys. zt, co stanowilo 90%
planu pierwotnego (316 768 tys. zt) oraz 95% planu po zmianach (300 104.4 tys. zl).
W pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. (336 228,2 tys. zi) wydatki
zrealizowane w 2012 r. stanowity 84,8%. Wydatki Centrali MSZ stanowily 15,7% wydatkow
czesci 45w 2012 .

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
Centrali MSZ - dysponenta lll stopnia oraz w facznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w czesci 45, nie zostaly przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne. W rocznym facznym
sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow czesci 45 wykazano wykonanie wydatkow
w § 4230 w rozdziale 75079 - Pomoc zagraniczna 0 1,8 tys. zi wyzsze od planowanego po
zmianach (o 0,9%). Wynikalo to z roznic kursowych oraz techniki przeliczania i wiaczania do
sprawozdania facznego danych ze sprawozdan placéwek zagranicznych, natomiast
w samych placowkach nie nastapito przekroczenie wydatkdw.

Limit wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe, ustalony przez Ministra Finansow dla
czesci 45 w wysokosci 9978 tys. zi, nie zostat przekroczony. Wydatki zrealizowano
w kwocie 7 971,7 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 29, 548-551, 1660-1669, 1688, 1766, 2556-2560)

3 Bez hudzetu Srodkéw eurapejskich w kwocie 11,6 tys. 24, co zostato przedstawione w pkt 3 wystapienia.

W tym skladki do organizacji miedzynarodowych w §§ 4540 i 4690 — lacznie 371 560,8 tys. 2, co stanowito
83% wydatkow w tym rozdziale.
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Struktura wydatkoéw w czesci 45 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
realizacjg programéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
1438806 tys. zt (7,9% wydatkow w czeéci), co stanowito 97,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byly wyzsze o 7,6%. W ramach tej grupy wydatkowano:
na dotacje podmiotowe - 10 329,8 tys. zt (100% planu po zmianach), na dotacje celowe -
102 365,6 tys. zt {97,7% planu po zmianach), na pomoc zagraniczng ~ 31 185,2 tys. zt
(97,9% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 826-828, 1660-1669)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2523114 tys. z1 (13,9% wydatkow
w czesci), co stanowito 96,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze
06176,3 tys. Z,. tj. 0 2,5%. Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3020 — Wydatki osohowe
niezaliczane do wynagrodzen w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne (246 543,8 tys. 2l),
gtéwnie na Swiadczenia z tytulu kosztéw leczenia, nauki dzieci oraz dodatkow
zagranicznych i adaptacyjnych przystugujacych czlonkom stuzby zagranicznej wykonujacym
obowiazki stuzbowe w placéwkach zagranicznych.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkdw na realizacje programéw z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp) wyniosty 1309 256,1 tys. z (72,2%
wydatkéw w czesci), co stanowito 94% planu po zmianach. W pordwnaniu do wykonania
w2011 r. byly nizsze o 33420,3 tys. zl, . o 2,5%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowily wynagrodzenia i pochodne® — 398 163,9 tys. zt (99,4% planu po
zmianach), skladki do organizacji migdzynarodowych — 371 560,8 tys. zt (88,2% planu po
zmianach) oraz zakupy towardw i ustug3® - 444 064 tys. zt (93% planu po zmianach).

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programéw z udzialem Srodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 104 697 tys. z (5,8% wydatkéw w czesci), co
stanowito 81,4% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r.
033328 tys. zh, tj. 0 24,1%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 52 312,9 tys. z} {87,6%
planu po zmianach), a na inwestycje — 52 384,1 tys. 2t (76,1% planu po zmianach). Gléwne
przyczyny niewykorzystania planowanych S$rodkéw zostaly przedstawione w pkt 2.1
wystapienia pokontrolnego na str. 8-9.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
4 282,3 tys. zt {0,2% wydatkéw w czesci), tj. 99% planu po zmianach. Byly one nizsze od
wykonania w 2011 r. 0 417271 tys. z} tj. 0 90,7%, co wynikato z zakoriczenia rzeczowego
i finansowego projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF 2004-2009, w tym
realizacji ptatno$ci koficowych. W ramach tej grupy najwigksze wydatki poniesiono na:

+ dotacje celowe - 4217,1 tys. P {99,1% planu po zmianach), przeznaczone na
ptatnosci na rzecz projektow realizowanych w ramach MF EOG i NMF 2004-2009%,

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 65,2 tys. zt (100% planu po zmianach)®,
(dowod: akta kontroli str. 202-204, 1203-1217, 1660-1669, 1687, 1767)

3 Wydatki sklasyfikowane w §§ 401, 402, 404, 405, 407, 411,412,
% Wydatki sklasyfikowane w §§ 421-430, 434-440.
¥ Wydatki sklasyfikowane w §§ 2005 i 6205.

8  Platnosci koficowe na rzecz projektow: PLO031, PLO277, PLO281, PL0490 oraz platnosci wynikajace
z przediuzenia realizacji projektu PLOG31 do 30 kwietnia 2012r. :

% Wydatki sklasyfikowane w §§ 4025, 4026, 4045, 4046, 4115, 4116, 4125, 4126.
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Dysponent czesci 45 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 32 005,6 tys. zi w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®,

(dowdd: akta kontrofi str. 1722-1752, 1789-1831)
Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 45 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 28 369,2 tys. zt
i byly nizsze o 4 1754 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gléwng pozycjg
(26 296,8 tys. zt - 92,7%) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen!. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie

wystapity.
(Dowdd: akta kontroli str. 1660-1669, 1756, 1762)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w czesci 45 wyniosto 3 638 osob*® i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 166 osdb. Najwigksze roznice

wystapily:

~  w Centrali MSZ, gdzie przecigtne zatrudnienie byto nizsze w poréwnaniu do 2011 r.
0 82 osoby, z czego w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej bylo nizsze o 67 0sob,

—  w placowkach zagranicznych, gdzie przecigtne zatrudnienie bylo nizsze w poréwnaniu
do 2011 r. 0 89 os0b, z czego w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 58 osdb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w 2012 r. wynosilo
6743,6 2 i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyisze
01934 24, j. 0 3%.

Jak podata Zastepca Dyrektora, Kierujgca Biurem Spraw Osobowych Pani
Elzbieta Jankowska - Dolega, przecietne zatrudnienie zostato zmniejszone w zwigzku
z kontynuacja w 2012 r. prowadzonej od 2008 r. polityki racjonalizaciji zatrudnienia. Mialo to
znaczacy wplyw na zwiekszenie $redniego wynagrodzenia w zwigzku z sukcesywnym
wprowadzaniem motywacyjnego systemu wynagradzania pracownikéw, aby mozliwie
wysoko wynagradzani byli pracownicy, ktdrzy wyrbzniajg sie aktywng postawg zawodowg
i konkretnymi efektami pracy, wykorzystujac przy tym roézne narzedzia z zakresu
zarzadzania kapitatem ludzkim.

(dowod: akta kontroli str. 2352-2368)

Efekty rzeczowe realizacji wydatkow

Ustalono, ze w czesci 45 w efekcie zrealizowania wydatkow dla wigkszo$ci zadan w 2012 1.
osiagnigte zostaly cele z ukladu zadaniowego. W szczegdlnosci w zadaniu nr15.2.
Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, dla ktorego planowana warto$¢ miernika pn. ocena
zagrozen dla bezpieczenstwa paristwa jako dobra zostata osiagnieta; dla miernika pn. liczba
Polakéw zatrudnionych na wysokich stanowiskach w NATO i ESDZ planowano 16,
aosiagnieto 19. W zadaniu nr15.3. Reprezentowanie i ochrona migdzynarodowych
interesow RP i jej obywateli za granicq, gdzie w mierniku pn. ficzba czynnosci konsulamych
dotyczacych obywateli polskich planowano 525 tys., a wykonano 597,3 tys.; w mierniku pn.
liczba spraw przeciwko Polsce przed migdzynarodowymi organami praw czfowigka,
organami sqdowymi UE i Trybunalem EFTA planowano 714, a wykonano 646. W zadaniu
nr 15.4. Ksztalfowanie miedzynarodowego wizerunku RP w miemiku pn. stopien realizacji
przedsigwzie¢ promocyjnych planowano 98%, a wykonano 99,5%; w miemniku pn. liczba

40 Dz. U. Nr245, poz. 1637 ze zm.
1 Rozdzial 75001 §§ 404, 411, 412, rozdziat 75057 §§ 404, 411, 412,
2 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach, w przeliczeniu na

peine elaty.

4 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w kibrym
ujmowane sa wynagradzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich.
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czynnosci konsulamych dotyczacych cudzoziemcow planowano 1227 tys., a wykonano
1458,1 tys.
{Dowdd: akta kontroli str. 746-773, 3327-3338)

W 2012 r. w czesci 45 realizowany byt program wieloletni pn. Przygotowanie, obsfuga
i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 .
(wfunkcji 15. Polityka zagraniczna, Podzadanie 15.5.4. Przygotowanie, sprawowanie
i obstuga Prezydencji RP w Radzie Unii Europejskigj, Dzialanie 15.5.4.1.). Koordynatorem
programu byl Petnomocnik Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji Rzadowe)
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie UE, a po wygasnieciu
funkeji Petnomocnika jego prawa iobowigzki przejal minister wlasciwy do spraw
czonkostwa Rzeczypospelitej Polskiej w Unii Europejskiej. Program ten realizowali
dysponenci poszczegblnych czesci budzetowych.

W celu monitorowania realizacji programu przyjeto miernik pn. kwartaine sprawozdania
zaakceptowane przez Komifef Staly Rady Ministrdw. Zgodnie z ustawg budzetowg
planowana wartos¢ miemika wynosita — dwa sprawozdania. Wartos¢ miemika zostala
osiggnigta. Dwa kwartalne sprawozdania (za | i Il kwartat 2012 r.) zostaly sporzadzone
i przedstawione do akceptaciji dnia 13 iipca 2012 r. oraz 11 grudnia 2012 r. Sprawozdania
zostaty zaakceptowane. Jak podata Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdlpracy
Z Polonig i Polakami za Granica (DWPPG) Pani Regina Jurkowska, przedstawienie do
akceptaciji sprawozdan za Il i IV kwartat planowane jest w kwietniu 2013 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DWPPG Pana Krzysztofa Drzewickiego,
ww. miernik byt uzgodniony z Ministerstwem Finanséw i byt rowniez stosowany w 2011 r.
Umozliwiat on monitorowanie realizacji zalozonego celu ze wzgledu na to,
iz w sprawozdaniu ujgto informacje nt. wszystkich aspekféw realizacji programu. Ponadto
umozliwiat oceng jakosci realizowanych zadan poprzez konkretne zapisy nt. sposobu
realizacji zadan oraz wnioski i komentarze dotyczace poszczegdlnych zadan,

W 2012 r. na program wieloletni wydatkowano kwote 8 1296 tys. zt* fj. 81% kwoty
planowanej. Srodki przeznaczone byly przede wszystkim na: dodatkowe wynagrodzenia
czlonkdéw korpusu prezydencji oraz innych oséb zaangaZowanych w przygotowanie
i sprawowanie Prezydencji Polski w Radzie UE®, rozliczenia delegacji stuzbowych
krajowych i zagranicznych, koszty organizacji spotkan z okazji zakoficzenia prezydencii,
rozliczenia kosztéw ustug telefonii komdrkowej dla delegatow i osdb pelnigcych role
wzmocnienia asystencko-sekretarskiego. Nizsze wykonanie wynikato, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora DWPPG, z nizszego zapotrzebowania na flumaczenia, mniejszego zakresu
podrézy stuzbowych, nizszych kosztéw rozliczen w zakresie identyfikacji wizualnej
Prezydencji i rezerwacji hotelowych oraz nizszych kosztow rozliczen dokonywanych przez
Stale Przedstawicielstwo RP przy UE z tytutu uslug nabywanych w 2011 r.

Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Dyrektora DWPPG, laczne nakiady poniesione na
program wieloietni zostang ustalone po zatwierdzeniu sprawozdania za IV kwartat 2012 r.
przez Komitet Staly Rady Ministrow.

{Dowod: akta kontroli str. 10, 746 - 773, 1238 — 1424, 3347-3393)
Efekty realizacji wydatkow majatkowych przedstawialy sig nastepujaco:

¢ w ramach wydatkéw na inwestycje w Centrali MSZ wydatkowano 3 671,3 tys. Z,
glownie na wykonanie projektu modernizacji okablowania technicznego w obiektach
krajowych (2 526,7 tys. zl), przebudowe otoczenia budynkow MSZ przy Al. Szucha
i ul. Litewskiej] w Warszawie (730,7 tys. zl), moderizacje antresol w budynku
magazynowym nr 2 przy ul Tanecznej 73 (1419 tys. zl). Wydatki inwestycyjne

4 Dane ze sprawozdania facznego Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzelu pafstwa w czedci 45
w rozdziale 75076 Przygotowanie | sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

45 Zgodnie z przyjetymi Zasadami podzighy $rodkow finansowych na dodatkows wynagrodzenia czionkow
korpusu prezydencji oraz innych 0séb zaangaZzowanych w przygofowanie | sprawowanie prezydencii Polski
w Radzie UE w MSZ oraz na placéwkach dyplomalycznych w ramach zadania System motywacyjno-
lojalnodciowy.
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w placowkach zagranicznych w wysokosci 48 712,8 tys. zt zostaly przeznaczone na
realizacje 45 zadan inwestycyjnych, w tym m.in. na: okablowanie strukturalne oraz sie¢
zasilania dedykowanego w placowkach zagranicznych (13 696,1 tys. zh), inwestycje
polegajacg na wykonaniu adaptacji pomieszczen w budynku przy ul. Biaduli 13
w Minsku z przeznaczeniem na siedzibe Ambasady RP w Minsku (6 779,6 tys. zt),
renowacje i przebudowe budynku rezydencji Ambasadora RP w Dublinie przy Ailesbury
Road 12 oraz budynku Ambasady przy Ailesbury Road 5 w Dublinie (3 656 tys. i),
adaptacje i wyposazenie budynku dla potrzeb nowej siedziby Ambasady RP w Skopje
(32741 tys. zb), budowe ogrodzenia posesji, wewnetrznej drogi technicznej oraz
klimatyzacji Stalego Przedstawicielstwa RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
w Genewie (2 774,6 tys. zi);

(Dowod: akta kontroli str. 1923-1926, 2033-2039)

w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne w Centrali MSZ wydatkowano
24 837,5tys. zt m.in. na zakup i wdrozenie nowego systemu telekomunikacyjnego
opartego na technologii VolP (Voice over Intemet Protocol) pomigdzy MSZ
a placowkami zagranicznymi (11 375 tys. zt}, rozbudowe i modernizacje infrastruktury
serwerowo — macierzowej (3 790 tys. zf), zakup systemu zarzadzania komputerami
stacjonarnymi i przeno$nymi, serwerami oraz prace wspomagajace (1921 tys. zi),
zakup Wielofunkeyjnych Kart Dostepowych stuzacych do zwigkszenia bezpieczenstwa
zasobow informatycznych MSZ (1761 tys. zi) oraz sprzetu i systeméw do obstugi
tacznosci nigjawnej (1413 tys. zi). Wydatki na zakupy inwestycyjne w placowkach
zagranicznych w wysokosci 27 030,5 tys. zI zostaly przeznaczone m.in. na zakup 55
samochodow na rzecz placowek zagranicznych w ramach  wymiany
wyeksploatowanych pojazdéw i modernizacji floty (8 861 tys. zi), zakup budynku
z przeznaczeniem na Konsulat Generalny RP w Doniecku (7 3986 tys. i), zakup
wyposazenia i sprzetu (m.in. RTV i AGD) dla placéwek zagranicznych (3 175,9 tys. zt),
zakup centrali telefonicznych dla placéwek (2 500 tys. zt).

(Dowad: akta kontroli str. 2020-2021, 2629-2656)

Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, Zze w ramach czesci 45, w celu zapewnienia realizacji wydatkdw
zgodnie z zasada wyrazona w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace dziatania:

dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 112 ufp (szczegblowy opis w pkt. 6 wystapienia),

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, wykonujac funkcje dysponenta $rodkow
budzetowych 1il stopnia, okreslit procedury majace zapewnit racjonalne wydatkowanie
srodkow, m.in. w regulaminie w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych,
stanowiacym zalgcznik do zarzadzenia nr 24 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia do stosowania regulaminu w sprawie zasad
udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych®, Regulamin
dotyczy planowania i przeprowadzania postepowan w sprawie zamowief publicznych,
jak réwniez sposobu dokonywania wydatkéw w sytuacji, gdy nie podlegajg one Pzp,
koniecznos$ci uzasadniania celowosci zaméwien i zasad wyboru najkorzystniejszej
oferty. NIK zwraca jednak uwage, ze mechanizmy opisane w Regulaminie nie byly
skuteczne, o czym $wiadczy nierzetelne zaplanowanie potrzeb w zakresie zakupu
mebli biurowych (szczegblowy opis w czesci wystapienia dotyczace] Pozostalych
wydatkow biezacych i majgtkowych w pkt 2 na str. 18).

[Dowdd: akta kontroli str, 1695-1703]

4% Dz Urz. MSZ Nr 9, poz. 77.
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Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

o prawidlowos¢ procedur przekazania dotacji podmiotowych w lacznej kwocie
10329,91ys. zt udzielonych Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych
i Polskiemu Komitetowi do Spraw UNESCO;

{dowdd: akta kontroli str. 800-804, 828-829, 952-953)

o prawidtowoS¢ przekazania oraz rozliczenia dotacji celowych w facznej kwocie
42579 tys. 2t (fj. 4,2% przekazanych dotacji celowych), na podstawie proby umow
dotacji zawartych w 2012 r. z beneficjentami;

(dowod: akta kentroli str. 800-804, 826-829, 947-976, 981-1202)

» prawidlowos¢ realizacji 44 uméw zlecenia, zawartych z 18 osobami fizycznymi
(pracownikami Ministerstwa i osobami spoza Ministerstwa), sfinansowanych w 2012 r.
ze srodkdw Centrali MSZ (§ 4170) w kwocie tacznie 818,3 tys. 1, (tj. 25,3% wydatkow
Centrali MSZ w § 4170);

(dowod: akta kontroli str. 548-551, 2583-2591)

o prawidtowos¢ realizacji pozostatych wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych
w kwocie 47 268,9 tys. zt (1. 3,3% tego rodzaju wydatkow w czesci 45), na podstawie
proby wydatkow poniesionych w 2012 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora
stanowila 16,6% wydatkéw Centrali MSZ (szczegélowy opis doboru préby w pkt. 5.3,
wystapienia); w ramach tej proby badaniem objgto prawidlowos¢ stosowania procedur
okreslonych wPzp w odniesieniu do oémiu postepowari o zamdwienie publiczne
0 tacznej wartosci 8 444,8 tys. zt, z czego jedno postepowanie zostato przeprowadzone
w trybie z wolnej reki?’,a siedem w trybie przetargu nieograniczonego®.

[Dowod: akta kontroli str.2657-2658, 3245-3277)

tacznie szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 62 675 tys. zi,
ti. 3,5% wydatkow budzetu panstwa w czeéci 45.

Dofacje

Dotacje podmiotowe zostaly przekazane do Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
(PISM) i Polskiego Komitetu ds. UNESCO, w kwotach okre$lonych w zafaczniku nr 8 do
ustawy budzetowej na 2012 r. Dotacja dla PISM byla przekazywana w transzach
kwartalnych na podstawie wnioskow o platnos¢ dotowanego, uruchamianych po
zatwierdzeniu przez Ministra Spraw Zagranicznych informacji z wykonania dziatan PISM
oraz syntetycznego wykonania planu finansowego. Dotacja dla Polskiego Komitetu
ds. UNESCO byta przekazywana proporcjonalnie w okresach miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 947-980)

4 Zamdwienie z wolnej reki na ,Audyt realizacji projektéw wdrozer systemow klasy ERP, workfiow, ITSM,
zarzadzania fozsamodcig’ (zamowienie uzupelniajgce).

4 Zamdwienia dotyczyly: Audytu realizacii projekiow wdrozen systembw klasy ERP, workflow, ITSM,
zarzadzania tozsamoscig® (zaméwienie podstawowe}, Wykonania robdt remontowych w pomieszczeniach
budynkéw MSZ zlokalizowanych przy: al. Szucha 21, 23, 23A, ul. Litewskiej 2/4 oraz przy ul. Tynieckiej
1817, ul. Tanecznej 673, b i 73, przy ul. Karmazynowej 1A, ul. Bagatela 14 w Warszawie", ,Zakupu wraz
z dostawa mebli biurowych”, Rozbudowy i modemizaci infrastruktury serwerowo-macierzowej MSZ”,
.Dostawe urzadzen aktywnych sieci LAN', ,Zakupu wraz z dostawa sprzetu RTV | AGD" oraz Wykonania
zatok parkingowych oraz ciggéw komunikacyjnych w otoczeniu budynkéw MSZ przy al. Szucha
i ul. Litewskiej w Warszawie”".
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Dotacje celowe zostaly przekazane do 204 jednostek na realizacje zadan, okreslonych
w ramach 10 postepowan konkursowych, wynikajacych z porozumien o wspolpracy oraz
innych zobowigzan®®,

(dowdd: akta kontroli str. 835-907)

Przyznanie dotacji celowych w ramach postepowan konkursowych poprzedzala procedura
wyboru projektow, zgodna z art. 11-19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacii
celowych. Wzory ogloszen o konkursach oraz regulaminéw konkursow podlegaty
zatwierdzeniu przez nadzorujacych czlonkow Kierownictwa MSZ. Wnioski  byly
weryfikowane pod katem spehniania kryteribw oceny przez komisje konkursowe,
powolywane w drodze decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej. Prace komisji
bylty prowadzone w oparciu o regulaminy komisji konkursowych. Wszyscy czionkowie
komisji byli zobowiazani do wypetnienia deklaracji, stuzacych weryfikacji potencjalnego
konfliktu intereséw. W przypadku podejrzenia wystapienia konfliktu intereséw, powolywany
byt zespdt weryfikujacy, ktory podejmowat decyzie o dopuszczeniu czlonkdw komisji do
oceny. Protokoly z oceny koricowej podlegaty zatwierdzeniu przez nadzorujacych czlonkow
Kierownictwa MSZ. Wnioskodawcy byli informowani o wynikach oceny wnioskéw.

(dowdd: akta kontroli str. 800-804)

Sposréd 291 umédw dotacji celowych, zawartych przez dysponenta czgsci 45
z beneficjentami w 2012 r., szczegodlowg kontrolg objeto dziewieé umdw na taczng kwote
4 2579 tys. zt, z czego trzy umowy na taczng kwote 1806,9 tys. zt na realizacjg zadania
Wspdfpraca z Polonig i Polakami za granicq. Kontrola wykazala, Ze przekazanie
dotacji nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Rozliczenie dotacji przez MSZ bylo prowadzone zgodnie
zwarunkami i terminami okreslonymi w art. 152 ust. 2 i 3 ufp oraz zarzadzeniu nr 26
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania
dotacji celowych. Departamenty MSZ udzielajace dotacji celowych przeprowadzaly
czynnosci stuzace okresowej ocenie wykorzystania dotacji, m.in. wizyty monitorujace, udzial
pracownikow MSZ w dofinansowywanych wydarzeniach, analizowanie rezultatow
dotowanych projektéw. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych
szczegotowa, kontrolg ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano
okreslone w umowach zadania. Ustalone nieprawidtowosci w zakresie badanych dotacii
przedstawiono w pkt 4 i 5 na str. 19-20.

{(dowod: akta kontroli str. 805-825, 829, 835-907, 981-1202)
Wydatki na realizacje uméw zlecenia i umoéw o dzieto

Szczegotowe badanie 44 umdw zlecenia, zawartych przez Ministerstwo z 18 osobami
fizycznymi (osobami spoza Ministerstwa i jednym pracownikiem Ministerstwa), wykazato Ze:

e Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym;

o w przypadku dwoch umow zawartych z pracownikiem Ministerstwa, zlecane zadania
realizowane byly poza zakresem jego obowigzkow stuzbowych.

4 Polska pomoc rozwojowa 2012, Edukacja globalna 2012, Wolontariat Polska Pomoc 2012, Forum Palsko-
Czeskie — wspieranie rozwoju stosunkdw polsko-czeskich 2012, Wspdlpraca w dziedzinie dyplomacii
publicznej 2012, Wspdine dzialania polsko-bialoruskie 2012, Informacja europejska w regionach - 2012,
Informacja © 18-miesigcznym programie Rady UE w czasie prezydenci polskiej, dunskisj i cypryjskis],
Wspdipraca z Polonig i Polakami za granica, Organizacja programu wsparcia finansowego dla mtodziezy
polonijnej studiujgce] za granica,

S0 Porozumienie o wspilpracy w zakresie realizacji inicjatyw stuzacych promocji i umacnianiu demokracji
w krajach bedacych na etapie procesu transformacji systemowej pomiedzy MSZ a KSAP i zobowigzania
okreslone w Decyziach Komisji Europejskiej w sprawie wkiadu w ramach Srodkéw Przejéciowych 2004-
2006 oraz Memorandach Finansowych dla programu Phare {alokacje 2000-2003).

51 Dz U.Nrz2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
16



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwaga NIK dotyczaca zawierania umow zlecenia, ktorych zakres pokrywa sie z zakresem
obowiazkow siuzbowych pracownikéw MSZ zostata przedstawiona na str. 21.

{dowad: akta kontroli str. 10, 17-19, 29, 1660-1669,2370-2627)
Pozostale wydatki bieiqce | wydatki majatkowe

Szczegotowe badanie, ktorym objeto wydatki biezace w kwocie 21 388,7 tys. zt oraz wydatki
na inwestycje w kwocie 2 827,7 tys. zt i na zakupy inwestycyjne w kwocie 23 052,5 tys. Z,
wykazato, ze z wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt 1-3 i 6 na str. 17-20, wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie
z prawidiowo zawartymi umowami i ewidencjonowano je zgodnie zobowigzujacymi
przepisami.

[Dowod: akta kontroli str. 2657-3203]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie dotacji (pkt 4 i 5) i w zakresie pozostatych
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych (pkt 1-3 i 6) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie planowano realizacie w 2012 r. przedsiewziec w zakresie remontow
pomieszczen w budynkach MSZ.

Na etapie przygotowywania dokumentaciji projektowej na wykonanie robot remontowych
w pomieszczeniach budynkéw MSZ52 nie okreslono dokiadnie przedmiotu robét
remontowych, skutkiem czego dokumentacja projektowa nie obejmowala niektorych
pomieszczen, ktore ostatecznie zostaly wyremontowane (zwigzany z tym byl brak
w dokumentacji projektowej plandw, rysunkéw fub innych dokumentow umozliwiajacych
jednoznaczne okreslenie rodzaju izakresu robét budowlanych podstawowych oraz
uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonywania®). Kosztéw zwigzanych ze
zwickszeniem zakresu zamowienia nie okreslono na efapie przygotowywania
postepowania, natomiast do sfinansowania zwickszonego zakresu prac wykorzystano, na
podstawie zapisdw umowy z wykonawcs, stosowang w praktyce rob6t budowlanych metode
rozliczenia kosztorysowego (wedlug faktycznie wykonanej ilosci robot, przy czym géma
granice zobowigzania zamawiajacego okreSlono dopiero na etapie zawierania umowy
z wykonawca). W celu sfinansowania zwigkszonego zakresu robédt w umowie przewidziano,
ze wynagrodzenie wykonawcy moze zwiekszy¢ sie o 200,0 tys. zt brutto (. 0 37,2% kwoty
oferowanej przez wykonawce). Wediug wyjasnien Pana Roberta Filipczaka, Zastepey
Dyrektora BI, takie rozwigzanie wynikalo z doswiadczen nabytych w ubieglych latach, kiedy
potrzeby w zakresie remontéw zmieniaty sie juz podczas ich wykonywania. NIK zwraca
uwage, ze w sytuacji gdy zamawiajacy zaklada zwickszenie zakresu robdt, powinien
przewidzie¢ na etapie postepowania w sprawie zamowienia publicznego mozliwosé
udzielenia wykonawcy zamoéwienia uzupetiajacego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 8 Pzp.
Jednoczesnie NIK zauwaza, Ze precyzyjny opis przedmiotu zamowienia i ustalenie zasad
rozliczania z wykonawca (ckreslenie gomej granicy zobowiazania zamawiajacego w sytuacii
wystapienia réznic miedzy przedmiarem, a obmiarem robot) to okolicznosci, ktére sg brane
pod uwage przez wykonawce przy kalkulowaniu ceny oferty oraz przy dokonywaniu oceny
wlasnej zdolnosci do realizacji zaméwienia i dlatego powinny zosta¢ okreslone na etapie
ogloszenia o zamowieniu,

W specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét remontowych (STWIOR) dla
przedmiotowego zaméwienia, przewidziano uzycie w robotach posadzkarskich wykladziny
w innym standardzie, niz wykorzystana podczas robdt. Jak wyjasnit Dyrektor Bl Pan
Tomasz Lukaszuk, ktéry zadecydowat o wprowadzeniu zmiany, wyb6r innej wykladziny byl

2 Postepowanie nr BPZP-752/74/2012.

% Takie dokumenty sg wymagane dla robdt nie wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe na
podstawie § 4 ust 2 rozporzadzenia Ministra [nfrastruktury zdnia 4 wrzeénia 2004 1. w sprawie
szczegdlowego zakresu | formy dokumentacii projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego {Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072 ze zm),
w zwigzku z art. 31 ust. 1 Pzp.
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spowodowany m.in. negatywng ocena trwalosci wyktadziny oferowanej przez wykonawceg
w standardzie okresionym w STWIOR. Podejmujac decyzje Dyrektor Bl uwzglednit inne
kryteria niz okreSlone w STWIOR. Zmiana rodzaju wykfadziny wykorzystywanej w remoncie
skutkowala podwyzszeniem wynagrodzenia w pozycji kosztorysowe] dotyczace] wyktadziny
podiogowej (ze 140,0 tys. zt do 250,6 tys. zt netto), co bylo niezgodne z przyjetymi
w umowie z wykonawca zasadami wprowadzania robot zamiennych.

[Dowdd; akta kontroli str.2863-3048]

2. W Ministerstwie nierzetelnie planowano potrzeby w zakresie zakupow mebli biurowych.
W 2012 r. MSZ zakupilo meble biurowe na podstawie dwoch umoéw - z 23 sierpnia 2012 %
- cze$¢ pierwsza zamowienia, oraz z 28 sierpnia 2012 r.% — cze$¢ druga zamowienia.

Z 1528 szt. mebli, dostarczonych 19 pazdziernika 2012 r. do MSZ w ramach obu uméw, do
27 marca 2013 r. nierozdysponowanych byto 1 038 szt. mebli (67,9%), a w odniesieniu do
708 szt. (46,3%) nie bylo nawet znane ich przeznaczenie.

Powodem nierozdysponowania mebli, wedlug wyjasnien Pana Arura Szczepanca,
Dyrektora BA, jest duze zaangazowanie pracownikow Biura w okresie od sierpnia 2012 r.
do marca 2013 r. w przeglad sprzetu i wyposazenia zgromadzonego w magazynach oraz
wdzialania w celu zagospodarowania tego sprzetu (co stanowito wniosek NIK
sformutowany po kontroli gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym P/12/035),
a takze udziat w przemieszczeniach komdrek organizacyjnych MSZ migdzy budynkami MSZ
i wykonywanie czynnosci zwigzanych z opuszczeniem przez MSZ budynku przy
ul. Bagatela 14. Jesli chodzi o kwestig planowania ilosci nabywanych mebli Pan Dyrektor
podal, ze MSZ musi posiadaé nadwyzke mebli na elastyczne reagowanie w przypadku
relokacji wewnatrz Ministerstwa. Zdaniem NIK, brak mozliwo$ci wskazania przeznaczenia
dla tak znacznej ilo$ci mebli swiadczy o tym, Ze potrzeby MSZ w tym zakresie zostaly
nierzetelnie oszacowane. W MSZ przewidziano procedury wymagajace sporzadzania
uzasadnienia celowosci dokonywanych zakupdéw. W ocenie NIK, aby byty one skuteczne,
w uzasadnieniu powinny znalez¢ sie szczegdlowe informacje pozwalajace osobom
podejmujacym decyzje na wiasciwa ocene potrzeb. Opublikowane w BIP MSZ uzasadnienie
udzielenia zamdwienia na zakup wraz z dostawg mebli biurowych okreslato cel zamowienia
jako uzupetienie wyposazenia w pokojach biurowych, oraz sposob wykorzystania
przedmiotu zamoéwienia jako wyposazenie pomieszczen biurowych wbudynkach MSZ.
Wwyniku kontroli gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym, NIK stwierdzita
nierzetelne planowanie pofrzeb w zwigzku z nierozdysponowaniem mebli biurowych
zakupionych przez MSZ w 2011 r. oraz sformutowala wniosek o zwiekszenie nadzoru nad
celowoscig zakupéw inwestycyjnych. W zwigzku ze stwierdzona nieprawidiowoscia, NIK
podtrzymuje oceng o nierzetelnym planowaniu potrzeb®,

3. W ocenie NIK, w ramach realizacji drugiej czeSci zamdwienia na zakup mebli biurowych
w 2012 r., Ministerstwo niegospodarnie wydatkowato $rodki budzetowe na zakup:

+ dwoch foteli obrotowych Steelcase Think po 5 229,96 brutto zi (4 262,00 zt netto) za
sztuke,

o 16 foteli konferencyjnych obrotowych Vitra Eames Aluminium®” po 12 886,71 zt brutto
(10 477,00 zt netto) za sztuke,

+ 10 foteli obrotowych Aeron po 8 484,54 zt brutto (6 898,00 zt netto) za sztuke.
tacznie na zakup wyzej wymienionych mebli MSZ wydatkowato 301,5 tys. zt brutto.

% NrBDG-3300/2012.

Nr BDG-3328/212.

% Przeprowadzenie postgpowania w sprawie zamowienia publicznego | zawarcie uméw nastapilo przed
otrzymaniem przez MSZ wystapienia pokontrolnego NIK z kentroli gospodarowania rzeczowym majatkiem
trwatym P12/035.

57 Qgdlem nabyto 20 foteli konferencyjnych obrotowych Vitra Eames Aluminium.
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W opisie przedmiotu zaméwienia (OPZ) meble te zostaly opisane za pomocg znakéw
towarowych, zdje¢ i danych charakterystycznych dla tych elementow wyposazenia, przy
czym dopuszczono mozliwos¢ zaoferowania produktow réwnowaznych i okreslono
dopuszczalng tolerancjg w zakresie ich wymiarow (+- 5mm). Wediug wyjasnien Dyrektora
BA Pana Arura Szczepanca, przyczyng umieszczenia w OPZ opisu sugerujacego
konkretne produkty byt fakt, ze speiniajg one najwyzsze standardy jakosciowe, a krzesta
Vitra Eames w liczbie 50 szt. i Aeron w liczbie 112 szt sg juz uzytkowane przez MSZ
i z punktu widzenia MSZ pozadane jest zachowanie jednolitosci posiadanego wyposazenia.
W wyniku kontroli ustalono, ze z zakupionych mebli tylko 4 szt. foteli zostaly dostawione
wsali konferencyjnej im. Pawla Wiodkowica, wyposazonej w tego samego typu meble,
a pozostale zostaly umieszczone w pomieszczeniach, w ktérych dotychczas nie uzytkowano
takich meblise,

W ocenie NIK okolicznos¢, ze MSZ posiada juz meble okreslonych typdw, nie uzasadnia ich
uzupeiniania, jesli maja one stanowi¢ wyposazenie innych pomieszczen niz te, w ktorych sie
te meble juz znajduja., Ponadto, NIK zwraca uwage, ze Ministerstwo jako jednostka
budZetowa ma obowigzek, zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp, dokonywania wydatkéw publicznych
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadow. Analiza cen poréwnywalnych pod wzgledem przeznaczenia foteli
gabinetowych i obrotowych foteli konferencyjnych®® wykazata, ze meble spetniajgce takie
same funkcje mozna bylo zakupié za szacunkowq kwote 186 tys. zt., bez uszczerbku dla
uzasadnionych potrzeb MSZ. Z uwagi na powyZsze, w ocenie NIK réznice pomigdzy
faktycznie zaplacong cena zakupu dwoch sztuk foteli Think, 16 sztuk foteli Vitra Eames
Aluminium i 10 sztuk foteli Aeron, aceng poréwnywalnych mebli dostepnych na rynku,
ti. kwote 115,5 tys. zt nale2y uznaé za wydatkowana niegospodarnie.

[Dowod: akta kontroli str. 3095-3220]

4. Projekt Fundacji Polska Akcja Humanitarna Poprawa dostepu do wody poprzez
rekonstrukcje wodnych cystern rolniczych na poludniu Dystryktu Hebron, zgloszony
w ramach postepowania dotacyjnego Poiska pomoc rozwojowa 2012, nie zostal wylaczony
z postepowania na etapie oceny, pomimo wystepowania przestanek wykluczajacyeh,
dotyczacych dotacji udzielonych PAH w poprzednich latach, tj. braku zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, braku zwrotu czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie
z warunkami umowy i przeznaczeniem. Przeslanki wykluczajace zostaly okreslone w § 3
ust. 2 zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad udzielania,
rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych®. Brak wykluczenia wnioskodawcy
skutkowat zawarciem z PAH w 2012 r. kolejnej umowy dotacji na kwote 350 tys. zl, pomimo
nieuregulowania wczesniejszych naleznosci wobec MSZ. Wedlug zestawienia naleznosci
MSZ na dziefh 31 grudnia 2012 r. do czasu zakofczenia postepowania dotacyjnego Polska

8 Krzesla Think zostaly ustawione za ladg recepcyjng przy wejsciu giéwnym do MSZ w budynku przy
al. Szucha 23, 16 szl. foteli Vitra stanowi wyposazenie sali telekonferencyjnej nr 120, cztery krzesta Aeron
stanowig wyposaenie gabineidw dyrektoréw i zastepcow dyrektoréw departamentéw i biur (szesé krzesel
pozostawalo nierozdysponowanych na dzief 27 marca 20131.).

% Poréwnano fotele roznych producentéw (m.in. Herman Miller, BNos, Bejot, Sitag, Dziedzic, Humanscale) na
podstawie danych (cennikéw, katalogbw) dostepnych na stronach intermelowych producentdw lub
dystrybutorow  {www.bejot.com.pl, www.dd0pl, www.sklepkrpl, www.demicopl, www.profim.pl,
www.ergoexpert.pl  www.helikon.pl, www.mbedorunpl, www.atakdesign.pl,  www.ipnoticstore.pl,
www.dynamico.ol). Ceny pordwnywanych foteli wynosily: dla foteli THINK: od 1,2 tys. 2l do 3,8 tys. 2
(pordwnywano m.in. fotele Sitag One Deluxe, BNos Mojito 246, Bejot Event); dla foteli Vitra Eames
Aluminium: od 2,0 tys. zt do 5,1 tys. zt (porownywano muin. fotele Herman Miller Setu, BNos Mojito 117,
Bejot Inaccess, Bejot Vector VT210, Sitag G02); dla foteli Aeron: od 1,5 tys. do 3,6 tys. zt (pordwnanc m.in.
fotele Herman Miller Mitra, Herman Miller Celle, Profim Action, Sitag One Deluxe). Dla obliczenia kwoty
niegospodamie wydatkowanej przyjeto najwyzsze ceny mebli pordwnywalnych do mebli zakupionych.

80 Zgodnie z Zarzadzeniem, z postepowania dotacyjnego wyklucza sie podmioty, ktére na dziefi zakoficzenia
naboru wnioskdw projektowych: 1) nie przedstawily wymaganego przed tym terminem sprawozdania
zrealizacji zadania publicznego, 2) nie dokonaly wymaganego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii,
3) nie dokonaly wymaganego zwrotu dotacji lub jej czeSci wykorzystanej niezgednie z przeznaczeniem,
pobranej nienaleznie [ub w nadmiernej wysokosci, 4) nie dokonaly wymaganego zwrotu dotacji lub jej czedci
wykorzystane] niezgodnie z warunkami umowy, 5) co, do ktdrych z przyczyn lezacych po stronie tego
podmiotu nie zakonczono kontroli rozliczenia dotacii.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

pomoc rozwojowa 2012, tj. 9grudnia 2011r. dotowany nie uregulowat przypisanych
naleznosci okreslonych w wezwaniu do zaptaty z 9 wrzesnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 921-946, 1027-1050, 1439, 1504)

Jak wyjadnita Dyrektor Departamentu Wspolpracy Rozwojowej®® Pani Barbara
Szymanowska, byly Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych (DWPR), ktbry
odpowiadat za organizacje postepowania Polska pomoc rozwojowa 2012 na etapie oceny
formalnej zwrécit sie do pozostatych departamentéw MSZ udzielajacych dotacii
o przekazanie informaciji, czy z postepowania dotacyjnego nalezy wykluczy¢ podmioty,
majac na uwadze przestanki wykluczajace okreslone w § 3 ust. 2 zarzgdzenia nr 26 Ministra
Spraw  Zagranicznych. Od bylego Departamentu  Wspolpracy = Rozwojowej,
odpowiedzialnego za udzielanie i rozliczanie dotacji PAH, nie wplyneta informacja
o koniecznosci wykluczenia tego wnioskodawcy z postepowania dotacyjnego, wobec czego
brak byto podstawy do jego wykluczenia przez komisje konkursowa,

Dyrektor DWPR na etapie oceny formalnej projektéw w ramach postepowania Polska
pomoc rozwojowa 2012 nie zwrocita si¢ do Biura Finanséw MSZ o weryfikacje stanu
naleznoéci wnioskodawcow. Dyrektor wyjasnita, Ze pytanie zostato skierowane wytacznie do
departamentdw udzielajacych dotacji, ze wzgledu na to, Zze to one sg odpowiedzialne za
postepowania konkursowe i nadzér nad realizacjg i rozliczeniem przyznanych dotacji. NIK
zauwaza, 7e zgodnie z § 58 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Biuro Finanséw jest jednostka odpowiedzialng za koordynacje windykacii
naleznoéci na podstawie projektéw otrzymanych z innych komérek organizacyjnych MSZ.

(dowod: akta kontroli str, 1027-1050)

5. Na podstawie art. 122 ust. 4 ufp opublikowano, w formie cbwieszczenia Ministra Spraw
Zagranicznych, zbiorczy wykaz jednostek, ktorym w 2012 r. przyznano dotacje wraz
z kwotami tych dotacji. NIK zwraca jednak uwage, Ze wykaz ten zostat opublikowany osiem
dni po terminie okreslonym w § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotaciji celowych. W zwiazku
z powyzszym, wniosek NIK z kontroli wykonania budzetu za 2011 r. w czesci 45, dotyczacy
terminowego sporzgdzania i oglaszania przedmiotowego wykazu, nalezy uzna¢ za
niezrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str, 830-834)

6. W jednym z o$miu zbadanych postepowan o zamdwienie publiczne®, Zamawiajacy
wymagat od wykonawcdw wniesienia wadium w kwocie 27 tys. 2, {j. rownej 3,64% wartosci
zamowienia, okreslonej na 741,4 tys. zt netto. Zgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp, kwota wadium
nie moze przekroczyt 3% wartosci zamowienia netto. Pan Sebastian Szatadzinski,
Zastepca Dyrektora Biura Dyrekiora Generalnego wyjasnit m.in., ze wartos¢ wadium zostata
okreslona omylkowo w wyniku jej obliczenia od wartosci zamoéwienia brutto. Jednoczesnie
poinformowat, Ze pracownicy wykonujacy czynnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych
otrzymaja instruktaz i przypomnienie o obowigzku szczegdlowej weryfikacji dokumentacii
przetargowej.

(dowod: akta kontroli str. 2717-2730, 2759-2762)

Szczegblowe badanie uméw zlecenia zawartych przez Ministerstwo z 18 osobami
fizycznymi wykazalo, ze w przypadku 43 z 44 uméw zawartych z tymi osobami, zakres
uméw pokrywat sig z zakresem dziatania komorek organizacyjnych MSZ, na rzecz ktorych
realizowane byly zlecenia oraz zakresem obowiazkow stuzbowych pracownikéw MSZ.
Potrzebe zawarcia ww. umdéw zlecenia uzasadniano giownie spietrzeniem zadan

61 Ma mocy regulaminu organizacyjnego stanowigcego zalgcznik do zarzgdzenia nr 25 Ministra Spraw
Zagranicznych z 11 lipca 2012 r. {Dz. Urz. MSZ z 2012 1. poz. 24) departamenly: WdraZania Programdw
Rozwojowych oraz Wspdipracy Rozwojowe), zostaly przeksztalcone w 2012 r. w Departament Wspdlpracy
Rozwojowej.

82 Poslepowanie na wykonanie zatok parkingowych i ciagbw komunikacyjnych w otoczeniu budynkéw MSZ
przy al. Szucha i ul, Litewskie] w Warszawie (nr BPZP-752/74/2012).
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w poszczegolnych komarkach organizacyjnych, niewystarczajacymi zasobami lub brakami
kadrowymi. Umowy zostaly zawarte po uzyskaniu akceptacji Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej83. Z ustalert kontroli wynika, iz w przypadku 12 spo$réd 18 oséb, z ktérymi
zawarto badane umowy zlecenia, zobowigzanie zleceniobiorcy nie polegalo na
jednorazowym wykonaniu pewnej czynnosci lub na wykonaniu ich zespolu skladajacego sie
na okreSlony rezultat, lecz wigzalo sie z wykonywaniem okreslonych czynnosci
w powtarzajacych sie odstepach czasu. W przypadku tych 12 osob, zawarte z nimi umowy
Zlecenia obejmowaly tacznie okres catego roku {ewentualnie z kilku lub kilkunastodniowymi
przerwami).

W kwestii powierzania realizacji zadan pubficznych, nalezacych do zakresu dziafania MSZ,
w trybie uméw cywilnoprawnych, a nie uméw o prace, Dyrektor Generalny Stuzby
Zagranicznej Pan Miroslaw Gajewski podal, ze w niektérych komérkach organizacyjnych,
majac na uwadze konieczno$é terminowej oraz sprawnej realizacji zadan, przy
nigjednokrotnym ich znaczacym spietrzeniu w danym czasie lub przy diuzszej nieobecnoéci
pracownika wykonujacego te obowigzki, konieczne bylo skorzystanie ze wsparcia przez
dodatkowe osoby. Wsparcie takie z zatoZzenia powinno mie¢ charakter tymczasowy i trwaé
do chwili albo obsadzenia powstalego wakatu w trybie naboru wewngtrznego lub
zewnetrznego, albo powierzenia zadan zatrudnionym pracownikom, albo tez zakonczenia
wybranych zadan, ktérych nie powierzono innym pracownikom. Z uwagi na trwajace
procesy naboru na wybrane stanowiska oraz brak mozliwosci natychmiastowego
przekazania zadali innym pracownikom, faktycznie wydiuzal sie okres, przez ktory osoby
realizowaly zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dyrektor Generalny SZ dodat,
Ze akfualnie prowadzone sa prace nad zmiang wewnetrznych regulacji dotyczacych
zawierania umoéw cywilnoprawnych. MoZliwosci zlecenia zadan pokrywajacych sie
z obowiazkami pracownikow zostang ponownie zweryfikowane.

(dowéd: akta kontroli str. 2579-2602)

NiK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej®,
wcelu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa ustanowiona zostata stuzba cywilna. Nabdr na stanowiska
urzednicze, w tym na czas zastepstwa nieobecnego czionka korpusu stuzby cywinej,
odbywa sie na zasadach okreslonych w tej ustawie. Ogoine zasady nawiazania stosunku
pracy regulujg przepisy Kodeksu pracy®. Zdaniem NIK, zlecanie realizacji zadan
publicznych, nalezacych do obowigzkéw stuzbowych pracownikow MSZ, na podstawie
umoéw zlecenia, przy jednoczesnym nizszym przecigtnym zatrudnieniu od planowanego®s,
jest niezgodne z ideg stuzby cywilnej oraz wplywa na rzetelno$¢ danych na temat poziomu
zatrudnienia.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
planowanie | wydatkowanie Srodkéw budzetu panstwa.

85 W my$l § 8 ust 11 2 zarzgdzenia nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwieinia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek zagranicznych
{Dz. Urz. MSZ Nr 2 poz. 22), przedmiolem umowy cywilnoprawnej dotyczacej zlecenia uslug lub wykonania
dzieta nie pewinny byé zadania mieszczace sie w zakresie obowigzkéw sluzbowych pracownikéw
Ministerstwa. W przypadku, gdy przedmiot umowy cywilnoprawnej pokrywa sie z obowigzkami sluzbowymi
pracownikow Ministerstwa, wymagane jest sporzadzenie dodatkowego uzasadnienia i zgoda Dyrektora
Generalnego SZ na zawarcie umowy.

8 Dz U. Nr227, poz. 1505 ze zm.

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2 1998 r. Nr 2%, poz. 94 ze zm.).

8  Przecietne zalrudnienie w 2012 w rozdziale 75001 w Centrali MSZ bylo nizsze o 204 etaty od planowanego
(88,1% planu po zmianach), z czego w giupie 0sdb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen o 95
etatow, a w grupie czionkow korpusu sluzby cywilnegj ¢ 108 elatow.

21

&



Opis stanu
fakiycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 45 nie
zostaly zaplanowane. W trakcie 2012 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2012 r., kwota 11,6 tys. zt zostata przeniesiona
z czgscei 12 do czescei 45 na realizacje projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Usprawnienie wdrazania prawa UE poprzez wzmocnienie kompetencji administracji
rzadowej, realizowanego przez Ministra Spraw Zagranicznych. Srodki planowano
przeznaczy¢ na zakup materiatow dia uczestnikéw szkolenia. Nie zostaty one wykorzystane
W zwigzku z trzykrotnym uniewaznieniem postepowania przetargowego na
przeprowadzenie szkolenia w zwigzku z niezlozeniem ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

(dowod: akta kontroli str, 372-375, 553, 721, 1769-1780)

NajwyZsza Izba Kontroli, w zwigzku z brakiem realizacji wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich, nie dokonuje oceny w tym zakresie.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czgsci 45 nie wprowadzono formalnych {pisemnych) procedur
kontroli  prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentdw, w tym przez Centrale MSZ (dysponent IIl stopnia). Analiza dziatai faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow Ministerstwa w zakresie
kontroli zardbwno sprawozdan przesytanych przez podieglych dysponentdw, jak
i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Centrale MSZ wykazala, ze dzialania te
byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane
w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Ocene taka potwierdzajg tfakze ustalenia
dotyczace prawidiowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 4.2 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 691-697, 1756-1765)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowoéci. Niemniej jednak, NIK
zwraca uwage na celowosé ustanowienia w czesci 45 formalnych procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych, Wynika to m.in. ze standardu nr 10
okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, wskazujacego na
celowosé dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukeji | wytyeznych funkcjonujacych
w systemie kontroli zarzgdezej, aby zapewni¢ ich spéjnosé i dostepnosc dla wszystkich
0sob, dla ktdrych sg one niezbedne.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci 45 dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia tgcznych sprawozdan budzetowych za 202 r., zardwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym. W tym celu m.in. poréwnywano
wersje papierowa sprawozdania z wersjg eleklroniczng oraz poréwnywano wersje
sprawozdania wygenerowang automatycznie z wersja sporzadzong przez dysponentow.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, jak poinformowata Dyrektor Biura Finansow,
dysponent czesci kieruje zapytanie do dysponenta w celu wyjasnienia lub skorygowania
nieprawidlowos$ci. Jesli niezgodnos¢ dotyczy sprawozdan w systemie ,Trezor" wowczas
sprawozdanie odrzucane jest do poprawy. Dopiero po skorygowaniu nieprawidtowosci
sprawozdania sg agregowane do sprawozdania tacznego.
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Dysponent czesci 45 otrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podleglych
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Réwniez terminowo i w cbowigzujacych
formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat laczne sprawozdania budzetowe do
wlasciwych odbiorcow.

Nastepujace z przekazanych sprawozdan lgcznych byly korygowane:

o sprawozdanie taczne Rb-28 w poz. 9 Zobowigzania - pierwotnie w kwocie
28 057,5tys. zt, po korekcie 28 359,2 tys. zt, w zwigzku z korektg sprawozdania
jednostkowego dysponenta glownego i Centrali MSZ. Skorygowane sprawozdanie
laczne zostato sporzadzone 25 marca 2013 r,;

¢ sprawozdanie faczne Rb-27 w poz. 13 i 14 NaleZnosci pozostate do zaptaty ogblem,
w tym zaleglosci — pierwotnie w kwocie 7 9234 tys. zt, po korekcie 7 931,6 tys. zt
(naleznodci), oraz zaleglosci pierwotnie 7 919,2 tys. zt, a po korekcie 7 9274 fys. 1,
wzwigzku z korekta sprawozdania jednostkowege dysponenta  gtdéwnego.
Skorygowane sprawozdanie taczne zostalo sporzadzone 25 marca 2013 r;

¢ sprawozdanie taczne Rb-N w poz. N5. Pozostate naleznosci — pierwotnie w kwocie
B6,6tys. zl, po korekcie 1154 tys. 2z, w zwigzku z korekty sprawozdania
jednostkowego dysponenta gléwnego i Cenfrali MSZ. Skorygowane sprawozdanie
laczne zostato sporzadzone 27 marca 2013 r.

o sprawozdanie faczne RB-BZ1 w poz. 21 Zobowigzania - pierwotnie w kwocie
28 261,7 tys. zt, po korekcie 28 359,2 tys. zt, w zwigzku z korekig sprawozdania
jednostkowego dysponenta gléwnego i Centrali MSZ. Skorygowane sprawozdanie
taczne zostato sporzadzone 27 marca 2013 1.

Badanie poprawnoéci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdai facznych®” wybranych
losowo 14 pozycji z analogicznymi pozycjami ze sprawozdah krajowych jednostek
budzetowych oraz na probie trzech sprawozdan placéwek zagranicznych, stanowiacych
podstawe sporzadzenia sprawozdania facznego wykazalo, Ze dane zawarte
w sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

(dowod: akta kontroli str. 691-799, 1655 -1674, 1756 -1765, 3319-3346)

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych Centrali MSZ {dysponenta [l stopnia)®. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych™.

& Rb-27 sprawozdanie z wykonania dochoddw budietowych, Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetu padstwa, Rb-28 UE sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu Sradkdw
europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlngj Polityki Rolnej, Rb-28 Programy
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzagych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi rodkdw z pomocy udzielanej przez
pafstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolngj, Rb-N
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywdw finansowych.

8 Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paftstwowych jednostek budzetowych
z wiaczeniem rachunkow izb celnych, Rb-27 sprawozdanie z wykonania dochodéw budzetowych, Rb-28
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28 UE sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzeltu érodkdw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspblnej Polityki Rolngj,
Rb-28 Programy sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzelu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspéinej Polityki
Rolngj, Rb-N kwartaline sprawozdanie o stanie nale2nodei oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tylutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji.

8 Dz. U. Nr20, poz. 103.
Dz U. Nr43, poz. 247.
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Ustalono, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze
naleznosci izobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 1093,6 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 285 033,6 tys. 21 i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
i wynosita 1093,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podzialki
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla
285 033,6 tys. zl i byla zgodna z-zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniafa podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujgtymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspofinansowania
krajowego oraz wspdifinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznodci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosla
17571 tys. zt i wynikafa z ewidencji na kontach analitycznych do kont zespotu 2.

W Centrali MSZ w 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytulu papierdw wartoSciowych, zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetows
w ukladzie zadaniowym’i, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczene do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkdw ujetych w fych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi zewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoly wydatkow wykazane wrocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 960 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone wterminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 517-639)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dofyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

NajwyZsza Izba Konfroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operaci finansowych oraz zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa,

" Dz U. Nr298, poz. 1766,
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5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Centrali MSZ (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowos$ci spelniata warunki okreslone w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ (dalej zwana uor) i zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od
2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej™. Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okreslono w nigj -
stosownie do standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkow oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czynnodci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej,

[Dowod: akta kontrofi str. 3282-3297]

5.2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej

W Ministerstwie od 2003 r. funkcjonuje system ksiggowosci komputerowe] Egeria. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego pelnego przegladu
analitycznego zapisow ksiegowych wykazaty, Ze system ksiegowosci komputerowej spetniat
wymagania okreslone w uor w szczegolnosci zapewniat:

e cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
0soby odpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

e kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

o trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii {art. 23 ust. 1 uor ).
[Dowod: akta kontroli str. 3221-3223, 3271-3274, 3286]

5.3. Badanie proby dowodow i zapiséw ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w Centrali MSZ (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakgji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodnost faktury z umowa, zamoéwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami Iub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyci
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

7 Dz U.z2013r., poz. 3301].

1 Dz U. 22012 r., poz. 121. W opisie konta 080 Srodki trwale w budowie {inwestycie) dla dysponenta [
stopnia pozostawiono usunigty z zakladowego planu kont wedtug rozporzadzenia Ministra Finansow zapis,
Ze na stronie Ma konta ujmuje sie warlos¢ uzyskanych efekiow w postaci waroéci niematerialnych
i prawnych. Biarac pod uwage fakl, ze w razporzadzeniu uzyto sformutowania: ,ujmuje ste w szczegbinosci®,
w opinii NIK 1akie rozwigzanie jest dopuszczalne.
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(wg daty ksiegowania) na kontach 201, 231, 234 - strona Ma. Spo$rod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

e dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

» dotyczace transakgji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

Z okreslonego w powyZzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetamng (MUS)
ti. metoda polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidlowos$ci} na poziomie 5% oraz prog istotnoéci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidlowo$ci) na poziomie:

¢ w odniesieniu do nieprawidlowos$ci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowodow
(zapiséw) z nieprawidlowosciami,

* w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca —
2,25% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

¢ w odniesieniu do nieprawidlowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$é roczng ~ 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny, ktore
obrazujg wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwien publicznych o wartoéci
590,8 tys. !, a nie zostaly wylosowane w probie statystycznej, a takZze zapisy o wartosci
4034 tys. zt wynikajace z podlegajacych badaniu dowoddw ksiegowych, ale zapisanych
w dzienniku pod inng pozycjg ksiegowa niz wylosowane wydatki.

[Dowdd: akta kontroli str. 3224-3276]
Poprawnosé formalna dowodéw i zapisow ksiegowych

W zakresie spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objeto probg dowodéw i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartosci
47 604,8 tys. z}, z tego o wartosci 46 610,7 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz
o wartosci 994,2 fys. zt dobranych w sposdb celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci o charakterze systematycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 3224-3276)

Wiarygodnosé zapiséw ksiggowych

W zakresie spelnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrol objeto probe zapiséw ksiggowych
o wartosci 47 604,8 tys. zt, z tego o wartoSci 46 610,7 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng oraz ¢ wartosci 994,2 tys. zt dobranych w sposdb celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktdrym zostaly zaksiggowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksigg rachunkowych, zarowno ksiegi gldwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidiowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposdb trwaly, systematycznie
wedtug kryterioéw klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapily w danym okresie sprawozdawczym.

[Dowad: akta kontroli str. 3224-3276)
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W wyniku kontroli ustalono, Ze sprawdzone pod wzgledem merytorycznym dokumenty
finansowe byly przekazywane przez komdrki organizacyjne Ministerstwa do komorek
wlasciwych do spraw finansowych z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego
w wewnetrznych regulacjach MSZ7. Badania préby 217 dowodéw wybranych metody
statystyczng (MUS) i w sposob celowy przez kontrolera, wykazato 45 przypadkéw opdZnien
w przekazywaniu dokumentow (op6znienia wynosity od jednego do 18 dni), jednak w ich
wyniku nie doszlo do opbdzniei w regulowaniu zobowiazan. Przyczynami opoznief byty
m.in. utrudnienia zwigzane z obiegiem dokumentéw miedzy jednostkami organizacyjnymi
MSZ znajdujacymi sig réznych miejscach w Warszawie. Mimo braku opdznien
w realizowaniu zobowiazan nalezy uznac, ze wniosek pokontrolny dotyczacy podjecia
dziatan w celu wyeliminowania opdzniel w przekazywaniu dokumentow finansowych do
komoérek wlasciwych do spraw finansowych, sformulowany przez NIK po kontrolach
wykonania budzetu panstwa w czesci 45 w latach poprzednich, nie zostat w 2012 r. w pelni
zrealizowany.

[Dowod: akta kontroli str. 3299-3318]

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnoSt ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnes¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzgdczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Powyzej wskazana nieprawidtowosc,
Z uwagi na brak opoznieh w regulowaniu zobowigzan, nie spowodowala obnizenia oceny.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czgsci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Whynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowiazek nadzoru i kontroli dysponenta giownego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czeéci 45

— w formie kwartalnych przegladow realizacji budzetu przez poszczegbine komorki
organizacyjne MSZ, dokonywanych przez specjalnie w tym celu powolany Zespot.
Z posiedzen Zespolu sporzadzano notatke, zatwierdzang przez Dyrektora Generalnego
Sluzby Zagranicznej. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegolnione
wart. 175 ust. 2 ufp, analizy zawieraly wnioski i zalecenia kierowane do dyrektorow
poszczegodinych komérek organizacyjnych dotyczace m.in.: wilasciwego planowania
wydatkéw, terminowego przekazywania dowodéw ksiegowych do komérek finansowych,
mozliwosci rozszerzenia uprawnien dla kierownikoéw placéwek w zakresie dysponowania
srodkami;

—~ w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez pracownikéw Biura
Kontroli i Audytu MSZ. Kontrole dotyczyly m.in.: dziatalnoéci konsulamej, organizacii
rachunkowosci, zamdwien publicznych, poziomu i trybu realizacji dochodow i wydatkow,
probiematyki dyplomacji publicznej i kulturalnej. Sformulowane na ich podstawie wnioski
i zalecenia dotyczace giownie: zaktualizowania zakreséw obowigzkow pracownikow;
prowadzenia rejestru wszystkich wytwarzanych w placéwce dokumentow; potwierdzania
tylko przez osoby uprawnione wiasnorgcznosci podpisow rodzicow wystepujacych
0 wydanie paszportu dla dziecka; przestrzegania pisemnego skladania oswiadczen woli
przez strony przy zawieraniu umoéw; przeprowadzenia inwentaryzacji; rozliczenia
zalegtego salda naleznosci z tytulu udzielonych pomocy finansowych, weryfikowania
wnioskow wizowych pod katem kompletnosci informacji; uzasadniania przez konsula
decyzji o zastosowaniu ulgi bgdz zwolnieniu z oplat konsularnych. Zalecenia byly na
biezaco realizowane przez adresatow;

M Zgodnie z §13 ust. 4 zalgcznika do zarzadzenia nr 46 Ministra Spraw Zagranicznych z 30 grudnia
2010 r. w sprawie obiegu oraz kontroli dokumentéw i dowodow ksiggowych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych dla dysponenta gtdwnego i dysponenta lil stopnia srodkéw budzetowych
dowdéd ksiegowy powinien by¢ przekazany do wydzialu do spraw ksiegowosci w ciagu dwdch dni
od jego ofrzymania.
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— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
nastepujgce zagadnienia: nadzér nad inwestycjami, w tym planowanie zadan
inwestycyjnych; zasady wspotpracy z Polonig; rozwéj sektora niekonwencjonalnych
zasobdw energii. Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco
przekazywane dysponentowi czesci oraz kierownikom podleglych jednostek. Whioski
i zalecenia dotyczyly m.in.. wskazania podmiotéw odpowiedzialnych za dzialania
przypisane inwestorowi; opracowania wieloletniego dokumentu strategicznego dot.
inwestycii; egzekwowania obowiazku uczestnictwa w kursie administracyjne-finansowym
od oséb dopuszczonych do egzaminu; stosowania wymogu uzyskania przez
pracownikow ds. administracyjno-finansowych uprawniefi  konsularnych przed
skierowaniem na placowke. Adresaci podejmowali dzialania majace na celu usunigcie
uchybiert lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora
wewnetrznego.

(dowbd: akta kontroli str. 376-470)

NIK zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dzialan nadzorczych, w trakcie realizacji
budZzetu w czesci 45 wystapily nieprawidlowosci, ktore zostaly opisane w ninigjszym
wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$é poprawy skutecznosci nadzoru oraz
doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w zakresie planowania
i wykonania wydatkdw inwestycyjnych, na co wskazujg takze wyniki przeprowadzonego
audytu w zakresie nadzoru nad inwestycjami, oraz nadzoru nad celowo$cia zakupéw.

{dowdd: akta kontroli str. 1832-1864)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo wskazanej potrzeby poprawy
skutecznosci nadzoru, dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontrolis, wnosi o:

1. Rzetelne planowanie przewidzianych do realizacji zadah inwestycyjnych,
Z uwzglednieniem aktualnych przepiséw regulujacych sposéb i tryb finansowania
inwestycji z budzetu panstwa.

2. Rzetelne okre$lanie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane z uwzglednieniem
wszystkich potrzeb i wymagan zamawiajacego, a w sytuacji braku mozliwosci okreslenia
dokiadnego zakresu robét na etapie postepowania w sprawie zaméwienia publicznego -
uwzglednianie mozliwosci udzielenia zamdwienia uzupetniajacego.

3. Wzmozenie dzialah nadzorczych w zakresie celowosci, rzetelnosci i zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami dokonywania wydatkdw budzetowych.

4. Wyegzekwowanie od Fundacji Polska Akcja Humanitarna naleznej kwoty z tytutu
nieprawidlowo wykorzystanych dotaci.

5. Zapewnienie rzetelnego badania statusu podmiotéw ubiegajacych sie o przyznanie
dotacji na etapie oceny wnioskow, w tym nalezytej weryfikacji stanu naleznosci
przypisanych wnioskodawcom.

6. Sporzgdzanie i ogtaszanie wykazu, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 ufp, zawierajacego
informacje o jednostkach, ktérym przyznano w danym roku dotacie wraz z kwotami
dotacji, w terminach okre$lonych w wewnetrznych aktach prawnych MSZ.

7. Zapewnienie skutecznych mechanizméw umozliwiajacych ustalanie w postepowaniach
w sprawie zamowien publicznych wadium w prawidtowe]j wysoko$ci,

% Dz.U.z2012r, poz.B2.
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8. Wyeliminowanie opoznien w przekazywaniu dokumentéw finansowych do komorek
wlasciwych do spraw finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zhy Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefi wcalodci Iub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2013 r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego, zgodnie z trescig uchwaly Nr 31/2013
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 15 maja 2013 .

p.o. Dyrektor Departamentu Administracii
Publicznej

RS

Jozef Gérny
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