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- Numer [ tytuf kontrofi

Jednostka
przeprowadzajaca
konirole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/1

3/004 - Wykonanie budZetu pahstwa w 2012r. w czesci 17 - Administracja publiczna,

czedei 27 - Informatyzacja, czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszoéci narodowe
i etniczne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 2012 r.

Najwyzsza Izbra Kontroli
Departament Administracji Publiczne

. Edyta Jamio, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85424

z 3 stycznia 2013 r.

Monika Wojcik, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85423
z 3 stycznia 2013 r.

Wojciech Winkiel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85422 z 3 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str, 1- 6)

Gtowny Urzad Geodezji | Kartografii, zwany dalej: GUGIK
ul. Wspblna 2, 00-926 Warszawa

Kazimierz Bujakowski, Gtébwny Geodeta Kraju, od dnia 18 czerwca 2012 .

wczesniej:

Jolanta Orlifiska, Gtéwny Geodeta Kraju, od 27 marca 2008 r. do 13 lutego 2012 r.
Jacek Jarzabek, p.o. Glowny Geodeta Kraju, od 14 lutego do 17 czerwca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 28)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e & & & & 8 ® 8 & & & & 2 0 O =

FGZGIK lub Fundusz — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
GGK - Glowny Geodeta Kraju,

MAIC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

Minister AiC — Minister Administracii i Cyfryzacjj,

MF - Minister Finansow,

BGK ~ Banku Gospodarsiwa Krajowego,

ZPK ~ Zaktadowy Plan Kont,

CODGIK - Centralny Oérodek Dokumentacji Geograficznej i Kartograficznej,

ustawa budzetowa - ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 1.1,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor -~ ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo gecdezyjne i kartograficznes,

pzgik - panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

ISOK - projekt Informatyczny system osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,

1 Dz U.z2012r, poz. 273

2 Dz U nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz U.z2013 1, poz. 330.

4 Dz U, 22010 r, nr 113, poz, 759 ze zm.
5 Dz. U.z2010r. nr193, poz. 1287 ze zm.
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e GEOPORTAL 2 ~ projekt Spofeczedstwo informacyjne - budowa elektroniczne
administrac

e GBDOT - projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych wraz
Z krajowym systemem zarzgdzania,

o TERYT2 - projekt Paristwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

. Ocena ogéina Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoscis,
. _ wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa przez Gidwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz planu

finansowego Funduszu Gospodarki Zascbem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Uzasadnienie Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdinosci dokonywanie wydatkow z budzetu panstwa

oceny ogdinej (z wyjatkiem dwoch przypadkow) oraz z budzetu $rodkéw europejskich z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych, udzielanie zamoéwien publicznych zgodnie z ustawg Pzp oraz terminowe
sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaly m. in. na:

« sfinansowaniu przez GUGIK $rodkami budzetu panstwa czesci dwoch zadan, w lacznej
kwocie 3 011,5tys. zt, mimo Ze ich finansowanie przewidziano w planie Funduszy,
a $rodki finansowe na ich realizacje zostaly w pelni zapewnione, co bylo niezgodne
z art. 44 ust. 3 ufp,

e wyplacie wynagrodzenia ze $rodkéw GUGIK za realizacje umowy zlecenia w kwocie
491tys. zt na podstawie- dokumentu nie bedacego oryginatem rachunku, co bylo
niezgodne z Instrukcfg obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych GUGIK;

o przekazaniu przez GUGIK Urzedowi Oficjainych Publikacji Wspéinot Europejskich
ogloszenia © udzieleniu zaméwienia publicznego 18 dnia po zawarciu umowy, co
naruszyto art. 95 ust. 2 Pzp oraz dokonaniu zwrotu wadium w wysokosci 6,0 tys. zt
w18 dniu po podpisaniu umowy 2z wybranym wykonawcg oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1a Pzp.

¢ nieterminowym (cztery miesiace po terminie) wprowadzeniu zmian w zakresie nazw
dwoch kont w Zakladowym Planie Kont GUGIK, co bylo niezgodne
z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012r. zmienigjgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci (...)7;

o dokonaniu 12 zapisow ksiegowych (na taczng kwote 748,8 tys. zl, w tym: 0,5 tys. zt -
GUGIK, 748,3 tys. zt — Fundusz) niezgodnie z danymi ujetymi w dowodach ksiegowych
w zakresie daty dowodu lub/i daty operacji, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt. 112 uor;

e ujeciu wydatku GUGIK w kwocie 46,4 tys. zt do niewtasciwego okresu sprawozdawczego,
co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 uor;

* wykazywaniu w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat naleznoSci spornych, wobec
ktérych toczyly sie postepowania sadowe (w kwocie 498,0tys. 2t w sprawozdaniach
GUGIK oraz w kwocie 282,8 tys. zt w sprawozdaniach Funduszu), co bylo niezgodne
z§ 13ust. 1 pkt5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zalacznik nr9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari
Jjednostek sektora finanséw pubficznych w zakresie operacji finansowych®;

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna;
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawiclowoscl, negatywna.

7 Pz U, z 2012 r, poz. 121 rozporzadzenie MF zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budiefow jednostek samorzqdu terytonalnego, fednosiek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypaspolitej Polskiej.

Dz. U. nrd3, poz. 247.
2
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Opis stanu
faktycznego

o wykazywaniu depozytow na zadanie w kwartalnym sprawozdaniach Funduszu Rb-N
zaVkwartat 2012r. oraz depozytbw terminowych i depozytdw na Zadanie
w sprawozdaniach Rb-N za |, II i lIl kwartat 2012 r., w niewlasciwej grupie diuznikéw, co
byto niezgodne § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdari,

¢ sporzadzaniu sprawozdan budzelowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych Funduszu (Rb-N za I kwartat 2012 r., Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2012r) na podstawie cze$ciowo niezatwierdzonych zapisow
ksiegowych, tj. zapiséw ktdre nie spelniaty wymogéw art. 23 ust. 1 uor.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych GUGIK, zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w planie finansowym i rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania pfanu dochodéw budzetowych.

W planie finansowym GUGIK sporzadzonym wedlug ustawy budzetowej na 2012 r., zgodnie
z pismem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 marca 2012r, w czesci
17 - Administracja publiczna, dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa, rozdziale 71021 - Gléwny
Urzad Geodezji i Kartografii, zostaly zaplanowane dochody budzetowe w kwocie
163,0 tys. 2t

Zrealizowane dochody (gtdwnie w rozdziale 71021 — Gidwny Urzad Geodezji i Kartografii)
wyniosty facznie 1394,9tys. zt i byly ponad osmiokrotnie wyzsze od kwoty planowanej.
Pochodzity one przede wszystkim z:

* wplywdw z réznych oplat (§ 0690} w kwocie 531,1 tys. zt (plan 5,0 tys. zf). Dochody te
stanowity najwigkszy udziat w dochodach GUGIK i wynosity 38,1%. Uzyskano je
z tytutu oplat egzaminacyjnych wptaconych przez osoby ubiegajgce sie o nadanie
uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografi® — 526,9 tys. zt oraz z fytulu zwrotu
kosztow zwigzanych z postepowaniami sadowymi - 4,2 tys. Zi;

e nieplanowanych grzywien i innych kar pienigZznych od oséb prawnych i innych
jednostek  organizacyjnych — wspétfinansowanie  krajowe  wkiadem  publicznym
{§ 0589) wkwocie 515,3 tys. z}, z tytulu kar umownych za nieprawidtowe realizacie
uméw w zakresie projektéw unijnych;

»  wplywow z roznych dochodow (§ 0970) w kwocie 263,9 tys. 2t (plan 50,0 tys. z4), w tym
m.in. dochody z optat reprograficznych - 107,1fys. zt, za dostarczenie krajowych
danych wykorzystywanych do tworzenia ogdlnoeuropejskich baz - 73,0 tys. Z,
z realizacji gwarancji bankowej z tytutu wadium za odmowe podpisania umowy -
64,0 tys. zt oraz zwrotu nadplaconych sktadek ZUS w latach ubiegtych — 13,3 tys. zt.

W 2012 r. w GUGIK zrealizowano takze nieplanowane dochody w rozdziale 71013 — Prace
geodezyjne i kartograficzne {nieinwestycyfne), w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od
0s0b prawnych | innych jednostek organizacyjnych, w wysokosci 73,0tys. 2t (5,2%
dochoddw GUGIK). Kwote te stanowily kary umowne za nieprawidtowe realizacje umow.
{(dowod: akta kontroli str. 369, 409-411)

Na koniec 2012 r. wystapily naleznoSci pozostate do zaplaty w kwocie 616,5 tys. 2, w tym
zaleglosci stanowity 613,8 tys. 2t. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly wyzsze
0 491,1 tys. Z, a zaleglosci wyzsze o 504,6 tys. zi. Zwiekszenie kwoty zaleglosci wynikato
Z naliczenia kar umownych z tytutu odstapienia przez Wykonawce (AEGO sp. z 0.0.) od
realizacji umowy oraz z aktualizacji wysokosci odsetek od zalegtosci firmy Fin Skog

9 Zadanie to zaczgfo realizowac w grudriu 2011 r. na podstawie zalecen pokontrolnych MSWiA,
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Geomatics international Sp. 2 0.0.10 oraz od osoby fizycznej!. Naleznos¢ od firmy AGEO
sp. z 0.0. na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 468 S tys. zt, co stanowito 76,1% wszystkich
zaleglosci. Ww. sprawa zostala przekazana do Prezesa Prokuratorii Generalnej 13 sierpnia
2012 r. w celu wszczecia postepowania sadowego.
(dowdd: akta kontroli str. 368, 410-416)
W badanym okresie, GGK nie umarzal, nie odraczat oraz nie rozkiadat na raty naleznosci
pienigznych, o ktérych mowa w art. 55 ufp. W 2012 r. nie bylo naleznosci, ktére ulegly
przedawnieniu. :
(dowod: akta kontroli str. 376-377, 1065-1074)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie® z przyjetymi zalozeniami, nie dokonata oceny

ocena,??fstkmi;: prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetu pafistwa

Opisstanu W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 17 — Administracfa
faktycznego  publiczna, w zakresie dotyczacym GUGIK, zostaty zaplanowane w wysokosci 51 9470 tys. zt

Kontrola wykazata, ze GUGIK wywiazat sie z obowigzku opracowania planow finansowych
dochoddw i wydatkéw budzetowych, zgodnie z zatozeniami okreslonymi w pismie z dnia
11 kwietnia 2011 r. Dyrektora Departamentu Budzelu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz limitem wydatkow GUGIK ckresionym przez Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone o kwote
6 967,3 tys. zt trzema decyzjami Ministra Finansow'2 o przekazaniu $rodkéw z innych czgsci
budzetowych dysponenta, w wysokosci:

— 324,6tys. &, z przeznaczeniem na wspotfinansowanie realizacji projektu Edukacyjne
wsparcie procesu wdrazania dyreklywy INSPIRE w administracii samorzgdowej
w kontekscie podniesienia jako$ci usiug i efekfywnosci dziatania w ramach PO KL,

2466,2tys. 2, z przeznaczeniem na wspdifinansowanie realizacji  projekiu
Georeferencyjna Baza Danych Obiekiéw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym
systemem zarzqdzania, Geoportal 2 oraz Informatyczny system osfony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozenfami w ramach 7.0Osi priorytetowej Spofeczeristwo
informacyjne - budowa elektronicznej administracji, PO |G,

— 4176,5tys. 2, z przeznaczeniem na wspdfinansowanie realizacji  projektu
Spofeczenstwo informacyjne - budowa elekfronicznej administracji w ramach 7. Osi
priorytetowej PO I1G.

W trakcie roku Gidéwny Geodeta Kraju osiem razy wnioskowat o dokonanie zmian w planie
wydatkow budzetowych GUGIK polegajacych na przeniesieniu wydatkow na faczng kwote
2 120,3 tys. zt. Zmiany zostaly wprowadzone na podstawie decyzji Ministra AiC za zgoda
Ministra Rozwoju Regionalnego w kwocie 64,0tys. z"¥ oraz na podstawie decyzji
Podsekretarza Stanu w MAIC tgcznie na kwote 2 056,3 tys. 2t.

Ponadto GGK, zgodnie z upowaznieniem Ministra AiC z 13 sierpnia 2012 r., dokonat
siedmiu zmian planu wydatkéow polegajgcych na przeniesieniu kwot pomiedzy paragrafami

10 Sad Rejonowy Gdansk-Poinoc w Gdansku Wydziat VI Gospedarczy poinformowat (pismo z dnia 10 czerwca 2012+t), ze
trwa likwidacja skiadnikow masy upadiociowsj oraz czynno$ci zmigrzajgee do sporzadzenia listy wierzytelnoSci.

11 Ppstepowanie egzekucyjne prowadzone przez komomika sadowego przy Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w tg]
sprawie zostate umorzone w dniu 20 grudnia 2012 r. (wptyw postanowienia do GUGIK - 31 grudnia 2012 1) w zwigzku ze
stwierdzeniem bezskutecznosci egzekudii.

2 Decyzja z dnia 4 czerwca 2012 r. znak |P6/4135/16BEN71ISTHM2/PHMII4740; decyzja z dnia 5 pazdziemika 2012 . znak
MF/IPO6/003921116BPIJUN/2012/PHMY7358; decyzia z dnia 14 grudnia 2012r. zrak MF/APBIC05031/100AUN/2012/
PHMJ/11058.

13 Zmiana planu dotyczyta przeniesienie Srodkdw zaplanowanych na reafizacje projekiu w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego | MF EQG 2009-2014 w wysokosci 30,0 tys. zt (wspoffinansowanie krajowe) oraz 2 Programu Operacyjnego
Wspolpracy Miedzyregionainej (INTERREG IV C) w wysokoSci 34,0 tys. zt (wspétfinansowanie krajowe} do PO IG
{wspoifinansowanie krajowe), na podstawie zgody Ministra Rozwoju Regionalnege z 11 grudnia 2012 r. Wydalki w ramach
gch projekiow nie mogly by¢ zrealizowane w 2012 1. z uwagi na niespefnianie waunkow formalnych przez Ministerstwo

rodowiska oraz przez lidera programu INTERREG IV C.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
fakiycznego

klasyfikacji -budZetowej w ramach jednego rozdzialu na kwote ogdtem 1529,4 tys. zt. Plan
GUGIK po zmianach wynidst 58 914,3 tys. zt
(dowdd: akta kontroii str. 93-329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czesci 17 - Administracja publiczna, zostaly
zrealizowane w kwocie 57 335,2tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach
(58 914,3 tys. ), i w pordwnaniu z 2011 r. byly wyzsze 0 81,5%.

Wydatki poniesione zostaly w dziale 710 - Dziafalno$¢ usfugowa, z tego:

e w rozdziale 71013 - Prace geodezyjne i karfograficzne w kwocie 190569 tys. zt, co
stanowilo 96,3% planu po zmianach. Dotyczyly one zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
— 18 804,8 tys. zt oraz wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) - 2521 tys. z;

e wrozdziale 71021 - Glowny Urzad Geodezji i Kartografii w kwocie 38 278,3 tys. 2, co
stanowilo 97,8% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim zakupu ustug
pozostatych (§ 4309) - 17 714,5 tys. zt, wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 4609) — 5617,9 tys. zt, wynagrodzen osobowych czionkéw korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020) ~ 5 260,6 tys. zt oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne

- (§4110)-1022,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 370-371, 447-450)

Struktura wydatkéw w GUGIK wedlug grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 21,4 tys. zt (0,1% wydatkdw GUGIK),
tj. 94,3% planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2011r. byly nizsze o 50,0tys. zh
. 070,0%. Zostaty poniesione na $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym m.in. na zwrot za okulary profilaktyczne
dla pracownikbw, zwrot kosztéw podrozy czionkom Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych.

Zrealizowane. wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udzialem
srodkéw Unii Europejskie]) wyniosly 32 9821 tys. zt (57,5% wydatkow GUGIK), tj. 96,6%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 14 4628 tys. zt, 1. 0 78,1%.
Wzrost kwoty wydatkéw biezacych wynikat z realizowania w rozdziale 71013 zadan
dotyczacych prac w zakresie geodezji, nazewnictwa geograficznego, kartografii ogéingj,
kartografii tematycznej, fotogrametrii, systemu informacji geograficznej oraz ustug
CODGIK". Dominujacg pozycje w grupie wydatkow biezacych stanowity pozostale wydatki
biezagce wrozdziale 71013 w wysokosci 19056,9 tys. zt (96,3% planu po zmianach),
a w rozdziale 71021 wynagrodzenia i pochodne - 7 256,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
oraz zakupy towardw i ustug's 5 296 4 tys. zt (94,0% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi, bez wydatkdw na realizacje programow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej) wyniosty 7 256,3 tys. zt i byly wyzsze w pordwnaniu
do 2011r. 01224 tys. zt, w tym wynagrodzenia byly nizsze o 1,7 tys. zt, a pochodne od
wynagrodzen wyzsze 0 124,1 tys. zt. Wzrost kwoty pochodnych od wynagrodzen wynikal ze
wzrostu w 2012 r. skladki rentowej ptaconej przez pracodawcow's,
Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa, w GUGIK nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia.

(dowéd: akta kontroli str. 370-371, 375, 447-448, 463-472)

14 2011 r. umowa z CODGIK byta finansowana gtownie ze $rodkow Funduszu, a w 2012 . gléwnie z budzetu GUGIK.

1588 42104300 oraz 4340-4400.

5 W dniu 1 lulego 2012 r. weszla w Zycie ustawa z daia 21 grudnia 2011 1. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. nr 291, poz. 1706) w zwigzku, z ktdra podniesicna zostata o 2% wysokosc skfadki na ubezpieczenie
rentowe w czesci finansowanej przez plalnikow. Na skutek tej zmiany skiadka wzrosta z 6% do 8%, a jej finansowanie
pozostato na niezmienionym poziomie 1,5% przez ubezpieczonego, a wzrosto do poziomu 6,5% (poprzednio 4,5%) przez
pracodawce.
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Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programow z udzialem Srodkéow Uni
Europejskiej). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 3038 tys. zt {0,5% wydatkow GUGIK),
tj. 94,9% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 1. 0 212,1 tys. t, . 0 41,1%.

(dowad: akta kontroli str. 485)

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkow Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
24 028 4 tys. zt (41,9% wydatkow GUGIK), co stanowilo 98,4% planu po zmianach. Byty
one wyzsze od wykonania w 2011 r. o 115505 tys. zt, tj. 0 92,6%. W ramach tej grupy
najwigksze wydatki poniesiono na;

s wynagrodzenia i pochodne od wynagfodzeﬁ - 616,8 tys. 2t (99,0% planu po zmianach);
o pozostale wydatki — 17 783,7 tys. zt (98,8% planu po zmianach);
e zakupy inwestycyjne - 5 6179 tys. zt (97,0% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 515-516)

Zobowigzania GUGIK na koniec 2012r. wyniosly 1743,4tys.z2t i byly wyisze
07204 tys. 2}, tj. 0 70,4%, w poréwnaniu z 2011 r. Gldwng pozycje zobowigzan stanowity
zobowigzania z tytulu zakupu ustug pozostatych (§4309 - 792,3tys. zt}, w tym muin.
zobowigzania z tytutu ustug w ramach lotniczego skaningu laserowego (projekt ISOK), usiug
opracowania i aktualizacji bazy danych {projekt GBDOT) oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§8§: 4040, 4049 - 463,9 tys. zi). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

{dowdd: akta konfroli str. 372)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w GUGIK wg Rb-70 wynioslo 126 osob' i byto nizsze
o trzy osoby w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Rdznice wystapity:
e w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie wynosilo 122 osaby
i bylo nizsze w pordwnaniu do 2011 r. o cztery osoby,

e w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w ktorej
przecietne zatrudnienie wynosito dwie osoby i bylo wyzsze niz w 2011r. 0 jedng
0sobe.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 334,17 {8 | w pordwnaniu z przecigtnym

wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze 0 249,42 z}, §. 0 4,1%. Wediug grup dla:

e 0s0b o statusie 01-osoby nisobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
wynosilo 4 420,33 zt i stanowito 94,4% przecigtnego wynagrodzenia w 2011,
wynoszacego 4 681,01 zt;

e o0s6b o stalusie 02-osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
wynosito 14 391,78 zt istanowito 105,4% przecietnego wynagrodzenia w 2011 .
wynoszacego 13 659,18 zi;

e o0s6b o stafusie 03 -czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, wynosio 6 233,45 zi
i stanowito 104,3% przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. wynoszagcego 5 975,48 zt.

{(dowdd: akta kontroli str. 375, 392)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK wzrost wydatkow w grupie 02 (osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe) byt spowodowany zwigkszeniern wynagrodzenia dla
Glownego Geodety Kraju, powotanego z dniem 18 czerwca 2012 r. Natomiast w stosunkt do
os6b w grupie 03 (korpus sfuzby cywilnej} wzrost przecieinego miesigcznego wynagrodzenia
brutto spowodowany byt nastepujacymi  czynnikami: w migjsce odchodzacych 0sob,
zZatrudniono osoby o wyzszych kwalifikacjach, co wigzalo sie z wyZszym wynagrodzeniem dia
tych osob, réZnicy ilosci 0s6b przebywajgcych na urfopach wychowawczych | zasikach
chorobowych, co wplywa na stan zalrudnienia wykazywany w Rb-70.

{(dowdd: akta kontroli str. 1086-1091)

7 W przeliczeniu na penozatrudnionych.
18 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w kidrym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich.
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Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw

Ustalono, ze w GUGIK w 2012 r. realizowano jedno zadanie 7.3. Geodezja i karlografia
ugte w ukladzie budZetu zadaniowego. Na realizacie tego zadania planowano
i wydatkowano Srodki ujete budzecie $rodkow krajowych, budzecie $rodkéw europejskich
oraz Funduszu. W ramach ww. zadania obszarem dziatalnosci GUGIK byta budowa,
utrzymanie i staty rozwdj zbioréw danych zinformatyzowanego pzgik, a takze prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja informacji przestrzennej w zakresie: panstwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych; pafhstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju wraz z adresami i ich
lokalizacja przestrzenng; pafstwowego rejestru nazw geograficznych; bazy danych
obiektéw topograficznych; bazy danych obiektow ogéinogeograficznych; bazy danych
zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu.
W 2012r. cel zadania Zapewnienie poprawy obstugi obywateli oraz dostepu do aktualnej
informacji geodezyjnej i karfograficznej (informacji przestrzennej) zostal osiagniety.
Okreslony dla zadania miemnik jako Pokrycie powierzchni kraju bazami danych
przestrzennych dostepnych droga efektroniczng dia wszystkich zakreséw tematycznych na
poziomie 75%, zostat zrealizowany w wysokosci 79%. WyZzsze wykonanie miemika wynikato
m.in. z przyspieszenia prac w ramach projektu Informatyczny System Osfony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami, w stosunku do harmonograméw pierwotnych, m.in.
z przekazania przez wykonawcow wiekszej ilosci danych do kontroli jakosci, co skutkowalo
szybszym przyrostem danych dostepnych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

(dowed: akta kontroli str. 457-458, 491-510, 1258-1271)

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne, zgodnie z planem (§ 6060), zakupiono m.in.
pie€ serwerbw, szafy RACK z wyposazeniem, serwer NAS, 14 komputerdw osobistych, trzy
komputery przenosne, dwie licencje na program ArcGIS, pakiet licencji na wielofunkcyjne
oprogramowanie zabezpieczajace oraz sprzet powielajacy.

{dowdd: akta kontroli sfr. 485}

Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow

W GUGIK w celu zapewnienia realizacji wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44
ust. 3 ufp, podejmowano dzialania dla zmniejszenia kosztow funkcjonowania GUGIK
polegajgce m.in. na:

- wprowadzeniu dla pracownikow limitdw kosztow polaczen telefonicznych,

- dokonywaniu zakupéw fowaréw i uslug od dostawcow wylonionych w ramach
wspbinego zamowienia przeprowadzonego przez Centrum Ustug Wspdlnych. Dotyczy
to zakupu ustug telefonii kemdrkowej, papieru do urzadzen powielajgcych i kopiujgcych,
materiatdw biurowych oraz paliwa,

- przyjeciu procedury, zgodnie z ktorg zakupy niepodlegajace przepisom ustawy Pzp,
dokonywane sg na podstawie pisemnych, weryfikowanych przez Biuro Obsiugi Urzedu
zapotrzebowan, zgtaszanych przez kierownikdw komorek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1086-1091)

Szezegblowym badaniem w zakresie wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa objeto:

s prawidtowosé realizacji uméw zlecenia zawartych z pracownikami i innymi osobami
spoza GUGIK, na podstawie proby 20 uméw o fgcznej wartosci 760,8 fys. 2, w tym
dwoch uméw wspdtfinansowanych ze Srodkdw budzetu UE w kwocie 58,9 tys. 2.

o prawidlowost realizacji wydatkow biezacych i majgtkowych w kwocie 28 470,8 tys. zt
{tj. 59,6% tego rodzaju wydatkéw), na podstawie proby wydatkdw poniesionych
w2012 r. w GUGIK, ktdra stanowila 49,7% wszystkich wydatkow (szczegdlowy opis
doboru proby zawarty jest w pkt. 6.3 ninigjszego wystapienia). W ramach tej proby
badaniem objeto prawidlowos$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do czterech postepowan o zamowienie publiczne o tacznej szacunkowej
wartosci 29 748,5 tys. 2, na realizacje ktérych w 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie
14 457 5 tys. zf); badaniem objeto takze kwote 12 644,6 tys. zt z budzetu pahstwa na
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wspétfinansowanie projektow w udziatem Srodkow Unii Europejskiej (opis wynikow
badania przedstawiono w pkt 6.3. wystapienia).
tacznie badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 29 172,8 tys. zt, tj. 49,5%
wydatkow GUGIK. ,
(dowod: akta kontroli str. 366-367, 737-745, 764-870)

Wydatki na realizacje uméw zlecenia i umow o dziefo

W 2012 r. w GUGIK wydatkowano na sfinansowanie 167 uméw zlecenia i 25 umow o dzieto
(z pracownikami i osobami spoza GUGIK) kwote 1 016,9 tys. zI (w tym z budzetu Srodkow
europejskich 84,5 tys. zi).

Szczegotowym badaniem objeto 18 umow sfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa

w kwocie 691,5 tys. 2t (75,5% wydatkéw w § 4170) oraz dwie umowy wspotfinansowane

z budzetu panstwa w kwocie 10,4 tys. zt (69,8% wydatkow w § 4179) i z budzetu $rodkow

europejskich w kwocie 58,9 tys. zt (69,7% wydatkow w § 4177).

Badanie wykazafo, Ze umowy zostaty zawarte i zrealizowane prawidtowo, tj..

1) zadania wykonywane w ramach badanych umow zlecenia nalezaly do zadan
publicznych, a ich efekty byly przydatne i wykorzystywane przez jednostke
w wypetnianiu jej statutowych obowigzkow,

2) nie wystapily przypadki zawarcia umow zlecenia, ktdre spetnialyby warunki umowy
o prace okreslone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'?;

3} zlecone prace zostaly wykcnane terminowo i w petnym zakresie,

4} kwoty wyptaconych wynagrodzen byly ujete w planie finansowym jednostki i zostaly
wyptacone zgodnie z umowag oraz prawidlowo ujete w ewidencii ksiegowej,

5) zakres prac zleconych nie miescl sie w zakresach obowigzkéw pracownikow
jednostek organizacyjnych, w ramach ktérych bylty $wiadczone zlecenia.

: (dowdd: akta kontroli str. 366-367)

Pozostafe wydatki biezace | wydatki majathowe

Badaniem objeto probe wydatkow zawierajaca;

« wydatki na zakupy towarow i ustug?® w kwocie 23 674,3 tys. zt {§§ 4210, 4300, 4309,
4390, 4400 oraz podréze stuzbowe zagraniczne (§4420), co stanowilo 57,1%
wydatkéw poniesionych na te cele w 2012,

» skiadki do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) - 72,4 tys. zt, tj. 100%;

» wydatki majatkowe, w caloSci na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 4 724,1 tys. #,
fj. 30,9% wydatkbéw majatkowych poniesionych przez GUGIK.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzgce realizacji celow jednostki oraz zgodnie

z obowigzujacymi przepisami. PlatnoSci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi

umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badanie, kidrym

objeto dwa postepowania przeprowadzone w trybie z wolnej reki?' oraz dwa postgpowania

w trybie przetargu nieograniczonego® o acznej szacunkowej wartosci 29 748,5 tys. zi nie

wykazalo przypadkow naruszen Pzp.

{dowod: akta kontroli str. 737-745,777-858, 935-976)

190z U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

2 Wydatki w §§: 421-430 oraz 434-440,

21 Postepowania w trybie z wolnej reki: 1) Implementacfa weidw Infrastrukiury Informacfi Przestrzennef w cely zapewnienia
dosfepu danych | dokumentbw Pafsiwowego Zasobu Geodezyjnego i Karlegraficznego oraz wyfworzenie dedykawanych
narzedzi na potrzeby stuzb ratowniczych. Szacunkowa warlod¢ zamoéwienia — 26829 tys. 2l Zamdwienia udzielono
w oparciu 0 umowe zawarta w dniu 23 maja 2012 1. z firmg Intergraph Polska Sp. z 0.0. za ¥wolg brutfo w wysokosci
159592500 zt. 2) Zamowienie uzupelniajgce na ustuge rexerwacii i doslarczania biletéw lofniczych dla Kierownictwa
i pracownikbw GUGIK w celu odbywania podrozy stuzbowych na trasach eurapejskich i reszty $wiata. Zaméwienia udzielono
w oparciu 0 umowe: ZP/BO-4-2600-12/WZ-2500-1/2012 z 16 lutego 2012 r. na kwote 75,0 tys. zt zawartg z fima First Class.

2 Postepowania przeprowadzone w trybie przefargbw nieograniczonych: 1} Wykonanie orfefolomapy obszarow miejskich
w rarnach realizacfi projektéw: ISOK, GBDOT. Szacunkowa warlos¢ zambwienia — 10 243,9 tys. zt. Zamowienia udzielono
w oparciy 0 umowy z szeScioma wykonawcami, kiore zostaly zawarle w marcu 2012 r.,; 2) Konsolidacja warstwy bazy
danych dla Systeméw Informatycznych GUGIK. Szacunkowa warlo§é zamdwienia — 14 390,2 tys. zt. Zambwienia udzielono
w oparciu o umowe: ZP/B0-4-2500-28/1Z-5049/G2-19.43/2012 z 29 sierpnia 2012 r. 2awarig z Comarch Polska SA, Krakéw.

2 Zamdwienia o najwigksze] wartoSci szacunkowej w 2012 r. wynoszape] 32 986,7 tys. t, dotyczacege Uzupelnienia
i aktualizacji zbloréw bszy danych cbiekibw fopograficznych nie poddaso szczegStowemu badaniu, gdyz zostalo
skontrolowane - bez uwag - przez Urzad Zamowien Publicznych.

8



01863

Ustalone W dziatalnosci kontrolowane) jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

nieprawidlowosci 1} sfinansowanie $rodkami budzetu pahstwa, zadah w tacznej kwocie 3 011,51ys. 24,

ktérych realizacja przewidziana byta ze $rodkow ujetych w planie Funduszu.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. a i b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych naktadow i optymalnego doboru meted i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw.

Kontrola wykazala, ze w GUGIK wydatkowano:

e 173521tys. 7, za trzy faklury (za pazdziemik, listopad i grudzien) za tacza dostepowe
sieci PESEL-NET, mimo tego ze zadanie Utrzymanie rezultatu projekiu ASG-EUPOS
i ZSiN {rezultaly projekiéw ZSK i Geoportal) - poprzez sfe¢ PESEL-NET ujeto w planie
wydatkow FGZGIK na 2012r, na kibre zaplanowano igcznie 7 000,0 tys. zt,
a wydatkowano w kwocie 5 202,8 tys. z, tj. w 74,3% planu po zmianach,

o 12763 1ys. 2, wokresie od 19 pazdziemika do 31 grudnia 2012r., na zadanie
Wykonywanie zadan kontroli produkidw 1SOK (INIK}, realizowane w oparciu 0 umowg
BO-4-2500-20/G1-2500-10/2011, ktore ujeto w planie wydatkéw FGZGIK na 2012 r.2*
W rezultacie na ww. zadanie wydatkowano 1 997 6 tys. zt, 1j. w 48,9% $rodkow ujgtych
na to zadanie w planie Funduszu {4 082,0 tys. zi).

Jak wyjasnit Kazimierz Bujakowski GGK $rodki na pokrycie tych wydatkow pozyskano z:
- nigpetnej realizacji umowy z CODGIK (nr [Z-077-37/2011 z dnia 30 grudnia 2011r.)
w kwocie 1 590,0 tys. 2},

- niepelnej realizacji wydatkow biezacych w kwocie 600,0 tys. 24,

-z oszczednodci uzyskanych w wyniku rozstrzygniec postepowan przetargowych.

Wyjasnit rowniez, ze {...) na podstawie bieZgcego moniforowania realizacji planu oraz majac
na wzgledzie racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi, powstajace w frakcie roku
oszczednoSci byly na bieZzaco angazowane w realizacje innych, ustawowych zadari
Glownego Geodety Kraju. Dziafanie fakie byfo uzasadnione i wskazuje na efekfywne
i racjonalne wydatkowanie Srodkow z budzefu panistwa, biorac pod uwage przyznany limit na
rok 2012, nizszy niz wnioskowany i faklyczne potrzeby Urzedu. (...) Wydatki wynikajgce
Z trzech faktur za pazdziernik, listopad i grudzien za fgcza dostepowe sieci PESEL-NET oraz
Za realizacje zadan ,Wykonywanie zadart konirolnych produktow ISOK (INIK)” w okresie od
paZzdziemika do grudnia zostaly sfinansowane z budZetu panstwa w roku 2012 po
przeprowadzeniu szczegblowsj analizy reafizacji planu finansowego Gfdwnego Urzedu
Geodezji | Kartografii i dokonaniu niezbednych zmian w tym planie. Zmiany te byly moliwe
Z uwagi na oszczedno$ci wwydatkach bieZzacych Urzedu. Decyzjia o wspéfiinansowaniu
powyzszych zadar z budzefu panstwa w roku 2012 byla podykiowana tym, iz ich realizacja
do pazdziemika finansowana byfa z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym (dalej: Funduszu) z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu
panstwa. W pierwszych pracach planistycznych nad projektem ustawy budzetowej na 2012 1.
fi w ! kw. 2011r. — Swiadczenie ushig dostepu do sieci PESEL-NET zamierzano ujgc
w wydatkach budzetu paristwa. Ostatecznie jednak, ze wzgledu na brak wystarczajgcych
Srodkéw przyznanych GUGIK zadanie to do paZdziemika 2012r. finansowane bylo
z Funduszu. W odniesieniu do realizacji zadania ,Wykonywanie zadan konirolnych produktow
ISOK (INiK)” od momentu podpisania umowy (12 sierpnia 2011r.) zadanie to z uwagi na
ograniczenia Srodkéw finansowych w planie finansowym GUGIK musialo zostac
zaplanowane ze Srodkow Funduszu. Nie mnigj rozszerzony zakres realizacji powyzszej
umowy (podpisanie kolejnej umowy 18 pazdziernika 2012 r. - INIK2") na wykonanie zadar
wsparcia { zadan kontroli jest juz w cafosci i od poczgtku finansowany z budzetu panstwa.
Dzieki poczynionym w ciggu 2012r. oszczednosciom zaistniafa sytuacja, w kiorej czgsci
realizacji umowy na ,INIiK” oraz PESEL- NET mogly zostac sfinansowane z budzetu GUGIK.
Wspéffinansowanie fych zadan z budzefu panstwa | Funduszu umozliwifo realizacjg
ustawowych zadar nafoZzonych na Gldwnego Geodete Kraju, oraz umozliwilo realizacje planu

2 Zadanie ujgte w planie Funduszu pn. Weryfikacja jakoscl produkiow opracowywanych w ramach projektu ISCK.
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fihansowego GUGIK na zakladanym poziomie, a lakie wygenerowafo oszczgdnoscl
w Funduszu.

Podsumowujgc nalezy zauwazyé, iz ustawowe zadania z zakresu geodezji i kartografil
Glowny Geodeta Kraju realizuje w oparciu o dwa zrédfa finansowania — budzet panstwa oraz
Fundusz, ktorego jest dysponenfem. Dotychczas z uwagi na ograniczenia w wydatkach
budzetu panstwa, cze$¢ ustawowych zadari Gfownego Geodety Kraju, kidre miescify sig
w katalogu zadan, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
byfa finansowana lub wspdifinansowana ze $rodkéw Funduszu. Jednakze biorac pod uwage
zmniejszajace sig od roku 2011 przychody Funduszu, w coraz wigkszym stopniu zadania te
54 i bedg finansowane bezposrednio z budzetu paristwa.

NIK zauwaza, ze chociaz zrodlem finansowania zadan Gtownego Geodety Kraju sg $rodki
ujete zarowno w planie finansowym GUGIK, jak i FGZGIK, fo jednak sg to odrebne plany,
w ktorych okreslane s zadania | wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na ich sfinansowanie.
Srodki na sfinansowanie ww. zadan zostaty w peini zapewnione w planie finansowym
Funduszu. Zatem w ocenie NIK nie bylo potrzeby finansowania ww. zadan ze Srodkow
budzetowych GUGIK.

(dowod: akta kontroli str. 979-1011, 1022-1034, 1075-1085, 1090, 1382)

2) wyplata wynagrodzenia za realizacje umowy o zlecenie w kwocie 4,91ys. zt na
podstawie dokumentu nie bedacego oryginatem rachunku.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych pkt II.162%,
podstawe zapisdw w ksiegach rachunkowych stanowig oryginaly dowodow ksiegowych.
W przypadku posiadania kopii dokumentu Jub dokumentu zastepczego, dopuszcza sig
ksiegowanie operacji na ich podstawie dla zachowania kompletnosci zdarzen
gospodarczych, natomiast po uzyskaniu oryginafu dokumenfu naleZy wszystkie opisy
merytoryczne zfozone pierwolnie na kopii przeniesé na oryginal zachowujac w dokumentacyi
obydwa egzemplarze dowoddw, fak aby molliwym bylo stwierdzenie ciggu
chronologicznego czynnoéci wykonanych zgodnie z tymi dokumentami.

W dniu 24 grudnia 2012 r. w Biurze Obstugi Urzedu, zostat zarejestrowany rachunek z dnia
21 grudnia 2012 r. dotyczacy wykonania zadan zleconych zgodnie z umowg nr ZP/BO-
2503-150/1P-2503/16/2012 z dnia 19 listopada 2012r. Dokument ten zostat przyjety,
zaakceptowany pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym, zatwierdzony do
wyptaty oraz optacony w dniu 27 grudnia 2012r., pomimo ze nie byl dokumentem
oryginalinym. W dostarczonej do kontroli dokumentaciji znajdowat sie tylko skan dokumentu.

{dowod: akta kontroli str. 1053-1064)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
planowanie | wydatkowanie Srodkow budzetu paristwa.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
W okresie objetym kontrolg GUGIK byt beneficjentem w odniesieniu do:
s czterech projektow realizowanych w ramach PO IG:

1) Informatyczny system osiony kraju przed nadzwyczajn ym.' zagrozemamr (ISOK)

-(GEOPORTAL 2%
3) Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz
Z krajowym systemem zarzadzania,
4) TERYT2 - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju;
o jednego projektu w ramach PO KL pn. Edukacyjne wsparcie procest wdraZania
Dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w kontekscie podniesienia jakosci
ustug i efektywnosci dziafania.

% Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia GGK nr 17 z dnia 29 pazdziemika 2010 1. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w GUGIK ze zm.
10
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Opis stanu
faklycznego

W GUGIK realizowany byt ponadto projekt ,NATURE-SDI plus” w ramach programu
eContentplus, zgodnie z decyzjg Nr 456/2005/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 marca 2005 r. ustanawiajaca wieloletni program wspéinotowy majacy na celu zwigkszenie
dostepno$ci, uzytecznosci i wykorzystania zasob6w cyfrowych w Europie® na podstawie
umowy grantowej nr ECP-2007-GEO-317007. W ramach projektu ,NATURE-SDI plus”
wiiad $rodkéw z UE wynosi 80%, a wkiad krajowy pozostale 20%.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowej na 2012 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 17-
Administracja publiczna w zakresie dotyczagym GUGIK (dziat 710) zostaly zaplanowane
w kwocie 84 416,0 tys. zt. Dla GUGIK w ustawie tej zaplanowano rowniez $rodki w rezerwie
celowej na realizacie POIG w facznej wysokosci 56 678,0 tys. 2 oraz na Norweski
Mechanizm Finansowy i MF EOG 2009-2014 w tacznej kwocie 200,0 tys. zt.

Kontrola wykazala, ze GUGIK wywiazat sie z obowigzku przekazania wypetnionych
formularzy planistycznych w ramach 1 etapu projektu budzetu na 2012 r. w zakresie
projekiow realizowanych przez GUGIK z dofinansowaniem $rodkami z budzetu unijnego,
zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIAZ.

W 2012 r. GUGIK nie otrzymat $rodkow z rezerw celowych®, Kwota wydatkow GUGIK ujeta
w ustawie budZetowej w trakcie roku budzetowego zostata zwigkszona trzema decyzjami
Ministra Finansow?® o przekazaniu $rodkéw z innych czeéci budzetowych, acznie o kwotg
53 996,8 tys. zt, tj.:

o w ramach 7. Osi Priorytetowej Spofeczenstwo informacyjne - budowa efektroniczne
administracji PO 1G 0 52 160,3 tys. zt, w tym;

- 28165,6fys.zt z przeznaczeniem na wspolfinansowanie realizacji projektu
Georeferencyjna Baza Danych Obiektdow Topograficznych (GBDOT) wraz
Z krajowym systemem zarzgdzania, GEOPORTAL 2 oraz Informatyczny system
osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagroZeniami;

- 23997tys. 2l z przeznaczeniem na wspolfinansowanie realizacji projekiu
Spofeczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji.

o wramach POKL o 1836,5 tys. zi, z przeznaczeniem na wspoHinansowanie realizacii
projektu Edukacyjne wsparcie procesu wdrazania dyrektywy INSPIRE w administraci
samorzadowej w Kkontekscie podniesienia jakoSci ustug i efekltywnosci dziatania.
Konieczno$¢ zwigkszenia wynikata z zanizonego limitu przyznanego na 2012 r. oraz
z przediuZenia realizacji projektu do konca listopada 2012 r.

Nastapilo rowniez przeniesienie Srodkéw zaplanowanych na realizacje projektu w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowege | MF EOG 2009-2014 w wysokosci 170,0 tys. zt na
realizacje projektow realizowanych w ramach PO 1G.

W 2012 r. GGK trzykrotnie wnioskowat o dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich na faczng kwote 669,8 tys. zt. Podsekretarz Stanu w MAIC dokonat
zmian w planie na ww. kwote.

{dowod: akta kontroli str. 256-268, 271, 327-329)

26Dz, U EU. L nr79, str. 1.

# Pismo z dnia 11 marca 2011 r. nr DB-B-311-23-1/11.

B W pismie z dnia 10 pazdziemika 2012 r. Dyrekior Depariameniu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowanym do GGK
w odpowiedzi na jego pisma z dnfa 31 sierpnia {nr BO-1-3120119/12) oraz z dnia 3 wrzesnia 2012 r. (BO-1-312019/12)
dotyczacych przyznania dodatkowych $rodkdw i zwigkszenia planu finansowego na trzy projekly realizowane w ramach
7.Osi Prioryletowej ,Spoleczefistwo [nformacyjne — budowa elektronicznej administragii® PO IG, poinformowal, 2e
procedura uruchomienia Srodkdw z rezerwy celowef jest czasochfonna m.in. ze wzgledu na duzg liczbe kombrek
zaangaZzowanych w procedure akcepiacji wniosku, a ponadio wymagane jest wydatkowanie co najmniej 70% srodkow dla
wszystkich czgsei, dia Ktorych dysponentem jest Minister Administracii i Cyfryzaci, diatego lez pozyskiwane sq Srodki
w drodze przeniesienia z innych czeéci budzetowych lub w ramach fej samej czescl z innego dziafu.

2Decyzia z dnia 4 czerwca znak IP6/4135/6BENTNSTN2/PHMIIA740; decyzja z dnia 5 pazdziemika 20121 znak
IP06/4135/16BP/58/JUN/2012PHMJ7358, decyzja z dnia 14 grudnia 2012r. znak IP6/4135/16BEMO0/JUN2012/PHMY/
11059.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkow
nieprawidiowoscii  europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.
uwagi

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Opisstanu  "Wydatki budZetu srodkow europejskich w 2012 r. w GUGIK zostaty zrealizowane w kwocie

faktycznego 135 696,6 lys. zt, co stanowito 160,7% planu wg ustawy budZetowej na rok 2012

_ (84 416,0 tys. zl) oraz 98,0% planu po zmianach {138 412,8 tys. zl), za$ w poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2011 r. byly wyzsze 0 192,4%.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej jednostek podiegtych, planowane wydatki nie zostaly
przekroczone.

W podziale na programy operacyjne (PO), wydatki budzetu $rodkow europejskich GUGIK

wyniosty:

o PO IG-133449,3 tys. zl, co stanowilo 98,1% planu po zmianach (136 0841 tys. 21);

o POKL-2247 3 tys. 2, co stanowito 96,5% planu po zmianach (2 328,5 tys. zf).
(dowdd: akta kontroli str. 525-527)

Wykonanie wydatkéw na projekty realizowane W ramach POIG przedstawialo sie

nastepujaco:

e na projekt ,TERYT 2" - Paristwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow

terytorialnych kraju zakoficzony z dniem 31 grudnia 2012r, wydatkowano kwote
31 183,0 tys. 4, 1. 99,4% planu po zmianach,

§ Q0A%.
e na projeki -Spe ioznej—administracy ol
{GEOPORTAL?}wydatkowano 35 733 5 tys z, tJ 97 4% planu po zmlanach

» na projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz
Z krajowym systemem zarzadzania, zrealizowano wydatki w wysokosci 43 121,5 tys. 2,
tj. 97,5% planu po zmianach,

e na projekt Informatyczny system oslony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
(ISOK) zrealizowano wydatki w wysokosci 47 041,2 tys. 2z, {. 98,3% planu po
zmianach.

Wydatki na projekt Edukacyjne wsparcie procesu wdrazania dyrekfywy INSPIRE

w administraci samorzadowej w kontekscie podniesienia jakosci usfug iefeklywnosci

dzialania, realizowanego w ramach PO KL, wyniosty 2 644,0tys. zk, tj. 96,4% planu po

Zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 472-478, 484-490)

Zlecanie platnosci oraz ich realizacja przez BGK w odniesieniu do poszczegdinych
Programéw Operacyjnych przedstawialy sie nastepujgco:

o w ramach POIG wszystkie zloZzone zlecenia platnosci, ktbrych termin realizacii
przypadat na 2012 r. (na faczng kwote 133 450,0 tys. zf) zostaly zrealizowane;

e w ramach POKL wszystkie zlozone zlecania platnosci, kidrych termin realizacii
przypadat na 2012 r. (na taczna kwote 2 247,0 lys. zt) zostaly zrealizowane.

W 2012 r. GUGIK zozyt ponadto zlecenia platnosci na kwote 2 048,0 tys. zt, . 1,5%
wszystkich ziozonych zlecen ptatnosci w badanym okresie, ktorych wykonanie przypadato
na20i3r.

(dowdd: akta kontroli sir, 345)
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

. Oconaczastkowa

i

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® GUGIK otrzymywat na
odpowiedni rachunek pomocniczy z Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki na
wynagrodzenia, ich pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne. Srodki na rachunek
pomocniczy przekazywane byly na podstawie skiadanych przez GUGIK zlecen ptatnoscei,
Analiza zapiséw na koncie ksiegowym 138 — Rachunek Srodkow europsjskich dokonanych
wykazala zwroty na rachunek Ministra Finansow w BGK w tacznej wysokosci 171,2 tys. zP!.
Zwroty wystapity jedynie w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowsj dotyczacych
wynagrodzen i pochodnych®2. Niewykorzystane $rodki byly zwracane na rachunek bankowy
w BGK w terminach pomiedzy 27 a 31 dniem miesiaca, w ktorym otrzymano zaliczke.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 1685-1763)
Realizacja wydatkéw

Badaniem objeto wydatki finansowane z budzetu $rodkow europejskich w tacznej kwocie
86 9777 tys. zt, . 64,1% wydatkéw poniesionych w GUGIK z tego tytutu®,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym i finansowym, na projekty, na ktére uzyskano decyzje
o dofinansowanie. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z kategoriami wydatkoéw oraz
w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalnosci oraz byly
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, Ze zlecenia platnosci przekazano do BGK
wterminach okreslonych w harmonogramach ptatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach
ptatnosci oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspoffinansowania
projekiow byly zgodne z kwotami dofinansowania okreslonymi w umowach oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zarbwno kwoty platnoéci zrealizowane przez

BGK, jak i zaptaty wspéifinansowania dokonane przez GUGIK, zostaly uregulowane

z zachowaniem termindw ptatno$ci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkdw budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformttowano uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkdw budzetu
srodkbw europejskich. :

4. Fundusz  Gospodarki Zasobem  Geodezyjnym
i Kartograficznym
Plan finansowy FGZGIK

taczne przychody Funduszu na 2012 r. zaplanowano w kwocie 2 000,0 tys. zt, tj. w takiej
samej wysokosci jak w roku poprzednim, w tym 1 600,0 tys. 2t z wplywow z tytulu sprzedazy
ustug (§ 0830) oraz 400,0 tys. zt ze sprzedazy wyrobow i skladnikow majatkowych (§ 0840).

Stan Funduszu na poczatek 2012r. w ustawie budzetowej okreslono w wysokosci
8 664,0 tys. zt, 1. wysokosci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2011, w tym
$rodki pieniezne w kwocie 8 164,0 tys. zt1i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w iacznej kwocie 6 082,0 tys. t,
z przeznaczeniem na realizacie zadan zwigzanych z zakladaniem, akiualizacjg
i utrzymaniem pzgik oraz aktualizacie bazy danych obiektow topograficznych
znumerycznym modelem terenu, wchodzacej w sklad krajowego systemu informacii
oterenie (§ 4300 Zakup ustug pozostalych). W poréwnaniu do planu finansowego

% Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

4 Zwroty w ramach PO IG - 146,6 tys. zt, z czego: ISOK - 26,3 tys. zt, TERYT 2 - 22,3 tys. zt, GBODT - 48,9 tys. @,
GEOPORTAL 2 - 49,1 tys. zt; w ramach PO KL - 24,6 tys. zt.

288: 4027, 4117, 4127.

¥ Kwota ta stanowi sume zobowigzah przypadajacych do sfinansowania z budzetu $rodkéw europejskich na podstawie
dowoddw wybranych metodg monetarng (MUS) i doboru celowego {niestatystycznego) dla przeprowadzenia badania
poprawnosci formalnej dowoddw i wiarygodnoéci zapisow ksiggowych.
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okreslonego w ustawie budzetowej na 2011, tgczna kwota planowanych kosztow byta
nizsza o 77,4%. '

Stan Funduszu na koniec 2012r, stanowigcy sume naleznodci oraz przewidywane)
wielkosci $rodkdw pienieznych na koncie Funduszu, okreslono w wysokosci 4 582,0 tys. 2,
w tym Srodki pieniezne w kwocie 4 082,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

Plan finansowy Funduszu na 2012r. zatwierdzony 13 kwietnia 2012r. przez Jacka
Jarzabka - pelniacego wowczas obowigzki GGK, byt zgodny z planem finansowym
stanowigcym zafacznik nr 6 do ustawy budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str, 1092-1127)

Pelniacy obowiazki GGK Pan Jacek Jarzabek, 15 czerwca 2012 r., zwrocit sie¢ do Ministra
Finansdw o wyrazenie zgody na zwigkszenie planowanych kosztdw Funduszu o faczng
kwote 15886,0 tys. zt w ramach $rodkdéw pozostatych na koniec okresu poprzedniego.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszezyk, dziatajac
z upowaznienia MF, nie wyrazita zgody na proponowang zmiang planu finansowego
FGZGIK. Jako uzasadnienie podata, ze taka zmiana planu skutkuje pogorszeniem wyniku
finansowego Funduszu, co jest istotne w kontekécie przyjetego przez Radg Ministrow
25 kwietnia 2012 r. dokumentu Program konwergencji. Aktualizacja 2012.

W dniu 22 sierpnia 2012 r. Pan Kazimierz Bujakiewicz GGK, po dokonaniu ponownej
analizy stanu $rodkow finansowych, zwrcit sie do MF z wnioskiem o wyrazenie zgody na
dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu, umoZliwiajacych pokrycie zwigkszonych
wydatkéw Funduszu $rodkami pozostatymi na koniec 2011 r. 0 taczng kwote 7 660,1 tys. zt,
Z przeznaczeniem na:

zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 7 481,2 tys. 2,

zakup ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350) - 63,0 tys. zt,
szkolenia pracownikdw (§ 4700) - 52,0 tys. 2,

zakupy inwestycyjne (§ 6120} - 63,9 tys. zt.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszezyk, dziatajac
z upowaznienia MF, w pismie z dnia 25 wizesnia 2012 r., wyrazita zgode na zwigkszenie
stanu Funduszu na poczatek roku o kwote 15 886,0 tys. zt oraz zwigkszenie wydatkow
o kwote 7 660,0 tys. zt. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia
2012 r. zaopiniowata pozytywnie propozycie zmiany planu Funduszu. Plan kosztéw po
zmianach wynosit 13 742,0 tys. zt, w tym w § 4300 - 13 563,0 tys. 24, § 4350 - 63,0 tys. Z,
§ 4700 - 52,0 tys. zt oraz § 6120 - 64,0 tys. z}. Gltowny Geodeta Kraju 28 wrzesnia 2012 .
zatwierdzit Szczegélowy plan wydatkéw Funduszu na 20121, w ktérym w ramach
zwiekszonych kosztow do realizacji w 2012 r. ujgto nastepujace zadania:

e utrzymanie rezuitatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN poprzez sie¢ PESEL-NET
(7 000,0 tys. z#},

» opieke techniczng dotyczacy sprzetu informatycznego | oprogramowania na potrzeby
prowadzenia pzgik (100,0 tys. zi),

e ustugi serwisu pogwarancyjnego ASG-EUPOS (337,5 tys. 24},
$wiadczenie ustug dostepu do Internetu na potrzeby ASG-EUPOS (63,1 tys. zf),

e organizacje szkolenia pracownikow Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej dotyczacej
wykorzystania systemu ASG-EUPOS (52,0 tys. zt),

s organizacje konferencji dotyczacej wykorzystania systemu ASG-EUPOS (31,7 tys. zi),

o zakup sprzetu i oprogramowania dla potrzeb systemu ASG-EUPOS (63,9 tys. z4),

o ustuge SELECT do oprogramowania Bentley (12,0 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 1075-1085, 1127-1170, 1841)
Realizacja planu finansowego Funduszu w 2012 1.

Stan Funduszu na poczatek 2012r. wynidst 2454991tys.zl | byt wyiszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 15 885,9 tys. 21, {j. 0 183,4% oraz nizszy od stanu
Funduszu na poczatek 2011 r. 0 16 261,5 tys. zt, tj. 0 39,8%.
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Na stan Funduszu na poczatek 2012 r. skiadaly sie:

— srodki pieniezne w kwocie 24 501,3 tys. zt, ktérych stan w poréwnaniu do stanu na
poczatek 201tr. byt nizszy o 8059,7tys.zt, ti. o 24,8% oraz wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 16 337,3 tys. 2, {j. 0 200,1%;

— naleznoSci w kwocie 13982 tys. zt, kiorych stan byt wyzszy od prezentowanego
wplanie wg ustawy budZetowej 0 8982 tys. z, 4. 0 179,6% oraz nizszy od stanu
naleznosci na poczatek 2011 1. 06 977 8 tys. 2, ti. 0 83,3%;

— zobowiazania w kwocie 1 349,6 tys. 21, ktére w poréwnaniu do stanu na poczatek 2011 r.
byly wyzsze 0 1 224,0 tys. 2}, j. 0 974,5%.

Przyczyng, wyzszego od planowanego. stanu Funduszu na poczatek 2012r. bylo m.in.

niepetne wykorzystanie $rodkdw w okresach poprzednich.

Zrealizowane w 2012 r. przychody wyniosly ogdlem 2 725,1 tys. zt i w stosunku do planu
wg ustawy budZetowej byly wyzsze o 725.1 tys. 2, 1j. 0 36,3%, natomiast w pordwnaniu
do wykonania w 2011 r. byly nizsze 0 366,4 tys. 2, tj. 0 11,9%.

Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach (71,4%) stanowity wplywy z ustug z tytulu
udostepniania materiatow z pzgik w kwocie 1 945,3 tys. zt (§ 0830).

WyiZsza realizacja planu przychodow ogolem wynikata gléwnie z uzyskania nieplanowanych
przychoddw (w kwocie 739,7 tys. zf) z tytutu odsetek od wolnych $rodkéw Funduszu
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe i overnight (§ 0920 Pozostate
odsetki).

Wplywy z tytulu sprzedazy map wynios}y 20,5 tys. zt i stanowity tylko 5,1% zaplanowanych
przychoddw w § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow.

Jak wyjasnita Pani Danuta Piotrowska Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacii
i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (zwanego dalej
Departamentem Informatyzacji i Rozwoju PZGIK), niskie przychody w § 0840 wynikaly ze
zmian spowcdowanych zwigkszajacym sie zapotrzebowaniem na dane, udostepniane
zzasobu w postaci cyfrowej. Ponadlo, zainteresowanie mapami topograficznymi
i ogblnogeograficznymi, ktbrymi obecnie dysponuje GGK, maleje ze wzgledu na ich niski
stopien aktualnosci, gdyz zostaly one opracowane kilka lat temu, a nowe standardowe
opracowania kartograficzne beda tworzone w oparciu © Baze Danych Obiektow
Topograficznych. '

W 2012r. ze érodkow Funduszu zostaly poniesione koszty w lacznej wysokosci
9789,3 tys. zt, co stanowito 161,0% planu wg ustawy budZetowe] (6 082,0 tys. zl) oraz
712 % planu po zmianach (137420 tys.zt). W pordwnaniu do 2011r. byly nizsze
09563,7 tys. 2, ti. 0 49,4%. Najwickszy udziat w strukturze kosztdw wynoszacy 98,7%
miaty koszty poniesione w § 4300 Zakup ustug pozostalych w kwocie 9 662 4 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia do 27 wrze$nia 2012 r. ({j. do zmiany planu finansowego na 2012r.
w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ufp), ze $rodkéw Funduszu poniesione zostaty koszty
w tacznej wysokosci 3 306,3 tys. zt ponad limit okreSlony w ustawie budzetowej na 2012r.
W zwigzku z powyzszym, nasiapito przekroczenie planowanych kosztéw Funduszu
0 54,4%.

Stan Funduszu na koniec 2012r. wynidst 174857tys.zt i byl wyzszy od stanu

przewidywanego w ustawie budZetowej 0 12 903,7 tys. 2, tj. 0 281,6% oraz od okreslonego

w planie po zmianach o 4 677,7 tys. zt, tj. 0 36,5%. Na stan Funduszu na koniec 2012r.

Zlozyly sie:

— srodki pieniezne w kwocie 16 904,1 tys. 24, ktérych stan byt nizszy niz na poczatku
2012r. o 759721tys. zt, tj. o 31,0% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej 0 12 8221 tys. zh tj. 0 314,1%;

— naleznosci w kwocie 6530 tys.zl, ktore w pordwnaniu do 2011r. byly nizsze
074521ys. 2, tj. 0 53,3% oraz wyzsze od planu wediug ustawy budzetowej o 153,0
tys. 24, tj. 0 30,6%. W ogdinej kwocie naleznosci, kwota 282,8 tys. z stanowita nalezno$¢
wymagalng z tytulu kary umownej naliczonej za nieprawidlowo zrealizowang umowe
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przez firme zewnetrzng. W kontrolowanym okresie nalezno$¢ ta dochodzona byla na
drodze postepowania sadowego;
— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 71,4 tys. 2, ktbre w pordwnaniu do stanu
na poczatek 2012 r. byly nizsze o 1 278,2 tys. 1, §. 0 94,7%.
Na koniec 2012 r. Fundusz nie posiadat zobowigzah wymagalnych ani zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytéw lub pozyczek. Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug zostaly
uregulowane w pelnej wysokosci.
{dowdd: akta kontroli str. 1171-1257, 1343-1347, 1384-1392, 1682~1684 1765-1767, 1824-1828)

Wykonanie planu FGZGIK w ukladzie zadan wskazanym w ustawie pgik

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. ze $rodkow FGZGIK na zadania wynikajace
z ustawy pgik zwigzane z aktualizacjg i utrzymywaniem pzgik, poniesione zostaly koszty
w tacznej wysokosci 9 789,3 tys. zt, co stanowito 71,2% planu po zmianach (137420
tys. zt). | tak:

1) Na realizacje zadania pn. Zakfadanie, aktualizacia i modemizacja krajowego systemu
informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnow geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencfi gruntéw i budynkow
zostaly poniesione koszty w tacznej wysokosci 3 998,0 tys. zt, co stanowilo 65,7% planu po
zmianach (6 082,0 tys. zt).

Niepetna realizacja planu spowodowana byta tym, Zze w okresie od 19 pazdziernika do 31
grudnia 2012r. za wykonanie w ramach zadania ustugi Weryfikacja jakosci produktow
opracowywanych w ramach projekfu ISOK platnosci w facznej kwocie 1276,3tys. 2t
dokonane zostaly ze srodkow budzetowych GUGIK. W zwigzku z powyzszym, poniesione
koszty w wysokosci 1997,6 tys. zt stanowily niespeina 50% zaplanowanych na ten cel
srodkow (4 082,0 tys. zi). Szczegotowy opis zawarto w punkeie 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK, pozwolito
to na zaoszczedzenie Srodkow Funduszu, ktére zostang wykorzystane w przysztosci.

Na ustuge, w ramach tego zadania, pn. Wykonywanie czynno$ci matenialno-technicznych
stuzgcych realizacfi zadan publicznych przypisanych GGK i okreslonych przepisami ustawy
pgik w zakresie gromadzenia i udostepniania stanowigcego. wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wydatkowano 2 000,0 tys. zt, tj. 100%
ujetych w planie srodkow finansowych (§ 4300).

2) W ramach zadania Informalyzacfa zasobu, w fym zakup sprzgtu informatycznego
i oprogramowania poniesione zostaly koszty w wysokoSci 57620 tys. Zt, co stanowio
76,1% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie po zmianach (7 576,0 tys. z1).

Nizsze niz planowano koszly poniesiono na utrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS
i ZSIN poprzez sie¢ PESEL-NET w2012r. - 52028 tys. i, stanowiace 74,3% ujetych
w planie $rodkow finansowych (7 000,0 tys. zi).

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK
niepelna realizacja tego zadania wynikata stad, ze platno$ci za ostanie trzy miesigce 2012 .
dokonywane byly zbudzetu GUGIK, natomiast niewykorzystane $rodki w ramach tego
zadania beda wykorzystane w przysziosci.

Nie ponoszono w 2012 r. kosztéw na wykonanie ustugi SELECT do oprogramowania
Bentley. Kwote 8,2 tys. zt za realizacje te] ustugi zaptacono w 2013 1. ze $rodkow budzetu
panstwa (rozdziat 71021 § 4300). Na zadanie to zabezpieczono w planie finansowym
FGZGiK 12,0 tys. 2L,

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK, blad
w fakturze spowodowat koniecznos¢ wystawienia ponownej faktury, co przesunglo w czasie
platnos¢, kiora zrealizowano w 2013 r. ze $rodkéw budzetu Departamentu Geodezji,
Kartografii i Systemdw Informaciji Geograficzne.
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Pozostale zamierzenia w tym zadaniu zostaly zrealizowane zgodnie z planem, a ich
wykonanie przedstawialo sie nastgpujaco:

¢ na zapewnienie ustugi serwisu pogwarancyjnego dla urzadzen stanowigcych
infrastrukture teleinformatyczng systemu ASG-EUPQS ponigsiono koszty w wysokosci
337,5 tys. zt (§ 4300);

* na opiekg techniczng dotyczacy sprzetu informatycznego i oprogramowania na
potrzeby prowadzenia pzgik poniesiono koszty w wysoko$ci 94,7 tys. 24 (§ 4300);

* na Swiadczenie usiug dostgpu do Internetu dla potrzeb utrzymania rezultatow projektu
ASG-EUPOS poniesiono koszty w wysokosci 63,1 tys. zt (§ 4350);

* na zakup odbiornika satelitarnego ‘wraz z anteng w celu modernizacii stacii
referencyjnej systemu ASG-EUPOS poniesiono koszty w wysokosci 63,9 tys.zt
(§ 6120).

3) Na realizacje zadania pn. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie
kosztdw szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, ttrzymywania
i rozwoju tego zasobu poniesione zostaly koszty w wysokosci 29,4 tys. Z, co stanowito
350% zaplanowanej kwoty. W planie po zmianach ujgto lacznie 84,0 tys. zt
Zprzeznaczeniem na organizacje szkolenia pracownikéw Stuzby Geodezyjnegj
i Kartograficznej dotyczacego wykorzystania systemu ASG-EUPOS oraz organizacje
konferencji dotyczacej wykorzystania ASG-EUPOS. W trakcie roku zrezygnowano
z organizacji szkolenia (w planie 52,0 tys. z!), gdyZz jak wyjaénit Zastepca Dyrektora
Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK, wzwigzku z przydzieleniem $rodkow na
realizacje szkolenia po rozpoczgciu realizacji zaméwienia publicznego na organizacje
konferencji uzytkownikéw ASG-EUPOS nie bylo uzasadnione organizowanie szkolenia ze
wzgledu na ryzyko braku uczestnikdw.

{(dowdd: akta kontroli str. 1380-1388, 1535-1540, 1682, 1829-1832)
Badanie prawidfowosci realizacfi wydatkéw
Badaniem objeto wydatki w facznej kwocie 9 782,7 tys. zt, z tego™:

» wydatki na zakupy towarbw i ustug w kwocie 9718,8 tys.zt (§ 4300 Zakup ustug
pozostatych — 9 708,3 tys. zt i § 4350 Zakup usfug dostepu do sieci intemet - 10,5 tys. 24),
. 88,3% wydatkow biezacych poniesionych w 2012 r. ze $rodkow Funduszy;

» wydatki majgtkowe w kwocie 63,9 tys. zt (§ 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne),
fj. 100% wydatkéw majatkowych poniesionych ze Srodkéw Funduszu w 2012 1,

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidlowos¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan ¢ udzielenie zaméwienia
publicznego o lacznej szacunkowej wartosci 607,0 tys. zi%.

W wyniku szczegblowego badania wydatkow stwierdzono, ze sluzyly one realizacji celow
jednostki, ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawarlymi  umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Poza wskazanymi ponizej
przypadkami, wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym,

Trzynascie badanych wydatkow w facznej kwocie 3 178,7 tys. zt zostalo zatwierdzonych do
wyplaty, pomimo Ze w okresie ich dokonywania w planie finansowym Funduszu na 2012 r.
nie byto zapewnionych srodkdw finansowych. | tak:

o 31095 tys. # wydatkowano, mimo Ze limit kosziow zaplanowany w § 4300 zostat
wykonany3;

W badanej probie znajdowaly sie cztery wydatki w iacznej kwocie 988,7 tys. 21 poniesione w 2012 1., jednakze stancwigce
koszt 2011 r.

% Badaniem objete zaméwienia: Usluga serwisu pogwarancyjnego systemu ASG-EUPOS (4976 tys. ) - prowadzone
w 2011 1, Opieka techniczna nad apfikacjami ,R" i ,O%, schematami aplikacyjnymi i szablonami kontroli (81,3 tys. zf) oraz
Kompleksowa omanizacja konferencji dotyczacej wykorzystania systemu wspemagania pomiarow  satelitamych
i nawigacyjnych ASG-EUPOS (28,1 tys. 2i).
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» 69,2 tys. zt wydatkowano w § 6120 i § 4350, mimo ze w planie finansowym Funduszu
w tych paragrafach nie zaplanowano kosztow®.

Zbadane postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z ustawa Pzp, za wyjatkiem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego $wiadczenia uslug
serwisu pogwarancyjnego sprzetu informatycznego systemu ASG-EUPOS o wartosci
497 6 tys. 2.

(dowod: akta kontroli str. 1519-1680, 1764, 1833-1840)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidiowosci: '

1) W okresie od 1 stycznia do 27 wizesnia 2012 r,, tj. do zmiany planu finansowego na
2012 r. w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, ze
$rodkdw Funduszu poniesione zostaty koszty w tacznej wysokosci 9 388,2 tys. 21, co
stanowito przekroczenie planu kosztéw Funduszu okreslonego w ustawie budzetowe]
na 2012r. 0 3 306,3 tys. 2, tj. o 54,4%. Zgodnie z wydrukiem konta 853 FGZGIK
dotyczyto to kosztéw poniesionych w zwigzku z:

- zakupem ustug pozostatych (§ 4300} — 3 200,4 tys. zt wigcej od kwoty okresiong)

w planie finansowym,

—  zakupem ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350} — 42,0 tys. zt nieujete w planie,

—  zakupami inwestycyjnymi (§ 6120) — 63,9 tys. zt nieujete w planie.
Powyzsze potwierdzone zostato w wyniku szczegblowego badanie proby wydatkow, ktore
wykazalo, ze 13 wydatkéw w tacznej kwocie 3 178,7 tys. zt zostato zatwierdzonych do
wyplaty przez Gléwnego Ksiegowego i Dyrekltora Biura Obstugi Urzedu, pomimo ze
wokresie ich dokonywania w planie finansowym Funduszu na 2012r. nie bylo
zaplanowanych na ten cel Srodkdw.

Gtowny Ksiegowy GUGIK oraz Dyrektor Biura Obslugi Urzedu wyjadnili m.in., Zze
wydatki/koszty Funduszu realizowane byly w oparciu o Szczegblowy plan wydatkow,
w ktorym rozdysponowano $rodki z okresdw poprzednich, zatwierdzony przez GGK w dniu
5 marca 2012r. Stanowisko Ministra Finansow w sprawie wnoszenia zmian do planu
finansowego w zakresie Srodkéw pozostatych z lat poprzednich w trakcie roku budZzetowego
zostalo przedstawione w piémie z dnia 31 lipca 2012 r.¥ Postepujac zgodnie z procedurg
wskazana w tym pismie GGK wystapit 0 zgode na zmiany w planie, jednak nie bylo mozna
zaprzestat ponoszenia wydatkéw zgodnie z planem zatwierdzonym wediug dotychczas
stosowane] procedury, gdyz wynikaly one z zawartych uméw i wykonanych prac.
Wstrzymanie ptatnosci za wykonane prace spowodowaltoby dodatkowe obcigZzenie GUGIK
odsetkami z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan.

Pan Jacek Jarzabek p.o. GGK, w dniu 5 marca 2012r. zatwierdzit dokument
pn. Szczegblowy plan wydatkow FGZGIK na 2012 r., gdyz jak wyjasnit po zakoriczeniu roku
obrotowego — 2011, wiadomo byto jaka kwota Srodkow finansowych pozostata na
wyodrebnionym rachunku bankowym Funduszu, bedacym w dyspozycji GGK. Diatego fez,
aby moina bylo realizowac wydatki z tej czesci Funduszu, zasadne bylo sporzqdzenie
i zatwierdzenie Szczegblowego planu wydatkow FGZGIK (...).

NIK zwraca uwage, 2e podstawe gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego,
zgodnie z art. 29 ust. 6 ufp, stanowi roczny plan finansowy, a zmiany w zakresie
przychodow i kosztow, ujetych w rocznych planach finansowych tych jednostek, wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym po uprzednim uzyskaniu zgody MF i opinii

% Wydatki zrealizowane na podstawie: rachunkow nr 274 z 13 czerwca 2012 r,, nr 336 z 12 lipca 2012 r., nr 369 z 9 sierpnia
2012 1. i nr 404 z 13 wrze$nia 2012 r. oraz faktur: nr 36/2012 z 6 czerwca 2012 r., FV01/2012/05/0185 z 31 maja 2012 r., nr
85/2012VAT z 21 czerwea 20121, nr 100/2012VAT z 18 lipca 2012r, nr 101/2012VAT z 23 lipca 2012r,
nr 111/2012/VAT z 10 sierpnia 2012 r., nr 122/2012/VAT 2 7 wrzednia 2012 .

3 Wydalki zrealizowane na podstawie faktur ne FAIQ13/01/2012 z 10 stycznia 2012 v. oraz nr 11-106302-03120 z 2 marca
20M2r.

%W pismie z dnia 31 lipca 2012r. (znak: FSBMAO71/44LMX/2012) MF wyrazt stancwisko, ze zaréwno zwigkszenie
prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosztow funduszu, jak rowniez zwigkszenie fylko w zakresie planawanych
kosziow realizacji zadah w stosunku do kwot przyjetych w planie funduszu celowego wymaga zmiany pianu po uprzednim
uzyskaniu zgody MF i opinii sejmowej komisji ds. budzetu.
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Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

! bgéna czqstkowa

sejmowej komisji do spraw budzetu (art. 29 ust 12 i art. 52 ust. 3 ufp). Dokument
pn. Szczegdfowy plan wydatkow FGZGIK na 20121 nie moze stanowic, w $wietle
przywotanych przepisow ufp, podstawy wydatkowania $rodkéw finansowych Funduszu
ponad limit okreslony w ustawie budzetowe].

Wprowadzone zmiany w planie finansowym Funduszu spowodowaly, ze na koniec 2012r.
koszty zostaly poniesione w granicach planu po zmianach, to jednak w okresie do
wprowadzenia tych zmian, tj. do dnia 27 wrzesnia 2012 r. dokonywanie wydatkéw ponad
okreslony w planie fimit byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokoéciach okreslonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1119, 1635-1683, 1833-1835)

2) W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
swiadczenia uslug serwisu pogwarancyjnego sprzetu informatycznego systemu ASG-
EUPQOS o wartosci 497,6 tys. zt, zwrotu wadium w kwocie 6,0 tys. zt dokonano 18 dnia
po podpisaniu umowy z wybranym wykonawca oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego jej wykonania, mimo ze zgodne z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp zwrot wadium
powinien nastapic niezwlocznie po zawarciu umowy. RownieZ ogloszenie o udzieleniu
powyZszego zamowienia zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich 18 dnia po zawarciu umowy, mimo ze zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Pzp®
ogtoszenie przekazuje sie niezwlocznie po jej zawarsiu.

W powyzszej] sprawie Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnit m.n., ze opdznienie
w wyslaniu ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego oraz zwrocie wadium, ktore
wystapilo w 2011 r. spowodowane bylo przeoczeniem termindw wykonania niezbednych
czynnosci przez pracownikow zajmujacych sie ta sprawa, Pewien wplyw na opGznienie
mogt mie¢ tez uktad dni roboczych i wolnych od pracy na przetomie pazdziernika i listopada
2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 1581-1600, 1638-1640 1833-1840)

NIK zwraca uwage, Ze Srodki ujete w planie finansowym Funduszu (po zmianach) nie
zostaly w pelni wykorzystane. W 2012 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszly
w taczne) wysokosci 97893 tys. zt, co stanowito 71,2 % planu po zmianach. Niepeine
wykorzystanie Srodkow wynikato m.in. ze:

« sfinansowania Srodkami budzetu panstwa ustugi Weryfikacia jakoSci produkiow
opracowywanych w ramach projektu ISOK za okres od 19 pazdziernika do 31 grudnia
2012 r. w kwocie 1 276,3 tys. zt;

o sfinansowania Srodkami budZetu ustugi Utrzymanie rezultafu projektu ASG-EUPOS
i ZSiN poprzez sie¢ PESEL-NET za IV kwartal 2012 r. w kwocie 1 735,2 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynibst 17 4857 tys. zt i byt wyzszy od okreslonego
w planie finansowym Funduszu po zmianach 0 4 677,7 tys. 21, 1j. 0 36,5%.

(dowod: akta kontroli str. 1343-1347, 1380-1388, 1682)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie planu finansowego Funduszu.

# Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwol wario$ci zamowien oraz
konkursdw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdinot
Europejskich (Dz. U. Nr 224, poz. 1795) cgloszenia dotyczace zambwien publicznych przekazuje sig Urzedowi, o ktdrym

przekracza wyrazong w zlotych réwnowainost kwoty 125 tys. euro - dia dostaw lub ustug.
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5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1 Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Opisstanu ~ Dochody GUGIK wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 o stanie $rodkow na

faktycznego  rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw
izb celnych, wykonane i przekazane na rachunek bieZzacy budzetu panstwa wyniosty
1394,9 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 57 335,9 tys. zt i byly rdwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
‘Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostal
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 1394,9tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
57 335,9 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po sironie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf). _

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy® byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa. Kwoty wydatkéw ujefa w sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich wynosita 135 696,8 tys. zt i byta zgodna
z zapisami na koncie 138 Rachunek $rodkéw europejskich i 227 Rozliczenie wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywow finansowych (korekta z dnia 25 lutego 2013 r.} wyniosta 9,3 tys. zt
i wynikata z ewidencii ksiegowej oraz dokumentaciji zrodtowe;.

W GUGIK nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podiegajace
wykazaniu w kwartainym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldw diuznych
oraz poreczen i gwarancii.

Do okresow sprawozdawczych 2012 roku mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczoSci budZefowsj
w uktadzie zadaniowym*!. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2012 r. badanie rocznych sprawozdan: z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich
sporzadzania. Stwierdzono, 2e dane wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne
z zapisami na koncie 945 Budzet zadaniowy.

{dowod: akta kontroli str. 400-407, 409-411, 447-458, 511-524, 526-536)

40 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkbw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czicnkowskie
EFTA, z wytacrenism wydatkéw na realizacjg Wspdinej Palityki Rolnej.

41 Dz. U. Nr 288, poz. 1766
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kwartalne sprawozdania Funduszu Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2012
rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2012r. sporzadzone zostaly na podstawie danych zawartych w ewidencii
ksiegowej oraz przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz przychodow i kosztow Funduszu.
Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z za WV kwartat 2012r.,
atakie w rocznych sprawozdaniach uzupetniajacych Rb-UN i Rb-UZ byly zgodne
zewidencja ksiegows, Stwierdzone nieprawidiowosci odnoszg sie natomiast do
niezgodnego z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan? sposobu wykazywania danych
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N w zakresie wolnych srodkéw przekazywanych
Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe i ovemight oraz ujmowania naleznosci
wymagalnych.

Sprawozdania Funduszu: Rb-N za Il kwartat 2012 r. oraz Rb-33 i Rb-40 za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2012r. zostaly sporzadzone na podstawie czesciowo
niezatwierdzonych zapisow ksiggowych, tj. zapisow, ktore nie spefnialy wymogow art. 23
ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 1265-1354)

Kontrola wykazala, 7e wskazane powyzej sprawozdania zostaly przekazane w ferminach
okreSlonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*}, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

W przedstawionym wyzej zakreste stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na:

1)  wykazywaniu depozytow na zadanie w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N Funduszu za IV
kwartat 2012 r. oraz depozytdw terminowych i depozytdéw na zadanie w sprawozdaniach
Rb-N za I, Il i Il kwartat 2012 r. w kolumnie 10 - banki, pomimo ze diuznikiem byt
Minister Finansdw, ktory nalezy do grupy | (kolumna 5 sprawozdania).

Powyzsze byto niezgodne z § 13 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, w ktorej
organy administracji rzadowe] zakwalifikowane byty do grupy | dtuznikbw.

Giowny Ksiegowy w wyjasnieniach podat, ze: UznalisSmy, Ze pomimo iz zgodnie
Z Rozporzadzeniem Srodki sq w dyspozycji Ministra Finanséw, fo w zwigzku z brakiem
dokumentu potwierdzajgcego przekazanie przez bank $rodkéw na inny rachunek bankowy
{Minisira Finanséw), wykazywalismy jako Srodki w depozytach na Zadanie i terminowych
w kolumnie 10 — banki.

(dowod: akta kontroli str. 1233-1294, 1300-1301, 1311-1314, 1518)

2) wykazywaniu w kwartalnych sprawozdaniach: Rb-N za |V kwartat 2012 r. GUGIK oraz
Rb-N za IV kwartat 2012r. Funduszu, naleznosci wymagalnych spornych, wobec
ktorych toczyly sie postepowania sadowe.

Powyzsze bylo niezgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, w ktorej
wskazano, Zze w sprawozdaniu Rb-N w nalezy ujmowaé wartos¢ naleznosci bezspornych,
ktérych termin pratnoéci dla dluznika mina, a ktore nie zostaly przedawnione lub umorzone.

W ww. sprawozdaniach w wierszach N4 naleZnosci wymagalne wykazano naleznosci
sporne, wobec ktorych toczyly sig postepowania sadowe;

- w zakresie GUGIK w kwocie 457 961,85 z,

- w zakresie Funduszu w kwocie 282 844,80 z1.

Zastrzezenia te odnosza sie rowniez do sprawozdan Rb-N za |, Il i Il kwartat 2012 r. GUGIK
oraz Funduszu.

42 Instrukcfa sporzadzania sprawozdah stanowi zatacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sekiora
finans6w publicznych w zakresie operadji finansowych.
“ Rozporzadzenie MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej {Dz. U. nr 20, poz. 103).
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W trakcie kontroli, 25 lutego 2012 r., dokonano korekt sprawozdan za {V kwartat 2012 .
Wedtug skorygowanych sprawozdan jednostki te na koniec roku nie posiadaty naleznosci
wymagalnych bezspornych.

Gtowny Ksiggowy GUGIK wyjasnit, ze w sprawozdaniach Rb-N w pozycji ,haleznoéci
wymagalne” blednie ujmowano wszystkie naleznosci wymagalne, mimo ze byly fo
naleznosci sporne (w trakcie postepowania sadowego).

(dowad: akta kontroli str. 378-382, 411, 462, 1335, 1842-1847)

3) sporzadzeniu sprawozdan Funduszu: Rb-N za |} kwartat 2012 r. oraz Rb-33 i Rb-40 za
okres od poczatku roku do 30 czerwea 2012r. na podstawie czesSciowo
niezatwierdzonych zapisdw ksiegowych, tj. zapisow ktore nie spetnialy wymogow art. 23
ust. 1 vor.

Badanie analityczne ksiag rachunkowych (rejestrow} Funduszu wykazalo, ze zapisy
dotyczace: '

o dwoch faktur** na taczng kwote 33 379,56 zt zostaty zatwierdzone 10 wrzesnia, tj. po
sporzgdzeniu sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2012 r. (30 lipca 2012 r.),;

e przekazywania Ministrowi Finanséw $rodkéw Funduszu w zarzagdzanie overnight (tzw.
konsolidacja i zwrot po konsolidacji) oraz zalozenia i zakohczenia depozytu nr EM12-
001406 za okres od 1 do 29 czerwca 2012 r. zostaly zatwierdzone 30 lipca 2012 ., {j. po
sporzadzeniu Rb-N za Il kwartat 2012 r. {19 lipca 2012 .},

e rozliczenia z CODGIK wplywow za 1l kwartat 2012 r. {nota ksiegowa nr 2/2012 z 16 lipca
2012 r.) zostaly zatwierdzone 10 wrze$nia 2012 r,, §j. po sporzadzeniu Rb-33 i Rb-40 za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. oraz sprawozdania Rb-N za I kwartat
2012r.;

Pani Dorota Piotrowska glowny specjalista w Zespole Finansowo-Ksiggowym,
w zastepstwie Glownego Ksiegowego, wyjasnita m.in., ze (...} sprawozdania za I kwartaf
2012 r. zostaly sporzgdzone na podstawie czeSciowo niezatwierdzonych dokumentow
w zwigzku z problemem zalwierdzania niektorych rejestrow pomimo ich wcze$niejszej
bilokady. -

(dowdd: akta kontroli sir. 1285-1303, 1311-1312, 1407-1418, 1427-1431, 1503-1518)

Najwyzsza lzba Kontroli opinije pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN), zgodno$¢ kwot

wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkodw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegows, a takze wykonania
planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym. Natomiast pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK opiniuje kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Rb-N za IV kwartat 2012 r. GUGIK i Funduszu.

6. Ksiegi rachunkowe

6.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Opis stanu  Przyjeta w GUGIK dokumentacja opisujaca zasady rachunkowos$ci® spelniata warunki
faktycznego  okre$lone w uor. Zarzadzeniem GGK nr 12 z dnia 31 maja 2011r. do ZPK
wprowadzono konta do ewidencjenowania wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.
Zgodnie z § 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012r.

# Faktura nr Fv-11-106571-07120 z 3 lipca 2012 r. o wartosci 5 254,56 2} faktura nr FV01/2012/06/0228 z 30 czerwea 2012 1.
o wartoéci 26 125,00 Z.

4 Zarzadzenie GGK nr 17 z dnia 29 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w GUGIK, zmienicne
zarzgdzeniem GGK nr 12 z dnia 31 maja 2011+ w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w GUGIK oraz
zarzadzeniem GGK nr 20 z dnia 17 grudnia 2012 r. zmienigjgce zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosc
w GUGIK.
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Opis stanu
faktycznego

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci m.in. konta
072 i 080 otrzymaly nowe brzmienie. Dodatkowo zostat zmieniony opis konta 080
w zakresie nieujmowania na tym koncie wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z § 3
ww. rozporzadzenia zmiany te powinny by¢ wprowadzone do ZPK do 16 sierpnia 2012 r.

- Kontrola wykazala, Zze dostosowanie nazw kont 072 i 080 do brzmienia wynikajacego

z rozporzadzenia Ministra Finanséw GGK wprowadzil zarzadzeniem zmienigjgcym nr 20
z dnia 17 grudnia 2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w GUGIK, tj. po
czterech miesiacach od terminu okreslonego w rozporzadzeniu MF. WZPK nie
uwzgledniono zmiany dotyczacej GUGIK, okredlonej w ww. rozporzadzeniu, tj. nie
wykreslono w zasadach funkcjonowania konta 080 pozycji dotyczace] wartosci
niematerialnych i prawnych (strona Ma konta). W 2012 r. w GUGIK warto$ci niematerialne
i prawne w budowie zaewidencjonowano na koncie 080 w osmiu pozycjach na faczng kwote
persaldo za caly okres 4 194,1 tys. zt.

Z wyjasnien GGK wynika, ze przy tworzeniu ZPK brano pod uwage nigjasny zapis zawarty
w omawianym wyZej rozporzadzeniu MF, w kidrym nie ujeto wartodci niematerialnych
i prawnych. Jednak z uwagi na brak innych mozliwosci technicznych - brak innego
odpowiedniego konta — w GUGIK na koncie 080 ewidencjonowane sg rowniez wartosci
niematerialne i prawne (w tym takze realizowane etapowo). Ponadto, zmiany te nie
wplywaty na prezentacje danych w sprawozdawczosci budzetowej, totez jako mato istotne
wprowadzone zostaty w nowelizacji ZPK.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja dotyczaca zasad rachunkowosci byta dostepna dia
pracownikow GUGIK i okreslono w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci
stanowiska i zakresy obowiazkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w fym kontroli funkcjonalngj.
Nieprawidiowosci w praktyce stosowania zasad rachunkowosci zostaly opisane w pkt. 6.3
wystapienia. ‘

(dowod: akta kontroli str. 746-763, 1768-1820, 1848)

6.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej

W GUGIK od dnia 1 stycznia 2010 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Gtownego Geodete Kraju system ksiggowosci komputerowe] QUORUM F-K i S-T wersja
6.60 firmy QNT. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
araz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia GGK
nr 12 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoséci w GUGIK.

Badanie funkcjonowania systemu oraz przeglad analityczny zapisow ksiegowych wykazaly,

ze system ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone w uor w szczegdinosci

zapewniat:

» ciaglosé numeracji zapisow w dziennikach, ktére byly kolejno numerowane w okresie
miesigca, w systemie rejestrow, z wyjatkiem wyciggow bankowych, ktbre numerowane
byly narastajgco (art. 14 uor),

= dane pozwalajace na ustalenie osoby adpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

»  trwaloC zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor }. System pozwalat na
zatwierdzanie zapisow na biezaco przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych?,

System spelniat okreSlone w uor wymogi odno$nie, posiadania wewnetrznych

mechanizméw zapewnigjacych weryfikacje ewidencjonowanych danych. System nie

zapewniat jednak kontroli poprawnosci zapisdw ksiegowych, ¢co zostalo opisane w czesc
dotyczacej wiarygodnosci zapisow ksiggowych.

{(dowod: akta kontroli str. 737-754)

% Stosowany system ksiggowy pozwala na zafwierdzanie zapisow ksiegowych na biezgoo (w trakcie miesigca) oraz
uniemozliwia dokonywanie zmian w zapisach juZ zatwierdzonych. Data zalwierdzenia zapiséw nadawana byl przez system
automatycznie, w momencie zatwierdzania wprowadzonych do ksiag dokumentdw ksiggowych. Zatwierdzanie zapisow w
rejestrach  ksiggowych dotyczacych wydatkow z budizefv pafstwa, dokonywane bylo wterminach umozliwiajacych
sporzgdzenie sprawozdan budzetowych,
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6.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiegowych

Opisstanu W trakcie Kontroli przeprowadzono badanie proby w zakresie poprawnosci formalnej
faktycznego  zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz ich wiarygodnosci pod katem prawidtowosci
wartosci transakeji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem),
okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Proby do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigeych
podstawe ptatno$ci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych.

W celu wyznaczenia préby - w Zzakresie Srodkéw GUGIK - dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

s dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci;

» dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposOb zbioru dokonano losowania préby dowoddw
i odpowiadajacych im zapisdéw ksiegowych stalystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodg polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobiehstwem
proporcjonalnym do ich wartoéci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidlowosci) na poziomie 8% oraz prog istotnoéci (dopuszcezalny tolerowany poziom
nieprawidlowosci) na poziomie:

o 5% wartosci dowodow (zapisow) z nieprawidiowosciami w  odniesieniu  do
nieprawidtowosci o charakterze formalnym,;

o 2,25% wartoci zbioru podiegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidlowosci
wplywajacych na sprawozdawczosé biezaca;

o 15% wartosci zbioru podlegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidlowosci
wpltywajacych na sprawozdawczost roczng,

Niezateznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodq étatystycznq,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy
(niestatystyczny):

e ktore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaly wykazane jako
niespetniajgce wymogow odnosnie prawidiowosci ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych (osiem faktur na kwote 51,7 tys. z1);

e zapisy ksiegowe dotyczgce zakupu biletow lofniczych w ramach $wiadczenia ustugi
sprzedazy i dostarczania biletow lotniczych na potrzeby GUGIK w ramach podrozy
sluzbowych na trasach europejskich (30 faktur na kwote 77,4 tys. zf);

e dotyczace realizacji platnosci GUGIK za 16 faktur w ramach projektow [SOK
i GEOPORTAL2 wskazanych w piémie GGK z dnia 3 pazdziemika 2012 r. nr BO-1-
3120/23/112%, na taczng kwote 4 2984 tys. zt (z tego 3 653,7 tys. zt finansowane ze
srodkow UE oraz 644,7 tys. zt ze $rodkéw budzetu panstwa na wspotfinansowanie
projekiow).

(dowdd: akta kontroli str. 737763, 870-889, 946-959, 1822)

W celu wyznaczenia proby - w zakresie Funduszu - dokonano analizy, przedstawionych do
kontrali w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 136 -
Rachunek panstwowych funduszy celowych - FGZGIK.

7 Jedna z faktur or FV 21 z 12 wize$nia 2012 r. na kwotg 673 357,85 2, w tym 572 354,21 2t finansowane ze Srodkéw UE,
zostala wylosowana do szczegOlowego badania metodg MUS.

24



01879

Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 27% oraz prog istotnosci na
poziomie okreslonym dla proby w zakresie budzetu panstwa.

Nigzaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodq statystyczna,
badaniu poddano lakze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy
(niestatystyczny):

» kiore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaly wykazane jako
niespetniajgce wymogow odnoénie prawidtowosci ujmowania dat w ksiegach
rachunkowych (siedem dowoddw ksiegowych o tacznej wartosci 117,1 tys. zf) oraz
zatwierdzone po terminie sporzadzenia sprawozdan (dwie faktury o tacznej wartosci
33,4 tys. 2t); :

» zaksiegowane w ciezar miesigca grudnia 2012 r. (cztery faktury o facznej wartosci
1575 tys. z);

» dotyczgcy wydatku majatkowego, ktory nie zostat wylosowany w prébie statystycznej
(jedna faktura w kwocie 63,9 tys. z1);

« po dokonaniu przez kontrolera analizy zapisdw ksiggowych na koncie 853 Fundusze
celowe - FGZGIK dotyczacych zakupu ustugi dostepu do Internetu (dwie faktury
0 fgcznej wartosei 10,5 tys. i)

(dowdd: akta kontroli str. 1393-1517, 1826)
Konirolg objeto: '

- w zakresie Srodkow GUGIK probe 186 dowoddw (faktur i rachunkéw) i odpowiadajacych
im zapisbw ksiegowych o wartosci 33 470,6 tys. zt, z tego 132 o wartosci 28 470,8 tys. zt
wylosowanych metodg statystyczng oraz 54 o wartoSci 4 999,8 tys. 218 dobrane w sposob
celowy (niestatystyczny);

- w zakresie srodkbw Funduszu probe 48 dowoddw (faktur i rachunkéw) i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych o wartosci 8 943,7 tys. 2, z tego 34 o wartosci 9 561,3 tys. zt
wylosowanych metodg statystyczng oraz 14 o wartosci 382,4 tys. zt dobranych w sposoh

celowy.
Poprawnos¢ formalna dowoddw i zapisow ksiegowych

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze w zakresie spelnienia wymogow
formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekrefacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych, ze za wyjatkami wykazanymi
w wykazie nieprawidlowosci (str. 26), dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
dotyczace wydatkow budzetu pahstwa oraz Funduszu zostaty sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

Wiarygodnosc¢ zapisow ksiegowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spetienia wymogow poprawno$ci; wartosci transakci,
okresu ksiegowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych. Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
wktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowiazania.
Wwyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe zosfaly
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zarbwno ksiegi gldwnej, jak i ksigg pomocniczych
prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, bylty sprawdzaline,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie wedhug kryteridw
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapily danym
okresie sprawozdawczym, z wyjatkiem opisanego ponizej przypadku (dotyczacego faktury
nr 012/2012 z dnia 21 lutego 2012 r.).

48 W kwade tej ujpto 572 354,21 7t 1j. 85% warlodci faktury nr FV 21 z 12 wrzednia 2012 r., kidre zostaly sfinansowane ze
Srodkow UE.
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Ustalone W przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
nieprawidtowosci L. . . , ) _
e sze$C zapisow ksiegowych w ksiegach GUGIK na faczng kwote 469,85 z} posiadato

date operacji gospodarczej 31 stycznia 2011 ., mimo Zze lista ptac nr 2-11/02/12, na
podstawie ktorej tych zapiséw dokonano, zostala sporzadzona 2 lutego 2012 r.-

. Glowny Ksiggowy wyjasnit, ze: (...} jest to oczywista omytka w dacie operacji gospodarcze).
Zapis ksiegowy zostat dokonany we wiaSciwym miesigcu i zakwalifikowany do wiadciwego
okresu sprawozdawczego,

o sze$t zapisow ksiegowych w ksiegach Funduszu, dotyczacych szesciu faktur na
laczng kwote 74828711 zt zostalo dokonanych niezgodnie -z dokumentami
zrodiowymi w zakresie daty dowodu lubfi daty operacji, co stanowilo naruszenie
art. 23 ust. 2 pkt 12 uor.

Gtowny Ksiegowy wyjasnil, Ze powyzsze bylo wynikiem pomytki pracownika

wprowadzajacego dowody ksiegowe do ewidencii ksiegowej;

o fakture nr 012/2012 z 21 lutego 2012r. na kwote 46 444,80 zt ujgto w ewidencji
ksiegowej w ksiggach miesigca marca 2012 r., pomimo ze wplynela do GUGIK w dniu
21 lutego 2012 r. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor. ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Kontrola wykazala, ze
przekazanie faktury do ZFK po sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym nastapito
dopiero 13 marca 2012 .

Dyrektor Departamentu Informaciji o Nieruchomos$ciach pan Jarostaw Wysocki wyjasnil, ze:
(...) wydfuzenie terminu przekazywania potwierdzonef fakiury do ZFK bylo wynikiem
wyjaéniania z wykonawcg ewenfualnych usterek w opracowanym raporcie..

PowyZzsza nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na sprawozdawczosé roczng, natomiast miala
wplyw na sprawozdawczosé biezaca,

{dowdd: akta kontroli str. 737~745, 890-00, 930-934, 1053, 1438-1517)

Stwierdzone nieprawidlowosci nie wplynely na obnizenie oceny, ze wzgledu na
nieprzekroczenie dopuszczalnego poziomu beddw dla objetej kontrola, proby poprawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiegowych. .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takZe skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz  mechanizmbéw  kontroli  zarzadcze
dotyczgeyeh operacii finansowych i gospodarczych.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Opis stanu W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 kwietnia 2012 r. nr KAP-4100-05-02/2012 (tekst
faklycznege  jednolity) skierowanym do Giownego Geodety Kraju dotyczacym kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r., NIK sformulowata siedem wnioskow pokontrolnych.

Kontrola wykazata, ze w GUGIK w petni zrealizowano trzy wnioski pokontrolne:

* wniosek nr 2 - Zaniechanie dokonywania wydatkéw ze srodkow Funduszu pozostafych
na koniec poprzedniego okresu bez dokonania zmian w planie w {rybie okreslonym
w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych. Realizujac wniosek pokontrolny NIK,
pismami z 15 czerwca oraz 22 sierpnia 2012 r., GGK wystapit do Ministra Finansow
o zmiany planu finansowego Funduszu w frybie okreslonym w ufp. Wprowadzenie w dniu
28 wrzesnia 2012 r. zmian w planie finansowym Funduszu spowodowalo, Ze na koniec
2012 1. koszty zostaly poniesione w granicach planu po zmianach {opis w pkt. 4);

4 Rachunek nr § o wartosci 576 683,66 2t za facza dostgpowe sieci PESEL-NET MPLS w styczniu 2012 r, fakiury VAT: nr
1712012VAT o wartosci 29 138,70 2, nr 113/2012/VAT o wartoscl 26 437,62 21, nr 111/2012/VAT o wartosci 105 518,01,
nr; 11-106302-03120 z 2 marca 20M2r. o warto$ci 5 254,56 2t oraz nr 11-106719-05125 z 4 maja 2012 r. o warlcécl
525456 21,
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o wniosek nr 4 - Niezwloczne zamigszczanie ogloszen o udzieleniu zamdwienia
publicznego w odpowiednim publikatorze oraz dokonywanie zwrotu wadiow
niezwlocznie po wyborze oferty lub po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia
naleZytego wykonania umowy. Stwierdzone w trakcie konfroli nieprawidlowosci,
opisane w pkt 4 ninigjszego wystapienia, dotyczyly postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego przeprowadzonego w 2011r, dotyczacego wydatku
poniesionego w 2012 r. W zakresie badanych postepowat o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonych w 2012 r. NIK nie stwierdzila nieprawidiowosci w tym
Zakresie;

o whniosek nr 7 - Ujmowanie w ewidencji ksiegows/ wydatkow budzetowych dotyczgeych
szkofer, seminariow | konferencji w paragrafach klasyfikacji budzetowej w sposéb
jednolity.

Cztery wnioski pokontrolne (nr 1, 3, 5, 6) nie zostaty w 20121 w petni zrealizowane. | tak:

» wniosek nr 1 - Zaprzestanie dokonywania ze $rodkéw budzetu panstwa refundacji
kosztow poniesionych przez CFGZGiK na wyodrebnione zadania panstwowe Funduszu
oraz wniosek nr 3 - Rzefelne i racjonalne planowanie wydatkow ze Srodkéw budZetu
panstwa i ze Srodkow finansowych Funduszu.

Kontrola wskazata, ze co prawda w 2012r. nie refundowano zadaf ujetych w planie
Funduszu, lecz w zwigzku z niepetnym wykonaniem planu GUGIK ze $rodkow budzetowych
GUGIK sfinansowano dwa zadania ujete w planie Funduszu {opis w pkt. 2.1, i 2.2,
niniejszego wystapienia);

e wniosek nr 5 - Wzmocnienie mechanizméw konfrofnych systemu rachunkowos$ci
i kontroli zarzadczej w celu wysliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami
ustawy o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiegowych.

Kontrola wykazata przypadki dokonywania zapisdbw  ksiegowych  niezgodnie

z postanowieniami ustawy o rachunkowosci (opis w pkt 6.3. wystapienia pokontrolnego);

e wniosek nr 6 - Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed
sporzadzeniem sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan w zakresie operaci
finansowych.

Kontrola wykazata, 2e trzy sprawozdania za Il kwartal 2012 r. zostaty sporzadzone przed
zatwierdzeniem zapisOw ksiggowych. Wszystkie sprawozdania roczne zostaly sporzadzone
w oparciu o zatwierdzone zapisy (opis w pkt 5.1. wystapienia pokontrolnego).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Zaprzestanie finansowania S$rodkami budZzetu GUGIK zadan, ktorych realizacja
przewidywana jest w planie Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku z tym
niecelowych zmian w planie wydatkéw GUGIK .

2. Niewykazywanie w sprawozdaniach Rb-N naleznosci wymagalnych spomych, wobec
ktorych tocza sig postepowania sadowe oraz wykazywanie wartosci depozytow na
Zadanie i depozytow terminowych we wlasciwej grupie dluznikow.

3. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem
sprawozdani budzetowych i sprawozdanh w zakresie operacii finansowych.

4, Wzmocnienie mechanizmow kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadcze;
w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiggowych.

% Dz UL 2 20121, poz.82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyiszej lzby
Kontroli. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontralnych oraz ¢ podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii ficzy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4. kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
NajwyZszej [zby Kontroli
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