WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP — 4100-04-01/2013
P/13/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut konfroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Konirolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
konfrofowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/004 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 roku w czeéci 17 - Administracja publiczna,
czgsci 27 - Informatyzacja i czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Maciej Gatkiewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85412 z 3 stycznia 2013 r.

2. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85415 z 3 stycznia
2013r.

3. Alicja Skibinska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85416, z 3 stycznia
2013 r.

4, Mariusz Stolarz, glowny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85413, z 3 stycznia
2013r.

5. Cezary Domasik, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85414, z 3 stycznia
2013

[Dowdd: akta kontroli str. 1-8, 1092]

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzacji
[Dowdd: akta kontroli str. 14]

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

MAIC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii,

MF — Minister Finanséw,

MSWIA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracjj,

MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

CPi - Centrum Projektéw Informatycznych,

GUGIK - Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii,

WWPE -~ Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

BGK ~ Banku Gospodarstwa Krajowego,

ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3,

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

PO |G - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

OST 112 -~ Ogéinopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla potrzeb obslugi numeru
alarmowego 112.

Dz. U.z2012r, poz. 273.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. . 22013 r., poz. 330.

Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ocena ogolna
czesé 17

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

| Ocena ogolna
czesé 27

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena ogdina
czesc 43

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czgsci
17 — Administracja Publiczna.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczeg6inosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonych w ufp, a takZe terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdani budzetowych.
Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidlowos¢, dotyczaca nieterminowego rozpatrzenia
12 z 34 zbadanych wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
wykonania budzetu panstwa, nie spowodowala obnizenia oceny ogéinej.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. budzetu paristwa w czgscl
27 - Informatyzacja.

Pozytywng oceng uzasadnia w szczegblnoSci realizacja wydatkow budzetowych
2 zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp, a takze
terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci polegaty na:

e niecelowym wstrzymaniu przekazania CPl kwoty 28 078,4 tys. zi z rezerw celowych,
przeznaczonej na sfinansowanie powstalych zobowiazan wymagalnych zwigzanych
z realizacja umowy nr 2010/CPI/4/ATM z dnia 22 stycznia 2010 r., zawartej pomiedzy
CPl a ATM S.A. w zakresie m.in. zapewnienia transmisji danych w sieci OST 112,
w wyniku czego odsetki za opdznienie w platnosciach wzrosly o kwotg 45,1 tys. z1,

e niecelowym wnioskowaniu o $rodki z rezerwy celowej w kwocie 11153,0 tys. 2,
pomimo braku mozliwosci zrealizowania do korfica roku zadania Utrzymanie
i eksploatacja systemu elekironicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej ePUAP,

« nierzetelngj analizie potrzeb w przypadku $rodkow z rezerwy celowej przeznaczonych
na realizacje komponentu badawczego w ramach rzadowego programu rozwijania
kompetencjii uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Cyfrowa szkola”, co skutkowalo niewykorzystaniem kwoty
1428,7 tys. zt, (35,6% zapotrzebowanych i przyznanych na ten cel srodkow
finansowych).

Wyzej wymienione nieprawidiowosci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
wykonania budzetu panstwa, nie spowodowaly obnizenia oceny ogdinej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegdinosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ufp, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.
Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia, wskazane w dalszej czesci wystgpienia, nie
skutkowaty obnizeniem oceny.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
A. Cze$¢ 17 - Administracja Publiczna

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjgtymi do kontroli wykonania w 2012r. budZetu pafstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 17 — Administracja publiczna zostala ograniczona

5 W kontroli wykanania budZefu pafstwa w 2012 r. Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci; negatywna.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzZetowych.

W ustawie budZetowej dochody budZetu pafistva w czesci 17 zostaly zaplanowane
wkwocie 215,0tys.zl. Zrealizowano dochody w kwocie 15237 tys. zt, tj. ponad
siedmiokrotnie wyzszej od planowane;.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wystapila przede wszystkim w GUGIKS i wynikala
Z wyzszych niz planowano dochodow:

sz grzywien i kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§0589) - 5153tys.zt, gldwnie z wplywow kar umownych od nieterminowo
zrealizowanych umow,

ez wplywow z roznych oplat (§ 0690) - 536,2 tys. z1, glownie z optat egzaminacyjnych
przez osoby ubiegajace sie o nadanie uprawnien w dziedzinie geodezj i kartografii,

* z wplywow z réZnych dochodow (§ 0970) — 2648 tys. zt, glownie z oplat reprograficznych
oraz realizacji gwarancji bankowej w zwigzku z odmowa podpisania umowy.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 17 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 637,4 tys. zt
w tym zalegloSci stanowity kwote 617,7 tys. z. W porwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogdlem
byly wyisze o 506,0tys. zt, a zaleglosci wyZsze o 5025 tys. zt. Powodem zwigkszenia
kwoty naleznosci i zaleglosci powstalych gléwnie w GUGIK bylo m.in. naliczenie kar
umownych z tytulu robét i ushig w wysokosci 490,8 tys. zI oraz naliczenie na dzien
31 grudnia 2012r. odsetek od niewplaconych naleznosci budzetowych w wysokosci
87,1 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-13, 22, 114-115]

NajwyZzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2012 r. w ramach czesci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez
dwie jednostki budzetowe, tj. MAIC oraz GUGIK. W MAIC dysponentem trzeciego stopnia
ustanowiono Dyrektora Generalnego, a w GUGIK - Gléwnego Geodete Krajué. Ustalenia
dotyczace wykonania planu finansowego GUGIK (dysponenta Il stopnia) oraz planu
finansowego nadzorowanego przez Glownego Geodete Kraju Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostaly przedstawione w odrebnym wystapieniu
pokontrolnym przekazanym Glownemu Geodecie Kraju.

[Dowaod:; akta kontroli str. 1431]
2.1. Planowanie wydatkéw budzetu parnstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w ¢zesci 17 zostaly zaplanowane w kwocie
79 540,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czgsci 17 zostaly w trakcie roku zwiekszone
per saldo o kwote 12 761,2 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e Ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 5270.8tys. 2l
(przekazang odmioma decyzjami Ministra Finanséw) z przeznaczeniem m.in. na
modernizacj¢ siedziby Ministerstwa, zakup wyposaZenia biurowego, sfinansowanie
wynagrodzen osobowych dla nowozatrudnionych czionkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

® W GUGIK planowano dochody na kwote 163,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1 394,9 tys. zt,
7 WGUGIK naleznosci ogdlem wyniosly 616,6 tys. 2, a zaleglosci wymagalne 616,5 tys. zi.
& Gldwny Geodeta Kraju jest ponadto dysponentem érodkow paristwowego funduszu celowego — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie arl. 41 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geologiczne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

s ze zwigkszenia o kwote 8584 tys. zt z czgéci 42 - Sprawy wewnetizne, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 17 grudnia 2012r. w sprawie
dokonywania przeniesiefi niektorych planowanych wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowe}®,

e ze zwigkszenia 0 kwotg 2466,2tys. zt z czedci 27 - Informatyzacja, na podstawie
decyzji Ministra Finansow z dnia 5 pazdziemika 2012 r., na realizacje trzech projektow
zZPOIG,

o ze zwigkszenia o kwotg 41764 tys. zI z czgsci 27 - Informatyzacja, na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2012r, na sfinansowanie zadan
realizowanych w ramach VIl osi priorytetowej Spoleczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji PO 1G,

e ze zmniejszenia o kwote 10,6 tys. zI i przeniesieniem tej kwoty do czesci 80 budzetu
pafistwa, na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2012 ri2

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 5270,8tys.zl wykorzystano 4 839,3 tys. 21,
tj. 91,9%.

Jak podat Pan Daniel Kasprzak - zastgpujacy Dyrektora Generalnego MAIC, przyczyng
niewykorzystania érodkow z rezerw byly m.in. opdznienia w obsadzaniu stanowisk ze
wzgledu na duza liczbe zloZonych ofert przez kandydatow i mala obsadg kadrowa komorki
przeprowadzajacej nabory. Niewykorzystanie rezerw przeznaczonych na zakupy, wynikato
Z nizszej niz pierwotnie szacowano wartoéci materialow i wyposazenia.

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent il stopnia) $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 19427 tys. zt (4. 42,5% ogolnej kwoty
wydatkéw z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na
cele na jakie rezerwy Zzostaly utworzone, m.in. na zakup wyposazenia biurowego,
wynagrodzenia oraz na sfinansowanie modemizacji budynku Ministerstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 23-42, 500-519]
W 2012 1. nie zwickszano planu wydatkow w czeéci 17 z rezerwy ogéinej budzetu panstwa.

W trakcie roku, Minister AiC skorzystal dwukrotnie z uprawnien dysponenta glownego
i podja} decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow na faczng kwote 2471 3tys. o
(2041,9 tys. zt na wspbifinansowanie projektow z udziatem srodkow UE, 289,5 tys. zt na
pozostale wydatki z budZetu panstwa oraz 1399 tys.zt na wydatki z budzetu $rodkow
europejskich).

[Dowdd: akta kontroli str. 43-58]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczagej planowania wydatkow budZetu parstwa
nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu paristwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czesci17 zostaly zrealizowane w kwocie
82 252,8 tys. z, co stanowilo 103,4% planu wg ustawy budzetowe; (79 540,0 tys. zt}, 89,1%
planu po zmianach (92 301,2 tys. }) oraz 160,1% wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

W strukturze zrealizowanych w 2012r. w czesci 17 wydatkow najwigkszy udziat mialy
wydatki w nastepujacych dziatach:

9 Dz.U.z2012r. poz. 1430,

10 Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania Geoportal 2
Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagroZeniami oraz na projekt systemowy — dziakania na
rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Intemelu (w ramach wydalkow GUGIK). Decyzia Minisira Finansow
z dnia 5 padziemika 2012 . nr MF/IPO6/003921/116BP/58JUN/2012/PHMJ/7358.

" Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2012 r. or MF/IPOB6/005931/100/JUN/2012/PHMJI11059
{w ramach wydatkéw GUGIK).

12 Dacyzja Ministra Finansow z dnia 14 czerwea 2012 . nr IP6/4135/6BP18/JSTM2/PHMJ/3648.

1% Ponadto z ww. rezerw zablokowano kwote 2814 tys. 2t
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o dziat 750 Administracja publiczna - 24 916,9 tys. zt (30,3% wydatkow w czesci),
co stanowito 90,3% planu wg ustawy budzetowej (27 593,0 tys. zi) oraz 74,6% planu po
zmianach (33 387,0tys. zt). W ramach dzialu najwigkszych wydatkow dokonano
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centrainych organéw administracji rzadowej —
24 916,9 tys. zt {(36:3% wydatkow w dziale), co stanowito 90,3% planuwg usfawy
budzetowej (27 593,0 tys. zi) oraz 74,6% planu po zmianach (33 387,0 tys. zi),

e dzial 710 Dzialalnos¢ ustugowa - 57 3359 tys. zt (69,7% wydatkdéw w czesci), co
stanowito 110,3% planu wg ustawy budzetowej (51 947,0 tys. zt) oraz 87,3% planu po
zmianach (58 914,3 tys. zl). W ramach dzialu wydatkéw dokonano:

— wrozdziale 71021 GUGIK - 38 279,0 tys. z}, co stanowilo 124,5% planu wg ustawy
budzetowej (30 747,0 tys. zt) oraz 97,8% planu po zmianach (39 135,3 tys. ),

— w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne - 19 056,9 tys. z}, co
stanowilo 89,9% planu wg ustawy budzetowej (21 200,0 tys. zl) oraz 96,3% planu -
po zmianach {19 779,0 tys. z1).

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 19 333 4 tys. zI, co stanowilo 113,7%
planu pierwotnego (16 998,0 tys. 2t} oraz 83,6% planu po zmianach (23 1184 tys. 2).
Wydatki te stanowily 23,5% wydatkéw w czesci. Niepelne wykonanie planu wydatkéw
spowodowane bylo m.in. nizszymi cenami uzyskanymi po przeprowadzeniu postepowan
0 zamoéwienia publiczne, nizszymi cenami uslug teleinformatycznych i transportowych
w zwiazku ze zmiang siedziby Ministerstwa oraz niezrealizowaniem projektu Systemowe
wsparcie proceséw zarzadzania w jednostkach samorzadu teryforialnego.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podleglych dysponentowi czesci, nie zostaly przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

[Dowaod: akta kontroli str. 116-134]
Struktura wydatkow w czesci 17 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly (bez wydatkow na realizacje programow
z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej) 29,9 tys. zt (0,04% wydatkéw w czesci), tj. 94,2%
planu po zmianach. W porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 111,8 tys. zi, tj. o 78,9%.
Najwyisze wydatki poniesiono m.in. na zakup okularéw profilaktycznych oraz zwroty
kosztow podrdzy czionkom Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych.

Wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programow z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej) wyniosty 44 090,1 tys. zt (53,6% wydatkéw w czesci), tj. 96,0% planu po
zmianach i 102,3% planu wg ustawy budZetowej. Wydatki w tej grupie byly wyzsze od
wykonania w 2011r. 017 701,1tys. 2, . o 67,1%. Dominujacg pozycje w tej grupie
wydatkow stanowily zakupy towardw i ustug 24 919,0 tys. 2t (95,0% planu po zmianach)
oraz wynagrodzenia i pochodne 16 342,2 tys. 21 (99,1% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosly w poréwnaniu do 2011r.
025311 tys. zt (18,3%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat, jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC, z przejecia przez MAIC
wiekszosci pracownikow ze zniesionego MSWIA i z Ministerstwa Infrastruktury wraz
z dzialami administracji, przejecia dodatkowych zadan, tworzenia i ksztattowania struktury
organizacyjnej, potrzeby zapewnienia realizacji spraw administracyjno-technicznych
w zwigzku z przejeciem w zarzad nowego budynku i koniecznoscig zatrudniania oséb
wykonujgcych typowo techniczne czynnosci zwigzane z pracami remontowymi oraz
porzadkowymi.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 3 959,9 tys. 2t (4,8% wydatkéw w czesei), tj. 98,4%
planu po zmianach (4 025,9 tys. zf) i 523,1% planu wg ustawy budZetowej. Byly one wyZsze
od wykonania w 2011r. o kwote 33153 tys. 2, tj. ponad pieciokrotnie. Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 1 059,6 tys. zt (98,5% planu po zmianach), a na inwestycje



2900,2 tys. zt {98,3% planu po zmianach). Przyczyna wzrostu wydatkow, w poréwnaniu do
2011 r., byly prace modemizacyjne w zwigzku ze zmiana siedziby Ministerstwa.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, zrealizowano w kwocie 34 172,9 tys. zt
{41,5% wydatkdw w czesci), co stanowito 80,7% planu po zmianach i 95,8% planu wg
ustawy budzetowej. Byly one wyZsze od wykonania w 2011 r. 0 9978,1 tys. Z, tj. 0 41,2%.
W ramach tej grupy najwieksze wydatki poniesiono na;
s wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzef -3983,41tys.zt (90,2% planu po
zmianach),
e zakupy inwestycyjne — 56179 tys. zt (96,4% planu po zmianach),
¢ dotacje celowe - 5 583,5 tys. 2. (54,4% planu po zmianach).
Niepeine wykonanie wydatkow na dotacje wynikato przede wszystkim ze zwrotow przez
beneficjentéw kwot niewykorzystanych. W 2012r. dokonano wyplat dotacji w kwocie
8 140,4 tys. zt (80% planu po zmianach), z czego beneficienci zwrocili 2 556,9 tys. 1, §. az
31,4%, co w konsekwencji spowodowalo wykonanie wydatkéw na nizszym poziomie. Na
nizszg niz planowano realizacje wydatkéw wplyw mialo takze nierozpoczecie w 2012 r.
realizacji projektu Sysfemowe wsparcie procesow zarzgdzania w jednostkach samorzgdu
terytorialnego. W konsekwencji nie wydatkowano Srodkow na wynagrodzenia i skfadki od
umdw zlecen z ekspertami ocenigjacymi wnioski oraz na zakup usiug pozostalych
(kurierskich, pocztowych, transportowych). Projektu nie rozpoczeto, gdyz Minister Rozwoju
Regionalnego, z uwagi na brak uchwaly Rady Ministrdw dotyczacej Strategii Sprawne
Paristwo, a w konsekwencji brak akceptacji Komisji Europejskiej dla zmian w PO KL, nie
zatwierdzil Planu Dziafania na 2012 r.
W zwigzku ze zmiang siedziby Ministerstwa, w tym Departamentu Wspolpracy
z Jednostkami  Samorzadu Terytorialnego (Instytucji Posredniczacej dla Priorytetu
VPOKL), nie zrealizowano wydatkéw odnosnie zakupu materiatow biurowych, mebli,
pomocy naukowych i czasopism, usfug telefonii komérkowej oraz sprzetu informatycznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 15-21, 142-159, 202-208]

Dysponent czesci 17 zwrbcil na centralny rachunek budzetu paristwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 3 457,2 tys. zt w terminach okre$lonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa™.

[Dowod: akta kontroli str. 231] 73,0520
. . AR

Zobowigzania w ¢zesci 17 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 2 864,8 tys. zt i byly [-' )
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011r. (17152 tys. zl). Glowng pozycje / L"t’?/

(16028 tys. zI) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 263:4%- [ o %
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity. '

‘ [Dowéd: akta kontroli str. 121]
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie'> w 2012r, w czesci 17 wynioslo 255 oséb i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 12 oséb.

Wyjasniajac przyczyny wzrostu przecietnego zatrudnienia, Dyrektor Generalny MAIC Pani
Edyta Szostak wskazata, Ze: Istniejace komorki przejete ze zniesionych Ministerstw
podlegaly procesowi uzupeinienia skladu osobowego, nafomiast komérki organizacyjne
nieistniejace w momencie tworzenia urzedu w szczegbinosci obstugowe, fworzone byly od
podstaw. (..} zwiekszenie stanu zatrudnienia na stanowiskach niemnoznikowych wynika
przede wszystkim z faktu, ze b. MSWIA w zakresie czgéei 17, 27, 43 nie byto zatrudnionych
pracownikow w tef grupie stanowisk — wszystkie stanowiska w tej grupie finansowane byty
Z czesci 42 — sprawy wewnefrzne. Jednoczesnie informuje, ze dane dotyczace wielkodci

14 Dz U. Nr 245, poz, 1637 ze zm.
1% Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na

petne etaty.
8



przecigtnego zatrudnienia w MSWIA w roku 2011 w czesciach 17, 27 i 43 nie powinny byc
bezpo$rednio przedkiadane na przeciginy stan zatrudnienia w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji miafo usysfematyzowang i od
dawna okre$lona strukture zatrudnienia, w ktérej okreslona liczba pracownikéw obsfugiwafa
poszczegline dzialy administracii, Ministerstwo Administracii i Cyfryzacji w roku 2012
dopiero tworzyfo swojg strukturg i okreslato swoje priorytefowe obszary.

[Dowdd: akta kontroli str. 970-973, 984-989]
Przecigtne wynagrodzenie w 2012 1.6 wynosilo 6 724,91 zt i w poréwnaniu z 2011 r. byio
wyzsze 0 570,99 1, . 0 9,3%.
Przyczyna wzrostu przecigtnego wynagrodzenia byly, jak wyjasnila Dyrektor Generalny
MAIC Pani Edyta Szostak, zmiany w porownaniu do okresu poprzedniego w strukturze
wyzszych stanowisk w siuzbie cywilnej, spowodowane zmianami organizacyjnymi
Wzwiazku z budowa struktur Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie dziafu Administracja publiczna w miejsce dotychczasowego
Departamentu Administracji Publicznej zostaly utworzone Departament Administracji
Publicznej i Departament Wspoipracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego. Ponadto,
w zwigzku z nalozeniem na MAIC dodatkowych zadan zwigzanych m.in. z usuwaniem
skutkow  klesk  Zywiolowych, zbiorkami publicznymi, zarzadzaniem kryzysowym
i budowaniem systemu powiadamiania ratunkowego, utworzono Departament ds. Usuwania
Skutkéw Kigsk Zywiolowych oraz Departament Zarzadzania Kryzysowego i Systemu
Powiadamiania Ratunkowego, ktére to w bylym MSWIA funkcjonowaly w zakresie dziatu —
sprawy wewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 970-973, 1442-1444]
Zasilanie w $rodki budzefowe

W poszczegdinych miesiacach 2012r. dysponent czeéci skiadat do Ministra Finansow
zapotrzebowania'’ na $rodki finansowe w wysokosci wyZszej niz ponoszone wydatki.
W przypadku czesci 17 budZetu pafistwa taczna kwota ziozonych zapotrzebowah wyniosta
ogolem 146 884,6tys. zt, przy planowanych w 2012r. wydatkach w wysokosci
923013 tys. 2t i faktycznie zrealizowanych w kwocie 822528 tys. zi. taczna kwota
zwrotow Srodkow zapotrzebowanych na wydatki budzetowe wyniosla 39 698 4 tys. zi'.

Szczegblowym badaniem objeto zapotrzebowania zlozone w szesciu miesiacach 2012r.
(styczen, luty, marzec, lipiec, sierpien, pazdziemik) i ustalono, ze w kazdym z tych miesigcy
wystapily przypadki zapotrzebowania nadmiemych, w stosunku do potrzeb, kwot i zwrotu
powyZej 20,0% otrzymanych $rodkow's.

Jak m.n. podata Pani Edyta Szostak — Dyrektor Generalny MAIC, zapotrzebowania na
srodki finansowe analizowane byly przez Naczelnika Wydzialu Planowania i Realizagji
Budzetu pod wzgledem zgodnosci z harmonogramem {lub po wczesniejszej jego
aktualizacji). ~Analizie podlegala tylko aktualizacja harmonogramu.  Skladajac

18 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

17 Dysponent czgéci skladal zapotrzebowania do Ministra Finanséw w laczne] kwocie zapotrzebowan
zglaszanych przez dysponenta gléwnego, MAIC (dysponenta Ill stopnia) | GUGIK.

'8 Ponadto 23 941,4 tys. z} stanowily zwroty Srodkéw pochodzacych z rozliczeft dotacii udzielonych w latach
poprzednich dokonane na rachunek bieZacy wydatkéw. Zapotrzebowania skladane sa w podziale na
poszczegdine dni robocze. Zwrot kwoty érodkéw oznacza, Ze nie zostaly one wykorzystane na wydatki
budzetowe. Na koniec dnia niewykorzystane $rodkl finansowe sg zwracane na centralny rachunek biezacy
wydatkéw budZetu panstwa do korica dnia operacyjnego.

9 W poszczegdinych miesiacach przypadki nadmiemego zapotrzebowania mialy miejsce: w styczniu
w szeciu na dziewig zioZonych zapotrzebowan przez MAIC, w o$miu na 13 ziozonych przez GUGIK oraz
w jednym na dwa zioZone zapotrzebowania przez dysponenta giéwnego; w lutym w czterech na dziewiet
zlozonych zapotrzebowan przez MAIC, w 11 na 16 zloZonych przez GUGIK; w marcu w 16 na 17 zlozonych
zapotrzebowan przez MAIC, 15 na 20 zZloZonych przez GUGIK | w jednym na sze$é zapoirzebowal
ziozonych przez dysponenta gléwnego, w lipcu w 11 na 16 zloZonych zapotrzebowar przez MAIC, w 10 na
22 zlozonych przez GUGIK i w jednym przypadku na pieé zlozonych zapoirzebowar przez dysponenta
giéwnego, w sierpniu w dziewigciu na 14 zlozonych zapotrzebowan przez MAIC, w 16 na 21 zlozonych
przez GUGIK i w dwéch na szeét zlozonych zapotrzebowan przez dysponenta giownego, w pazdziemiku
w 12 na 23 zlozonych zapotrzebowar przez MAIC i w 19 na 23 zlozonych zapotrzebowan przez GUGIK.
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zapotrzebowanie w marcu 2012 r., np. na wynagrodzenia nie byly sporzadzone jeszcze
ostateczne listy plac, dlatego trudno bylo oszacowaé dokiadanie wysoko$¢ érodkow
niezbednych do uregulowania zobowigzah wobec pracownikow (np. w dniu 27 lutego
2012 r. zwrot 345,6 tys. zi). Zwroty w dniach 2 i @ marca, 2, 16, 31 sierpnia spowodowane
bylo niedostarczeniem przez komérki merytoryczne faktur, w wyniku czego nie mozna bylo
dokonaé platnosci.

[Dowod: akia kontroli str. 232-235, 238-240, 242-254, 280-291, 316-334, 1063-1071]

W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowala pismo do
jednostek podleglych o wprowadzenie procedury bieZzacego wyjasniania przyczyn
wystepowania znaczacych zwrotdw. Zastgpca Dyrektora BBIiF zwrécita sig natomiast do
dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa o przedkladanie informacji o wysokosci
planowanych wydatkow, co najmnigj na cztery dni przez kazda dekada,

[Dowdd: akta kontroli str. 1072-1081]
Badanie prawidlowosci realizacji wydatkow

Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu parstwa objgto
prawidiowosé realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 5 545,5 tys. zt (t). 6,7%
tego rodzaju wydatkéw w czesci 17) na podstawie proby wydatkow poniesionych w 2012 .
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora stanowila 28,7% wydatkow Ministerstwa
(szczegblowy opis doboru proby w pkt D 5.3 wystapienia); w ramach tej proby badaniem
objeto prawidtowosé stosowania procedur okreslonych w Pzpw odniesieniu do dwoch
postepowai 0 zambwienia publiczne o lacznej wartosci 2 454,7 tys. i, badaniem - pod
wzgledem kwalifikowalnoéci - objeto takze kwote 60,3tys.zt z budzetu panstwa na
prefinansowanie i wspoliinansowanie projektow z udziatlem srodkéw Unii Europejskiej.

Objete badaniem wydatki stanowity:

e wydatki na zakupy towarow i uslug w kwocie 340,3tys.zt (min. § 4210 Zakup
materialéw i wyposazenia - 2467 tys. zt, §4300 Zakup ustug pozostatych -
80,0 tys. 21), 4. 1,4% wydatkow na zakup towardw i ustug poniesionych w czeéci 17,

o wydatki majatkowe w kwocie 2904,7tys.zl (§6050 Wydatki na inwestycje -
24291 tys. zt | §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 475,6 tys. zl), tj. 734%
wydatkow majatkowych poniesionych w czgsci 17.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i uslugi sluzace realizacji celéw MAIC oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Platno$ci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odnosnie objetych
badaniem wydatkéw na prefinansowanie i wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow
Unii Europejskiej w kwocie 60,3 tys. zI stwierdzono, ze zostaly poniesione zgodnie z umowg
o dofinansowanie.

[Dowad: akta kontroli str. 1561-1562, 1569-1570, 1571-1573, 1611-1620, 1637-1642]

NIK zwraca uwage, Ze w wyniku braku rzetelnej analizy planowanych wydatkow do poziomu
faktycznych potrzeb, zostaly zgloszone do Ministra Finansow nadmierne zapotrzebowania
na srodki finansowe, co utrudnia efektywne zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa.
W zwiazku z tym, za celowe NIK uznaje podjgte w trakcie kontroli dzistania stuzace
biezacemu monitorowaniu skladanych zapotrzebowan.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow budzetu
panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Administracji i Cyfryzacji pelnit role Instytucji Po$redniczacej {IPo$) drugiego stopnia
dla Dziafania 5.2 PO KL.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowe] wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 17 zostaly
zaplanowane w kwocie 169 965,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwiekszone per saldo
0 kwote 93 618,8 tys. 21 na podstawie decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu wydatkéw
z czescei 27 budzetu panstwa w kwocie:

e 41510,0 tys. zl na realizacje projekiow w ramach PO KL - dziatanie 5.2 Wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowef20,

* 2816561tys. 2t na realizacje projektéw w ramach POIG: Georeferencyjna Baza
Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzadzania
Geoportal oraz Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
w ramach VIl osi priorytetowej Spoleczenstwo informacyjne - budowa elekironicznej
administracji!,

e 23994,7tys.zt na sfinansowanie zadarn w ramach VIl osi priorytetowej PO IG -
Spofeczeristwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji2,

oraz o przeniesieniu kwoty 51,5tys. zt z czesci 17 budzetu panstwa do czesci 80 na
realizacig projektow realizowanych w ramach POKL: Podnoszenie sprawnosci
i efektywnosci dziatania pracownikow regionainych izb obrachunkowych - inwestycje
wludzi inwestyciami w polencjat urzedéw administracji publicznej oraz Wzmocnienie
potencjalu  RIO w Katowicach poprzez poprawe jako$ci narzedzi nadzorczych
i kontrolnych®,

[Dowdd: akta kontroli str. 23, 710-735]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budZetu $rodkow europejskich w 20121, w czesci 17 zostaly zrealizowane
wkwocie 25607501tys.zt, co stanowilo 150,7% planu wg ustawy budZetowe]
(169965,0tys. ) oraz 97,2% planu po zmianach (263 583,8 tys. zl), natomiast w
poréwnaniu do zrealizowanych w 2011 r. stanowily 136,7%.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosly 532,4 tys. zt, co stanowilo 10,6%
ptanu wg ustawy budzetowej (5 032,0 tys. zt) oraz 54,3% planu po zmianach (980,2 tys. z{).

Jak wyjaénita Dyrektor Generalny MAIC, niskie wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich przez dysponenta Ill stopnia wynikato z braku decyzji Ministra Rozwoju
Regionalnego odno$nie realizacji nowego projektu Systemowe wsparcie proceséw
zarzgdzania w jednostkach samorzadu ferytorialnego (szczegOlowy opis w pkt A.2.2
wystapienia, str. 6). Spowodowato to m.in. wstrzymanie rekrutacji pracownikéw do realizagj
przedmiotowego zadania.

[Dowod: akta kontroli str. 21, 160-161]

2 Decyzja Ministra Finansow z 24 pazdziernika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 25 wrzesnia 2012 r.

A Decyzja Ministra Finansow z 5 pazdziemika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 19 wrzesnia 2012 .

2 Decyzja Ministra Finansow z 14 grednia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 11 grudnia 2012 .

# Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 31 maja2012r.
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W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu rodkoéw europejskich w czesci 17
przedstawiaty sie nastepujaco:

o wramach PO KL - 1226257 tys. zt, (47,9% wydatkdw w czgsci), co stanowilo 96,2%
planu po zmianach (127 499,5 tys. zi),

e wramach PO G ~ 133 449.4 tys. zt, (52,1% wydatkéw w czesci), co stanowilo 98,1%
planu po zmianach {136 084,3 tys. ).

[Dowod: akta kontroli str. 196-197]

Ustalono, ze dysponentczesci 17 nie wnioskowal w 2012 r.o uruchomienie $rodkow
z zaplanowanych rezerw celowych na realizacje zadan finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 1057050 tys. zt oraz z budZetu panstwa na realizacje zadan
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 16 004,0 tys. 24.

Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka poinformowata m.in., e biorac pod uwage niski
stopien realizacji wydatkéw z udzialem $rodkéw europejskich (cz. 17, 27, 43, 80)
prowadzona byla comiesigczna analiza oraz na biezaco byl monitorowany stan
wykorzystania $rodkéw unijnych w celu oceny ewentualnych potrzeb w  zakresie
uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
dokonala weryfikacji realnego wykorzystania $rodkéw budzetowych do konca 2012 r., w
wyniku ktorej — z uwagi na kryzys i pogarszajacq sie sytuacje finansowg przedsighiorstw -
zwolnita érodki w wysokosci 287 9330 tys. zl. Wzwigzku z powyiszym w celu
racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi w dyspozycjii MAIC dokonywano
przeniesien w ramach posiadanych $rodkéw w budzecie panstwa i budzecie Srodkow
europejskich. Wnioski jednostek o zwigkszenie limitu $rodkow realizowane byly poprzez
przeniesienie w czesciach: 17, 43 i 80. Rownoczesnie Minister Rozwoju Regionalnego
pismem z 3 wrze$nia 2012 r. zostal poinformowany, ze Minister Administracji i Cyfryzacii nie
planuje wnioskowaé o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych (stosownie do ustalen
roboczych na spotkaniu przedstawicieli MRR § MAIC).

[Dowdd: akta kontroli str. 146-154]

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidlowost:

Zgodnie z § 10 ust. 2 zawartych uméw o dofinansowanie, Instytucja Wdrazajaca (Instytucja
Posredniczaca Il stopnia) dokonuje weryfikacji formalno-rachunkowej imerytorycznej
wniosku o platno$é, w terminie 20 dni roboczych od daty jego otrzymania.

W wyniku badania 34 wnioskow o ptatnos¢ na faczna kwote 4 317,5 tys. zt (w ramach
realizacji 10 projektow) stwierdzono, ze w 12 przypadkach wnioski o platnos¢ na faczng
kwote 1 9079 tys. zt zostaty zweryfikowane z przekroczeniem terminu od 3 do 101 dni.

Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego (DWJST) Pan Adam Misiuwianiec, przyczyng nieterminowej weryfikacii
wnioskow o platnosé jest zbyt duza liczba projektow przypadajaca na jednego pracownika
oraz wykonywanie innych czynno$ci zwiazanych z realizacjg projektu (m.in. konsultacje
telefoniczne, prowadzenie korespondencji elekironicznej, spotkania z beneficjentami).
Wedlug zalecenia Instytucji Zarzadzajacej maksymalna liczba projektow przypadajgcych na
jednego pracownika winna wynosi¢ 15 projektow, natomiast obecnie jest to 27 projektow na
osobe. Odnoénie nieterminowego sprawdzania wnioskow o platnos¢ Dyrektor Generalny
podata m.in., Ze wystapiono o skierowanie do Ministerstwa osob na staze dla bezrobotnych
(w tym do Wydziatu Monitorowania i Finansowania). Ze wzglgdu na poczatkowg odmowe,

2 Dotyczy: wnioskéw z 14 pazdziernika 2011 1. i 16 stycznia 2012r. zloZonych przez Miasto Szczecin -
umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-284/09-00; wnioskéw z 16 kwietnia 2012r. | 11 pazdziemika 2012r.
zlozonych przez Wyzsza Szkole Prawa i Administracji w Przemy$lu — umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-
026/10-00; wniosku z 20 stycznia 2012 1. zlozonego przez WyZsza Szkole Zarzadzania i Prawa im. M,
Chodakowskie] - umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-011/11-00; wnioskéw z 21 maja 2012r. i 17 lipca
2012 r. Ziozonych przez Stowarzyszenie Gmin | Powiatéw Nadnoteckich — umowa nr UDA-POKL.05.02.01-
00-069/11-00; wnioskow z 19 czerwca, 17 wrzeénia i 12 pazdziemika 2012r. zloZonych przez Gming
Leénica - umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-007/11-00; wnioskéw z 17 stycznia 2012r. i 16 sierpnia
2012 r. zlozonych przez Gming Ruda Malenicka — umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-071/11-00.
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a nastepnie przyznanie jedynie pieciu miejsc, do takiego stazu w DWJST w 2012 r. nie
doszio. Rozwazano réwniez mozliwosé zatrudnienia absolwentéw KSAP-u, ale ze wzgledu
na wezesny etap organizacji Departamentu oraz profil wyksztalcenia, jego kierownictwo nie
skorzystato z takiej moZliwosci, Obecnie przygotowywane sg dwa ogloszenia na dwa
stanowiska pracy, w tym jedno dla Wydziatu Monitorowania.

Opdznienia w zakresie weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskow
0 platno$¢ mialy miejsce takze w latach 2009 — 2010, na co NIK zwracala uwage rowniez po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 163-189]

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich. Stwierdzona nieprawidlowos¢, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
dokonywania ocen, nie spowodowala obnizenia oceny.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole = prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 17 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli  prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budZetowych przez podlegtych
dysponentow, w tym przez MAIC petniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w MAIC.

[Dowdd: akta kontroli str. 229]

Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka podafa m.in., Ze majac na uwadze zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?, sprawozdania podleglych dysponentow $rodkéw budzetu panfstwa muin,
trzeciego stopnia byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, tj. sprawdzeniu
podlegato w szczegdlnosci czy:
e sprawozdanie sporzgdzone jest na wilasciwym druku w sposob czytelny i trwaly,

w ziotych i groszach,

sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypetniona jest kazda strona,

na sprawozdaniu znajduje sie podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby

w miejscach oznaczonych,
e poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidlowa

data.
Analiza dziatan faktycznie podejmowanych, w okresie objetym kontrola, przez pracownikéw
Ministerstwa w zakresie kontroli zarbwno sprawozdan przesylanych przez podleglych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MAIC wykazala, ze
dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Ocene taka potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt A 4.2
wystapienia.

(Dowod: akta kontroli str. 209-221, 422-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

% Dz. U.Nr20, poz. 103.
1"



4.2. Rzetelno$§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czeéci dokonywal kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstaws sporzadzenia tacznych sprawozdah budzetowych za 2012 r., zarwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

[Dowod: akta kontroli str. 230, 424]

Dysponent ofrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Roéwniez terminowo
i w obowiazujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywat laczne sprawozdania
budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBIF MAIC podala, ze do 15 marca 2013r. nie byly korygowane taczne
sprawozdania z wykonania budzetu dysponenta czesci 17.

[Dowdd: akta kontroli str. 422-424, 992-993]

Badanie poprawnodci ujgcia w kazdym z rocznych sprawozdan facznych oraz
w sprawozdaniach tgcznych za IV kwartat z operacji finansowych?” wybranych losowo
trzech pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazato, ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

Wykazane w {agcznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1 523,7 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, Wydatki wykazane zostaly w kwocie 82 252,8 tys. zt i byly rowne
kwaocie ujgtej w sprawozdaniu Rb-28.

Kontrola objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)?®. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Ustalono, 2e sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznoci | zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu panstwa wyniosly 9,3tys.zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 19 333,4 tys. 2} i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkdow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie.

% Dz, U. Nrd3, poz. 247

2 Roczne sprawozdania budZetowe: Rb-23 o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych pafistwowych
jednostek budZetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
bud2aetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow bud2etu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkdw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacig Wspéine] Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkéw budZetu parisiwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartatu 2012 r.. Rb-Z - o stanie zobowigzah wedlug tyluibw
diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N - 0 stanie nale2noscl oraz wybranych aklywow finansowych,

# Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RB-28 UE oraz sprawozdania
kwartalne na koniec [V kwartalu 2012 r.: Rb-Z, Rb-N.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budZetowych
iwynosita 9,3tys.z. Analtyczna ewidencja zrealizowanych dochodow budZetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazana wrocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
193334 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowej (dziaf, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéifinansowania
krajowego oraz wspéffinansowania z budZetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota nalezno$ci ogblem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 6,3 tys. zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W czgsci 17 nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobowiazania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu pahstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowéd: akta kontroli str. 209-230, 409)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych a takze zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu §rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

B. Cze$¢ 27 - Informatyzacja

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zafoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 27 — Informatyzacja zostala ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012r. dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaly
zaplanowane w kwocie 50,0 tys.zt. Zrealizowano dochody w kwocie 3 114,5 tys. Z,
tj. ponad sze$édziesieciokrotnie wyiszej od kwoty planowanej, gtownie z tytulu
nieplanowanych odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub

2 Dz, U, Nr 298, poz. 1766.
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pobranych w nadmiemej wysokosci w kwocie 1255,9 tys. z1%, zwrotéw dotacji w kwaocie
815,6tys. z¢', a takze 810,5 tys.zt (388,0 tys. zt §0978 i 4225 tys. zt §0979),
stanowigcych dochody uzyskane w zwigzku z nieprawidtowosciami przy wykorzystaniu
dotacji.
Dochody Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia w ramach czgsci 27 zrealizowano
w wysokosci 12,0 tys. zt (40% planu). Powodem niezrealizowania dochoddw Ministerstwa
w zakladanej wysokosci, bylo nieosiagniecie zaktadanych dochodéw z tytulu odsetek oraz
wplywow z roznych dochodow, zaplanowanych jeszcze przez byle Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracii.
Na koniec 2012 1. w czesci 27 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 1620,8 tys. 2%,
wtym zaleglosci stanowity kwote 346,7 tys. z%. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogotem byly wyzsze o 1 188,3 tys. i, a zalegloéci w 2011 1. nie wystapity.

[Dowdd: akta kontroli str. 410-420]

Najwyzsza Izba Kontrol, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ramach czesci 27 - Informatyzacja finansowano zadania realizowane przez trzy jednostki
budzetowe: MAIC, CPI oraz WWPE.

[Dowod: akta kontroli str. 1431

2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czgéci 27 zostaly
zaplanowane w kwocie 267 973,0 tys. zi.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 27 zostaly w trakcie roku zwigkszone
per saldo o kwote 81 365,7 tys. zI. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

e ze zwiekszenia o kwote 92447,71ys.ztz rezerw celowych budzetu pahstwa, na
podstawie 33 decyzji Ministra Finansow, z przeznaczeniem m.in. na:

—  wydatki zwiazane z zapewnieniem infrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby
OST 112 (39 16,5 tys. zi),

— realizacje projektow w ramach Programu Ogdlnego Sofidamo$¢ i zarzqdzanie
przeptywami migracyjnymi — SOLID (32 5394 tys. zf),

— sfinansowanie zadania informatycznego Utrzymanie i eksploatacja systemu
elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP (11 153,0 tys. zl),

— realizacje komponentu badawczego w ramach rzadowego programu rozwijania
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych Cyfrowa szkola (4 000,0 tys. 2t),

— sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych dla 33 nowo zatrudnionych czionkow
korpusu stuzby cywilnej (1 771,3 tys. 1),

— dofinansowanie |l etapu projektéw informatycznych realizowanych przez podmioty
sluzby zdrowia i jednostke samorzadu terytorialnego (1 224,4 tys. zl),

- zakup wyposazenia, materigiow, w tym z zakresu informatyki i facznosci do
budynku przy ul. Krolewskiej 27 (630,0 tys. zt),

— sfinansowanie prac zwigzanych z budowa Centralnego Repozytorium Informacii
Publicznej (CRIP) (600,0 tys. z!}.

3 5871 tys. 2t uzyskane przez PARP (rozdziat 15012) | 668,8 tys. 2! uzyskane przez WWPE (rozdzial 75077).
3 1171 tys. zt uzyskane przez PARP {rozdziat 15012) i 698,5 tys. z! uzyskane przez WWPE (rozdziat 75077).
32 Gléwnie z tytulu kar umownych i odsetek na rzecz CPI 1 226,3 tys. 2h,
3 7 tytutu naleznych do zwrotu dotagji i odsetek na rzecz WWPE.
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ze zwigkszenia o kwote 150,0 tys. z! w zwiazku z przeniesieniem tej kwoty z czesci 26
—tacznost celem sfinansowania zakupu materialow i ustug dla celéw Ministerstwa,

ze zmniejszenia o kwotg 1794,1 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do
czesci 43 na realizacje projektow w ramach priorytetu | — Zatrudnienie i integracja
spofeczna PO KL,

ze zmniejszenia o kwotg 72,4 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do czesci
80 budzetu panstwa na realizacie projektéw przez Regionalne Izby Obrachunkowe
w Krakowie i Zielonej Gorze w ramach PO KL,

ze zmniejszenia o kwote 1855,8 tys. zt w zwiazku z korektami przyznanych rezerw
celowych na realizacje projekttw w ramach Programu Ogdlnego Solidamo$é i
Zarzgdzanie przeplywami migracyjnymi - SOLID,

ze zmniejszenia o kwotg 2476,0 tys. zt w zwiazku z przeniesieniem tej kwoty do
czgsci 17 | 26 budzetu panstwa na realizacjg projektow w ramach PO IG¥,

ze zmnigjszenia 0 kwote 4 176,5 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do
czescl 17 budzetu panstwa, na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach VIl osi
priorytetowe] Spoteczefistwo informacyjne - budowa elektronicznej administraci
PO IG%,

ze zmnigjszenia o kwote 589,8 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do czesci
26 budzetu panstwa celem zapewnienia $rodkow na realizacje projektu systemowego
- dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu w ramach VIl
osi priorytetowej PO IG,

ze zmniejszenia o kwoteg 246,7 tys. z w zwiazku z przeniesieniem tej kwoty do czesci
43 budZetu panstwa na sfinansowanie projektow w ramach priorytetu | Zafrudnienie
i integracja spofeczna PO KL,

ze zmniejszenia o kwote 20,7 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem tej kwoty do czesci
26 budzetu panstwa na sfinansowanie realizacji projektu System Informacyjny
0 infrastrukturze szerokopasmowej i Portal Polska Szerokopasmowa (SIPS) w ramach
POIG.

[Dowéd: akta kontroli str. 1451-1474]

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 90 591,8 tys. zt (po korektach), wykorzystano
69 702,0 tys. 2}, tj. 76,9%. Jak ustalono, glowng przyczyna niepeinej realizacji przyznangj
kwoty bylo m.in..

niewykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej przyznanej w kwocie 11 153,0 tys. zt na
sfinansowanie zadania informatycznego Utrzymanie | eksploatagja systemu
elektronicznej Platformy Usfug Administracji Publicznej ePUAP. Ze $rodkow rezerwy
wydatkowano jedynie 24,9 tys. zi, co stanowilo 0,2%. Przyczyng niewykorzystania
rezerwy bylo wystapienie przez Ministra AiC o jej uruchomienie dopiero 14 sierpnia
2012 r. Minister Finanséw uruchomit rezerwe decyzjg MF/FS11/003073 z 25 wrzeénia
2012 r., a jak wyjasnita Dyrektor Generainy MAIC, Pani Edyta Szostak: Z uwagi na
wynikajgce z ustawy Prawo zamowien publicznych, terminy przeprowadzenia
postepowania na udzielenie zambwienia publicznego, szacunkows warto$é
Zamoéwienia oraz temnin uruchomienia rezemwy celowsj, nie bylo mozliwosci
wydatkowania powyzszych Srodkéw na zaplanowany cel. Powodem tak pbznego
wystapienia z wnioskiem o uruchomienie rezerwy, jak wyjasnit Pan Daniel Kasprzak
Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC, byt fakt, ze Departament Informatyzacii

k)

35

Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania
Geoportal 2, Informatyczny system oslony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami oraz na projekt
systemowy — dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Intemetu (w ramach wydatkéw
GUGIK oraz w cz. 26 - Lacznodt). Decyzja Ministra Finansdw z 5 pazdziemika 2012 .
Decyzja Ministra Finanséw z 14 grudnia 2012 r, nr MF/IPO6/005931/100)UN/201 2/PHMJI 11059 (w ramach
wydatkbw GUGIK),
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odpowiedzialny za realizacje zadania, nie dysponowal w pierwszej polowie 2012r.
zespolem umozliwiajacym wczesniejszg, realizacjg przedmiotowego zadania. Jak
wyjaénit dalej Pan Daniel Kasprzak, celem wzmocnienia kadrowego Departamentu
Informatyki, wszczete zostaly nabory na stanowiska samodzielne i specjalistyczne
ktore, przediuzaly sie w czasie. Ponadto, jak wyjasnila Dyrektor Generalny MAIC, ze
wzgledu na awarig zasilania energetycznego o$rodka podstawowego przetwarzania
danych systemu ePUAP i koniecznoécig jego wytaczenia, nie byly ponoszone koszty
dostepu do Intemetu i zu2ycia energii elektrycznej, ktore m.in. miaty by¢ finansowane
Z tych Srodkow.

o niewykorzystanie $rodkéw z rezerw celowych na realizacje projektow w ramach
Programu Ogolnego Solidamo$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi - SOLID
w kwocie ogolem 8 351,7 tys. 24, co stanowilo 26,1% przyznanych srodkow z rezerw
na ten cel. Gldwnymi przyczynami niewykorzystania rodkow, jak wynika z analizy
dokumentacji oraz zlozonych przez Dyrektora Generalnego MAIC wyjasnien, bylo
pozne wystepowanie przez beneficjentow z wnioskami o wyplate zaliczek w przypadku
realizacji projektow w ramach Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw (alokacja
2011) przez co wyplacono zaledwie 10% planowanych kwot, oraz przedtuzajaca sie
weryfikacja skfadanych rozliczen projektow w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Pafistw Trzecich (alokacja 2010).

e niewykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacjg
komponentu badawczego w ramach rzgdowego programu rozwijania kompetencii
uczniow | nauczycieli w zakresie stosowania technologi informacyjno-
komunikacyjnych Cyfrowa szkola, w kwocie 1428,7 tys. zl, co stanowito az 35,6%
zapotrzebowane] i przyznanej kwoty. Z analizy dokumentacji oraz ziozonych przez
Dyrektora Generalnego MAIC  wyja$nien  wynika, Ze gléwna przyczyng
niewykorzystania §rodkéw, bylo nieadekwatne do potrzeb na tym etaple realizacji
projektu, zaplanowanie wydatkow na realizacje wsparcia merytorycznego,
w szczegolnosci analiz i interpretacji wynikow badan, ekspertyz i opinii oraz dziataf
informacyjnych i promocyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 439-445, 959-962, 1445-1450]

Do czeéci 27 przeniesiono z rezerw celowych budzetu panstwa nadmiemne $rodki, z ktorych
nie wykorzystano az 20 889,8 tys. zt (23,1% otrzymanych $rodkdw). Gléwnymi powodami
powyZszego bylo niecelowe wnioskowanie o srodki pomimo braku mozliwosci zrealizowania
zadania do kohica roku (11 153,0 tys. i) oraz nierzetelna analiza potrzeb zglaszanych przez
podlegtych dysponentéw, skutkiem czego nie wykorzystano 1428,7 tys. zb.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor DBIF MAIC, do obowigzkéw kidrego
naleza sprawy z zakresu opracowywania wnioskow do Ministra Finanséw o uruchomienie
srodkow z rezerw celowych® oraz Minister AiC, ktory zaakceptowat wniosek 0 przeniesienie
nadmiemych $rodkdw z rezerw celowych,

W trakcie roku, Minister AiC podja pieé decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
srodkow przyznanych z rezerw celowych na laczng kwotg 13 203,2 tys. 21,
[Dowdd: akta kontroli str. 43-113]

Szczegolowym badaniem objgto prawidtowos¢ wykorzystania $rodkéw z trzech rezerw
celowych¥ w lacznej kwocie 391165 tys.zl, przeznaczonych na wydatki zwiazane
z zapewnieniem infrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby OST 112. Rezerwy te zostaly
wykorzystane przez CPI zgodnie z przeznaczeniem, na splate zobowigzan wymagalnych
powstalych w wyniku realizacji umowy nr 2010/CPI/4/ATM 2z dnia 22 stycznia 2010r.,
zawarte] ze spotkg ATM S.A. w zakresie m.in. zapewnienia transmisji danych w sieci OST

3% §14 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego MAIC stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia Nr 5 Ministra
Administracji | Cyfryzacjl z 27 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.

3 Rezewy celowe zostaly przyznane trzema decyzjami Ministra Finansow: nr FS11-462d/9(300)HZ1/1 /4461
26 lipca 2012 r., nr MF/FS11/004805 z 12 pazdziemika 2012 r., nr MF/FS11/004827 z 15 paZdziemika 2012,
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112%. Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita, ze powstanie
ww. zobowigzan wynika z niezaplanowania przez byle MSWIA w planie finansowym czesci
27 srodkéw na realizacje ww. umowy.

Dyrektor CPI, Pani Agnieszka Boboli wyjasnita: W celu zapewnienia komunikacji dla
budowanych systeméw w ramach projektéw SIPR, OCStR-1, plID, e-Uslugi, ePUAP?
wdniu 22 stycznia 2010 r. zawarta zostala umowa nr 2010/CPI4/ATM. Zgodnie
Z koncepgjg finansowania ustugi transmisji w OST 112, systemy budowane w ramach ww.
projektow mialy wykorzystywac OST 112 na potrzeby wiasnej komunikacji i w zwiazku z tym
partycypowac w kosztach utrzymania sieci, Przed podpisaniem umowy nr 2010/CPI/4/ATM
Centrum Projektéw Informatycznych uzyskalo zgode Instytucii Zarzqdzajacej (MRR) na
wspoffinansowanie koszibw dzierzawy faczy z budietow ww. projektéw (zgodnie z pismem
MRR z dnia 17 grudnia 2009 r. znak DKI-VIli-923111-68-DZ/101332/08). Srodki na realizacje
ww. umowy zoslaly zabezpieczone w ramach zapewnieri finansowania przyznanych ww.
projekfom na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr: 41/112/2009, 39/112/2009,
153/283/2009, 199/374/2009, 219/484/2009. {...) Istotnym problemem dla finansowania ustugi
transmisji danych w OST 112 okazala sig informacja 0 wyczerpaniu alokagji dla Vii osi
priorytetowej PO IG przekazana przez Instytucje Zarzadzajacg (MRR) do CPI pismem znak
DKI-Vili-82311-48-MR/10 w dniu 7 kwietnia 2010 r., czyli po zawarciu przedmiotowej umowy.
Zgodnie z ww. decyzja projekt OCSER-1 wspéifinansujacy przedmiotowq umowe zostal
skreslony z listy projektow kiuczowych Vif osi PO 1G. CP! nig jest instytucja odpowisdziaing za
naozor nad zakontrakfowanymi w VIl osi POIG $rodkami, tym samym w momencie
podpisania umowy na $wiadczenie ustugi fransmisji nie miafo wiedzy o zblizajacym sie
wyczerpaniu alokacji. O zagrozeniu w realizacji pozostafych projektow realizowanych przez
CPI wynikajacym z braku dofinansowani OCSER-1 informowano MRR w piémie nr CPI-WP)-
0453-1646/10 z dnia 16 kwietnia 2010 r. W celu rozwigzania problemu braku finansowania,
CPl podejmowalo szereg starai zwiazanych z pozyskaniem niezbednych Srodkow
finansowych na potrzeby zapewnienia uslugi transmisji w systemie, a tym samym
funkcjonowania OST 112. CP wystepowalo do dysponentéw rezerw celowych na budowe
iutrzymanie CPR (Departament Analiz i Nadzoru MSWIA, obecnie MSW) oraz na
informatyzacje (Departament Informatyki MSWIA, obecnie MAIC).

[Dowéd: akta kontroli str. 899-936]

Ustalono, ze CPI podjelo dziafania w celu ujecia w projekcie pianu finansowego resortu
MSWIA na 2012 rok, srodkow na realizacje ww. umowy, m.in. pismem z 22 marca 2011 .
(nr CPI-WI-050-2053/11), Dyrektor CPI Pan Zbigniew Olejniczak, wystapil do Dyrektorow
komérek organizacyjnych MSWIA (Departamentu Analiz i Nadzoru - DAIN, Departamentu
Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki - DEPIT, Departamentu Spoleczenstwa
Informacyjnego - DSI) o uwzglednienie w pracach planistycznych nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r. $rodkow w wysokosci 65 min zt na utrzymanie OST 112. W wyniku
tych dziatan, w projekcie budzetu MSWIA na 2012r. skierowanym do Ministra Finansow
przez Ministra SWiA, pismem z 20 kwietnia 2011r. (nr DB-B-311-28-1/11), zawarto
propozycie ujgcia kwoty 65 000,0 tys. zt na realizacje ww. umowy w rezerwie celowej czesci
83. Propozycja ta nie zostafa jednak uwzgledniona przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow Panig Hanne Majszczyk i w przyjetym przez Rade Ministrow
Smaja 2011r. projekcie budzetu panstwa na 2012r. Srodki te nie zostaly rowniez
uwzglednione w innej rezerwie, badz w planie finansowym resortu MSWiA, dla ktérych
owczesny Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji byt dysponentem?®.

[Dowod: akta kontroli str. 446-557)

Ustalono, Ze 6 lipca 2012r. decyzjg Ministra Finansow® zostaly uruchomione érodki
zrezerwy celowej w wysokoSci 28 078,5tys. zt przeznaczone dla CPl na pokrycie

3 Zapewnienie transmisji danych, obsluga laczy, usuwanie awarii, $wiadczenie wsparcia technicznego na
rzecz administratorow i operatorow.
% W 20111 i latach poprzednich wydatki CPI byly finansowane z budzetu czesci27 i 42 - Sprawy
wewnetrzne. CPl do dnia 18 listopada 2011 r. bylo jednostkg podiegla Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji.
4 NrFS11-462d/9(300)/HZi/12/4461,
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zobowiazah wymagalnych powstalych w zwigzku z reafizacjq umowy nr 2010/CPI/4/ATM.
Powyzsze $rodki z rezerwy celowej, zostaly przekazane na rachunek dysponenta czgsci 27
w dniu 11 lipca 2012 r. Nie zostaly one jednakze w tym dniu przekazane do CPI gdyz, jak
wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC Pani Beata Rudzka,
jednorazowa wyptata tych $rodkdw dla CPl w dniu 11 fipca 2012 r. zostata wstrzymana
decyzja Ministra AiC. Skutkiem powyzszego, byl zwrot powyzszych $rodkéw na rachunek
Ministra Finansow jako $rodkéw niewykorzystanych. Ostatecznie, ww. kwotg CPI otrzymalo
w dwoch ratach: 14 000,0 tys. zi w dniu 12 lipca i 14 078,5 tys. w dniu 19 lipca 2012 r.

[Dowdd: akta konfroli str. 333, 392-394, 904, 907]

NIK zauwaza, ze w planie finansowym wydatkow czesci 27 nie zaplanowano $rodkow na
sfinansowanie usiug zwiazanych z realizacjg umowy nr 2010/CPI/4/ATM. Spowodowalo to
wystapienie w 2012r. w budecie CPl zobowiazai wymagalnych w tacznej kwocie
60 9694 tys. zt, a takze skutkowalo koniecznoscig zaplaty z budZetu pafstwa odsetek
kamych za opdznienia ptatnosci w wysokosci 1547, 8 tys. zt (stan na dzien 30 listopada
2012 r.). Ustalono, ze zgodnie z § 13 pkt 2 obowiazujacego w okresie ptanowania budzetu
pafistwa na 2012r. regulaminu organizacyjnego MSWIA*, opracowanie projektu planu
dochodow | wydatkow resortu SWIA nalezalo do Departamentu BudZetu MSWIA. Pomimo
sktadanych przez Dyrektora CPI zapotrzebowan, w planie finansowym czgsci 27 nie ujgto
srodkow na realizacje ww. umowy, Zamiast tego, w projekcie budzetu MSWIA na 2012r.
z dnia 20 kwietnia 2011 r., kwote 65 000,0 tys. zI na ten ce! wskazano do sfinansowania
z rezerwy celowej czesci 83 budzetu pafstwa (poz. 29), ktéra to propozycja nie zostata
uwzgledniona przez Ministra Finansow a nastepnie Rade Ministrow. Powodem tego, jak
wyjasnila Pani Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, bylta
koniecznos¢ uwzglednienia ograniczen wynikajacych z objecia Polski procedur
nadmiemego deficytu, a takze fakt, ze rezerwa celowa pn. Srodki na informatyzacje, rozwdf
spoleczenstwa informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do
Intemetu (poz. 29) zostala juz zaplanowana na rok 2012, na inne zadania, w wysokosci
31580,0 tys. zh, tj. o 3,5% wyZszej niz w 2011+, Pani Minister wskazata rowniez, ze
dysponent czesci, dokonujac podziaiu pozostajacego w jego dyspozycji limitu wydatkow,
powinien przede wszystkim stara¢ sig wygospodarowat Srodki niezbgdne na
zabezpieczenie ptatnosci wynikajacych z juz podpisanych umow.

Pan Wiadyslaw Budzen, dwczesny Dyrektor Depariamentu Budzetu MSWiA®, wyjasniajac
przyczyny nie zaplanowania $rodkéw na platnosci wynikajace z ww. umowy w planie
finansowym resortu SWiA wskazal, ze w zwiazku z brakiem szczegdlowsj kalkulacji oraz
klasyfikacji wydatkéw na realizacje ww. umowy na 2012r, podjeto decyze
o zawnioskowaniu ujecia $rodkdéw na finansowanie fego zadania w rezerwie celowej
budZetu pafstwa. Ponadto, Dyrektor DB MSW wskazal, Ze po nie ujgciu kwoty
65 000,0 tys. zt w projekcie ustawy budZetowej przyjgtym wstepnie przez Rade Ministrow
5 maja 2011 r., departament merytoryczny, tj. Departament Spoleczenistwa Informacyjnego
MSWIA ani tez CPl nie ponawialy potrzeby ujecia ww. kwoty w budzecie 2012 roku.
W zwiazku z powyzszym, jak wyjasnit Pan Wladystaw Budzen, Departament Budzetu
i Minister SWiA nie miat podstaw do przedstawienia wniosku o zwigkszenie przyznanego
limitu wydatkow na 2012 r. Ministrowi Finanséw.

Zdaniem NIK, brak ponowienia wnioskdw przez DSI lub CPI o zabezpieczenie $rodkow na
realizacje ww. umowy nie stanowit przeszkody aby odpowiedzialna za opracowanie projektu
planu dochodow i wydatkow resortu SWiA komorka organizacyjna podjgla takie dziatania
z whasnej inicjatywy. Niezlozenie takich wnioskow nie oznaczalo bowiem, ze umowa
przestanie obowigzywat lub Ze na jej finansowanie w 2012 r. CPl bedzie w stanie
wygospodarowac $rodki w ramach wiasnego planu finansowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 446-494, 515, 1477-1478, 1500-1501, 1646-1647]

41 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z § marca 2011 r. (Dz. Urz.
MSWIiA z 2011 r, Nr 4 poz. 21).
42 Obecnie Dyreklor Departamentu Budzetu MSW.
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Ustalone
nigprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na wstrzymaniu 11lipca 2012r. przez Ministra AIC
przekazania w dniu CPl $rodkéw z rezerwy celowej w wysokoéci 28 0785 tys. zt
przeznaczonych na pokrycie zobowiazan wymagalnych z tytulu niezrealizowanych platnosci
wynikajacych zumowy nr 2010/CPI/4/ATM, ktore na 30 czerwca 2012 r. wynosity juz
36 435,5tys. zt. Skutkowalo to, wedlug wyliczei kontroleréw®, naliczeniem dodatkowo
kwoty 45,1 tys. zt odsetek ustawowych na rzecz wykonawcy ww. umowy. Wyjasniajac
przyczyny wsirzymania jednorazowego przekazania CPl przyznanych z rezerwy celowej
Srodkdw i przekazania ich ostatecznie w dwoch ratach, 12 i 19 lipca 2012 roku, Pani
Magdalena Miochowska, Podsekretarz Stanu, dziatajac z upowaznienia Ministra AIC,
wskazala, ze powodem przekazania Srodkéw dla CPl w dwoch ftranszach byly: (...)
problemy natury prawnej co do ustalenia wysokosci odsetek jakie powinny byé uregulowane
(...). NIK zwraca uwage, ze ww. $rodki z rezerwy celowej przeznaczone byly na pokrycie
zobowigzan wymagalnych CPI, bez naliczonych odsetek, ktore na dzien 30 listopada
2012 r. wyniosty 1 547 8 tys. z}, tak wiec podane w wyjasnieniach przyczyny, zdaniem NIK,
nie uzasadniaja celowosci wstrzymania przekazania CPl $rodkéw z rezerwy celowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 333, 1538-1541]

2.2, Realizacja wydatkow budzetu parstwa

Wydatki budZetu panstwa w 2012r. w cze$ci 27 zostaly zrealizowane w kwocie
244 304,0tys. zl, co stanowilo 91,0% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(267 9730 tys. zl) oraz 70,0% planu po zmianach (349 338,7 tys. zf} a poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2011 r. stanowity 128,4%.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale nr 750 Administracja publiczna (74,1% wydatkow
ogotem w czescei) | wyniosty 180 998,2 tys. Zi, ti. 66,9% planu po zmianach. Dotyczyly one
przede wszystkim zakupu uslug pozostalych w kwotach 39 795,1 tys. zt (rozdziat 75095)
{14 1745 tys. zt (rozdziat 75001) oraz dotacji celowych na projekty realizowane w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (rozdzial 75077 § 2001 oraz
§ 6209} — tacznie 49 296,7 tys. zt.

Wydatki Ministerstwa (dysponent IH stopnia) wyniosty 31 262,1 tys. zt co stanowilo 84,3%
planu pierwotnego (37 058 tys. zl) oraz 55,3% planu po zmianach (56 473,3 tys. z1). Wydatki
te stanowily 12,8% wydatkoéw w czesci.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci (w tym w sprawozdaniu Rb-28
dotyczacym wydatkéw CPI, WWPE) w jednostkach tych nie zostaly przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

[Dowod: akta kontroli str. 797-869)
Struktura wydatkow w czesci 27 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
realizacje programéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
31,7 tys. 2 (0,01% wydatkow w czesci). Kwota ta zostala przeznaczona na sfinansowanie
wdrozenia kompleksowego systemu obiegu dokumentéw w gminie Zabrze w powiazaniu
2 platformg SEKAP#. W 2011 r. wydatki na dotacje nie wystapily.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 64,4 tys. zt (0,03% wydatkow w czesci),
ti. 81,5% planu po zmianach i w peréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 49,7 tys. zl, {j.
0 43,6%.

% Przy wyliczeniu przyjeto okredlong w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 4 grudnia 2008 r. w sprawie
okreSlenia wysokosci odsetek ustawowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1434) wysokosé odsetek 13%
w stosunku rocznym. Wyliczona kwota wynika z nastepujacego dzialania: (28 078 470,0 x 0,13 / 365) x
jeden dzieh = 1000060 zt oraz {14 078470,0 x 0,13 / 365} x siedem dni = 35099,75 z. Razem:
45100,30 2.
4 System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej.
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Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacig programéw z udzialem
$rodkow Unii Europejskiej) wyniosty 79 7624 tys. zi (32,6% wydatkow w czesci), . 83,5%
planu po zmianach i byly wyZsze od wykonania w2011 1. 0 1783,3 tys. 2, tj. 0 2,3%.
Dominujacy pozycie w tej grupie wydatkow stanowily zakupy towardw i ushug {74,7%
wydatkéw w grupie), ;. 59 554,7 tys. 2t (80,5% planu po zmianach) oraz wynagrodzenia
i pochodne (21,8% wydatkéw w grupie), ti. 17 424,6 tys. zt (97,3% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia {wraz z pochodnymi) wzrosly w porownaniu do 2011r.
09 265,2 tys. 2, fj. 0 13,6%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat, jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC, z przejgcia przez MAIC
wigkszoéci pracownikow ze zniesionego MSWIA i z Ministerstwa Infrastrukiury wraz
z dziatlami administracji, przejecia dodatkowych zadan, tworzenia i ksztattowania struktury
organizacyjnej, zapewnienia realizacji spraw administracyjno-technicznych w zwigzku
z przejeciem w zarzad nowego budynku i konieczno$cig zatrudniania oséb wykonujacych
typowo techniczne czynnosci zwigzane z pracami remontowymi oraz porzadkowymi.

[Dowdd: akta kontroli str.: 797-813, 885-897, 984-989)]

Niskie wykonanie planu wydatkéw biezacych stwierdzono w szczeg6inosci w nastepujacych
pozycjach budzetowych:

Dziat 720, rozdziat 72095 § 4300 wydatkowano 1 220,0 tys. zt, tj. 48,2% planu po zmianach.
Z wyjasnien Pani Edyty Szostak - Dyrektora Generalnego w MAIC wynika, iz wydatki w tym
paragrafie byly przeznaczone na:

o hosting oraz utrzymanie strony glownej Biuletynu Informaciji Publicznej (dalej: SG BIP)
oraz $wiadczenie ustug serwisowych i konserwacyjnych oprogramowania SG BIP.
Srodki nie zostaly wykorzystane ze wzgledu na frwajace prace koncepcyjne
i legislacyjne zwigzane z uruchomieniem Scentralizowanego Systemu Dostepu do
Informaciji Publicznej (dalej: SSDIP) oraz ewentualng integracja SG BIP i SSDIP;

o realizacje umowy zwiazanej z wykonaniem serwisu intemetowego, druk publikac
zcyklu Spofeczeristwo informacyjne w liczbach oraz na utrzymanie domeny
internetowej dotyczacej konferencji na temat e-administracii. Srodki nie zostaly
wykorzystane m.in. ze wzgledu na przesunigcie raty ptatnosci w zakresie wykonania
serwisu intemetowego. Spowodowane to bylo brakiem mozliwosci realizac]i
postanowien umowy ze wzgledéw technicznych i organizacyjnych (brak serwera
docelowego);

o sfinansowanie wynajmu sali oraz uslug gastronomicznych, audiowizualnych
i elekiroakustycznych zwiazanych z obstugg posiedzenia Komitetu Rady Ministrow
ds. Cyfryzacji. W zwiazku z przeniesieniem posiedzen Komitetu do siedziby MAIC
(z siedziby KPRM) nie bylo potrzeby wydatkowania $rodkow;

o realizacie komponentu badawczego w ramach rzadowego programu rozwijania
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych Cyfrowa szkola. W 2012r. nie zostaly wydatkowane $rodki
przeznaczone na realizacie wsparcia merytorycznego, w szczegélnosci gromadzenie
i popularyzacje wiedzy w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, gdyz
jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC, na tym etapie projektu nie miato to
uzasadnienia merytorycznego.

W ramach dzialu 720, rozdzialu 72095 § 4300 Minister Administracji i Cyfryzaciji dokonal
blokady srodkow w lacznej kwocie 1 265,3 tys. zt.

W dziale 750, rozdziat 75001 § 4300 wydatkowano 14 174,4 tys. zl, {j. 55,7% planu po
zmianach. Jak wyjasnita Pani Edyta Szostak — Dyrektor Generalny w MAIC, wydatki w tym
paragrafie byly przeznaczone na:

e ustugi w grupach: administracja, transport oraz informatyka i tacznos¢. Nizsze niz
planowano wykorzystanie Srodkow wynikato z oszczednoSci przetargowych oraz
niemoznoéci dokladnego oszacowania, na etapie planowania, kosztéw usiug
teleinformatycznych i transportowych zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi
przeprowadzonymi w MAIC w 2012 .,
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o sfinansowanie kosztow $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu oraz enerii
elekirycznej dla funkcjonowania o$rodka podstawowego systemu informatycznego
ePUAP oraz na zakup rocznego wsparcia i odnowienie gwarangji dla infrastruktury tego
systemu. Uruchomione na ten cel $rodki rezerwy celowej cz. 83 poz. 29 Srodki na
informafyzacje, rozwoj spoleczenstwa informacyjnego oraz  upowszechnianie
szorokopasmowego dostgpu do Intemefu w kwocie 111530 tys. zt wykorzystano
jedynie w 0,2%, tj. 24,8 tys. zt. Przyczyny tak niskiego wykorzystania ww. $rodkow
opisano w pkt B.2.1 na str. 15-16 niniejszego wystapienia. W zwiazku z powyzszym,
Minister Administracji i Cyfryzacji dokonat blokady érodkéw w kwocie 11 077,7 tys. Z).

[Dowéd: akta kontroli str. 937-951]

Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacig programéw z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 4 136,9 tys. zt (1,7% wydatkéw w czesci), 1j. 88,2%
planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 838,5 tys. 2!, tj. 0 25,0%. Na
zakupy inwestycyjne wydatkowano 2987,8 tys.zl (85,3% planu po zmianach), a na
inwestycje nie poniesiono wydatkéw. W ramach tej grupy wydatkéw udzielono takze dotagji
na {aczng kwote 1 149,09 tys. zt (96,3% planu po zmianach).
Jak wyjaénita Pani Beata Rudzka Dyrektor DBIF MAIC, niepeine wykonanie w grupie
wydatkow majatkowych bylo wynikiem:
- uniewaznienia postepowania przetargowego na dostawe mobilnych laboratoriow dla szké!
zwigzanych z realizacjg rzadowego programu Cyfrowa szkola,
- przesunigcia terminu uruchomienia Centralnego Repozytorium Informagji Publicznej na
2013 r, z powodu koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych analiz i konsultacii
eksperckich w zakresie skonfigurowania infrastruktury informatycznej oraz zmiany modelu
finansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 896, 937-946, 968-969]

Wydatki na realizacje programdéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
160 308,6 tys. zt (65,6% wydatkow w czesci), co stanowito 64,4% planu po zmianach. Byly
one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 51 365,0 tys. zt, 1. 0 47,1%. W ramach tej grupy
najwieksze wydatki poniesiono na:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 16 2509 tys. 2t (94,8% planu po
zmianach),
e inwestycje - 237,6 tys. zi (4,7% planu po zmianach),
o zakupy inwestycyjne — 10 2236 tys. zt (28,9% planu po zmianach),
e dotacje celowe-1233812 tys. zt (78,4% planu po zmianach), w tym dotacje
inwestycyjne 26 663,8 tys. zt (63,8% planu po zmianach).
[Dowod: akta kontroli str. 797-813, 885-896, 897)
Niskie wykonanie planu wydatkéw w tej grupie ekonomicznej stwierdzono w szczegoéinosci
w nastepujgcych pozycjach budzetowych:

W dziale 750, rozdziat 75001 § 4308 wydatkowano 10078 tys. Zi, tj. 57,5% planu po
zmianach. Jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak, glownym zadaniem
niezrealizowanym w ramach tej klasyfikacji budzetowe] jest kontrola ponadsektorowa projektu
informatycznego ePUAP2. Przedmiotowa kontrola zostala przesunigta na | kwartat 2013 r.

W dziale 750, rozdziat 75077 § 4308 wydatkowano 1643,9 tys. zi, tj. 49,9% planu po
zmianach. Jak wyjasnifa Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka, niewydatkowanie
$rodkow w ramach PO IG wyniklo z fakiu, iz w ramach umowy na realizacje czynnosci
technicznych majacych na celu wsparcie przy sprawdzaniu wnioskow o platnosé skladanych
przez beneficjentow dzialania 8.3 i 8.4 POIG, przeprowadzono jedynie 107 kontroli,
odwotano kilka planowanych szkoleri z powodu niktego zainteresowania. Mnigjsze wydatki
zostaly poniesione takze na produkcje spotow reklamowych oraz materiatéw promocyjnych.

W dziale 750, rozdziat 75095 § 4309 wydatkowano 24324 tys. zl, fj. 19,4% planu po
zmianach. Z wyjasnien Dyrektora DBiF MAIC wynika, Ze przyczyng niskiego wykonania
wydatkow byly oszczedno$ci przy realizacji projektu Informatyzacja jednostek samorzadu
terytorialnego  z zastosowaniem  technologii  przetwarzania ,w chmurze”. Powstale
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oszczednosci wynikly z braku dodatkowych zieceh w ramach umowy doradczej, gdyz
zamiast wizyt w wybranych lokalizacjach celem zidentyfikowania potrzeb jednostek
zdecydowano sie na udostepnienie elektronicznej ankiety.

W dziale 750, rozdziat 75001 § 6058 wydatkowano 201,9 tys. z!, tj. 5,4% planu po zmianach
oraz w § 6059 wykonano 35,6 tys. zt, tj. 5,4% planu po zmianach. Jak wyjaénita Dyrektor
Generalny MAIC Pani Edyta Szostak, niskie wykonanie wynika ze zmiany koncepcji
lokalizacji siedziby MAIC i zmiany koncepcji finansowania zakresu prac remontowych nowej
siedziby Ministerstwa. Na etapie planowania $rodki finansowe byly przeznaczone na
wykonanie adaptacji nowej siedziby MAIC w Warszawie przy ulicy Podchorazych.

W dziale 750, rozdziat 75001 § 6068 wydatkowano 70,5 tys. zt, tj. 2,6% planu po zmianach
oraz w § 6069 wykonano 12,4 tys. Z, tj. 5,1% planu po zmianach. Dyrektora Generalny
MAIC wyjaénita, iz $rodki finansowe byly przeznaczone m.n. na zakup sprzetu
informatycznego na potrzeby pracownikow zajmujacych si¢ wdrazaniem PO IG a z uwagi
na wystarczajg funkcjonalnoé¢ obecnego wyposazenia komputerowego, po digta zostata
decyzja o zakupie tylko niezbednej jego ilosci.

W dziale 750, rozdzial 75077 § 6068 wydatkowano 1554 tys. zi, tj. 25,1% planu po
zmianach oraz § 6209 wykonano 26 342,8 tys. zi, fj. 65,7% planu po zmianach. Przyczyna
niskiego wykonania wydatkow w § 6068, jak wyjasnila Dyrektor DBiF MAIC, byly
oszczednosci przetargowe oraz zakupienie mnigjsze] ilosci sprzetu. Natomiast niskie
wykonanie wydatkéw budZetowych w zakresie § 6209, jak wyjasnita Dyrektor DBiF, wynika
2ze zwrotu zaliczek dokonywanych przez beneficjentow.

W dziale 750, rozdziat 75095 § 6069 wydatkowano 9 777,5 tys. 2, tj. 34,3% planu po zmianach.
Jak wyjasnita Dyrektor DBiF MAIC, niski poziom wykorzystania $rodkow w ramach projektu ,pl.ID
— Polska ID karta” wynika z nowelizacji ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®,
kidra przesunela termin wejscia w zycle ustawy na 1 stycznia 2013 r.% Spowodowado to, ze
zadania zaplanowane do realizacji w 2012 r. musiaty zosta¢ przekonstruowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 797-813, 897, 949-951, 963-967]

Dysponent czesci 27 zwrocil na centralny rachunek budzetu panstwa Srodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 1 847,9 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania
budzetu paristwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 898]

Zobowiazania w czesci 27 budZetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 3 313 tys. 2l i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (4 055,7 tys. 2d). Glowna pozycjg (930,8 tys.
zl) stanowily zobowigzania z tytutu zakupu uslug pozostatych (dzial 750 rozdziat 75001
§4300). Zobowiazania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

[Dowdd: akta kontroli str. 797-814]

Ustalono, ze do zobowigzania wymagalinego (powstalego w frakcie 2012 r. w zwiazku
realizacja umowy nr 2010/CPI/4/ATM) w tacznej kwocie 60 969,4 tys. zt, zostaly naliczone
odsetki kame za opo6Znienia platnosci w wysokosci 1547,8 tys. zt (stan na dzien
30 listopada 2012r.). Z udzielonych przez Dyrektora Generalnego MAIC Pani Edyty
Szostak wyjasnien, a takze wyjasnien Dyrektora CPI Pani Agnieszki Boboli wynika, ze
powstanie zobowigzah wymagainych i naliczenie odsetek kamych spowodowane bylo
brakiem zaplanowania na 2012 rok $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow uslug
wynikajacych z ww. umowy przez MSWIA - opis w pkt B.2.1 niniejszego wystapienia.
[Dowod: akta kontroli str. 558-588, 646, 693, 736-796, 902-903, 630-633]

Ustalono, ze w MAIC i w CPI byly podejmowane nastgpujace dziatania w celu zapewnienia
finansowania w 2012 r. ww. umowy:

4% Dz U, Nr217, poz. 1427 ze zm,
4%  Nowelizacja ustawy o ewidencji ludnasci z 31 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1407) przesungla
wejécie w zycie ustawy do 1 stycznia 20151,
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e pismami z 31 stycznia¥’ i 28 marca® 2012 roku Dyrektor CPl wystapit do
Departamentu Analiz i Nadzoru MSW o uruchomienie rezerwy celowsj z poz. 9
Budowa, rozbudowa, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego na terenie kraju; podobny wniosek zostal zlozony do Dyrektora DBIF
MAIC Pani Beaty Rudzkiej pismem z 3 kwietnia 2012 .4

¢ pismem z 23 kwietnia 2012 r.% Minister AiC wystapit do Ministra SW Pana Jacka
Cichockiego o podjecie dziataf w celu uruchomienia $rodkow z ww. rezerwy celowej
w wysokosci 65 566,7 tys. z! w celu zapewnienia utrzymania i cigglosci dziatania
OST 112 w 2012 r. W odpowiedzi z 20 czerwca 2012 r.5' Podsekretarz Stanu
w MSW Pan Stanistaw Rakoczy poinformowat, Ze w wyniku dokonanego podziatu
srodkow miedzy wojewodéw oraz zadeklarowanych przez nich oszczednosci
pozostala do wykorzystania w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 9 kwota 28 078,5 tys. zi,

e pismem z 28 czerwca 2012 r52 Minister AIC wystapit do Ministra Finansow,
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 9 w kwocie
28078,51ys. zt,

e pismami z 14 czerwca i 27 lipca 2012 r.5 Dyrektor CPI zwrocita sie do Dyrektora
DBIiF MAIC o dokonanie zmian w planie wydatkéw umozliwiajaca splate zohowigzan
Z tytutu ww. umowy,

e pismem z 28 czerwca 2012 r. Podsekretarz Stanu w MAIC Pani Magdalena
Mtochowska wystapita do Ministra Rozwoju Regionalnego, stosownie do art. 171
ust. 2 ufp, o wyrazenie zgody na dokonanie przeniesienia kwoty 653,4 tys. zt. W dniu
10 lipca 2012 r. Minister Rozwoju Regionalnego nie wyrazit zgody na dokonanie ww.
zmiany.

¢ pismem z 30 lipca 2012 r.5 Dyrektor CPI zwrécita sig do Ministra AiC z wnioskiem
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 16 Zobowigzania wymagaine
Skarbu Panstwa,

e pismem z 21 wrzeSnia 2012 r5 Dyrektor CPl zwrocita sig do Ministra AiC
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 29 Srodki na informalyzacje, rozwdj
spofeczeristwa informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu
do Intemetu,

e Dyrektor CPl regulamie przedstawiata Ministrowi AIC informacje w zakresie
powstalych zobowiazarn wymagalnych w zwiazku z realizacjg ww. umowy®.

[Dowéd: akta kontroli str. 610-709]
Czesciowej sptaty powstatych zobowigzan wymagalnych CPI dokonalo dopierow lipcu
2012 r. (28 078,5 tys. zt ofrzymane z rezerwy celowej poz. 9%) | w pazdzierniku 2012r.
(11038,0 tys. zt otrzymane rezerwy celowej poz. 29% i poz. 9). O uruchomienie $rodkow
z rezerw kazdorazowo wystepowat Minister AiC. W dniu 14 grudnia 2012 r. zostalo zawarte
porozumienie w sprawie przekazania praw i obowigzkéw zamawiajacego z umowy
2010/CPI/4/ATM pomigdzy CPI, MAIC, MSW a ATM.S.A. W zwiazku z powyzszym, MSW
przejelo do uregulowania kwote pozostalych zobowigzan w wysokosci 218529 tys. zt
i zobowigzalo sig¢ do splaty naleznych odsetek wwysokosci 15478 tys. zl. Splaty
przejetych zobowigzal wraz z odsetkami MSW dokonato w dniach 24 i 27 grudnia 2012 r.

47 CPI-ZFK-050-73612.

#  CPI-ZFK-050-1894/12.

4 CPI-ZFK-050-1977112.

% DBF-0333-3-3/2012.

51 Pismo DRIOL-NRGW-5531-31/201.

52 DBIF PiRB-311-23-15/3/GWK/2012.

8 CPI-ZFK-050-3165/12 | CPI-ZFK-050-3862/12.

4  CPI-ZFK-050-3878/12.

% CPI-ZFK-050-4650/2012.

% Pisma: CPI-ZFK-050-2618/12 z dnia 10 maja 2012 r., CPI-ZAW-050-3-3044/12 z dnia 6 czerwea 2012 1., CPI-
ZAW-050-3-3508/12 z dnia 6 lipca 2012 r., CPI-ZAW-050-3-3996/12 z dnia 7 sierpnia 2012 r., CPI-ZAW-050-3-
4416112 z dnia 5 wrzesnia 2012 r., CPI-ZAW-050-3-4980/12 z dnia 10 pazdziemika 2012 r., CP1-ZAW-050-3-
5507112 z dnia 8 listopada 2042 .

7 Budowa, rozbudowa, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju.

58 Srodki na informatyzacje, rozwéj spoleczedistwa informacyjnego oraz upowszechnianie szefokopasmowego
dostepu do Internetu,
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[Dowéd: akta kontroli str. 589-605, 902-909, 913-926, 1488-1495]
NIK zauwaza, ze przewlekios¢ dzialan ze strony MSW w zakresie uruchomienia $rodkéw
z rezerwy celowej poz. 9 budzetu panstwa spowodowata, ze z wnioskiem o uruchomienie
kwoty 28 078,5 tys. zt MAIC wystapit dopiero 28 czerwca 2012 r., pomimo zglaszanego
przez CPI zapotrzebowania juz w styczniu 2012 r. (do MSW) i na poczatku kwietnia 2012
(do MAIC). Na koniec czerwca 2012 r., kwota zobowigzan wymagalnych wynosila juz
36,4 min zZi.

Dzialajac z upowaznienia Ministra SW Pan Wojciech Kijowski, Dyrektor Generalny MSW
odnosnie podejmowanych w 2012 r. dzialad MSW w zakresie uruchomienia na podstawie
kierowanych przez CPl ww. pism, $rodkow z rezerwy celowej poz. 9 Budowa, rozbudowa,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju wyjasnit:
Pierwszy wniosek CPI z dnia 31 stycznia 2012 r. (znak. CPI -ZFK-050-736/12) zawieraf
prosbe o uruchomienie z ww. rozerwy kwoty 8 127 860,62 zf wykorzystanej przez CPt do
zaspokojenia platnosci wynikajacych z podpisanej z ATM umowy nr 201 O/CPI/4/ATM, przy
czym wniosek ten zawieral niewystarczajgce uzasadnienie, uniemozliwiajace podjecie
decyzji o uruchomieniu $rodkéw finansowych. Diatego tez zwrécono sig do CPI pismem
zdnia 14 marca 20121, o spowodowanie przekazania szczegolowego uzasadnienia
wydatkowania ww. kwoly wraz z cafosciows kalkulacjq. Prosze Zwr6cic uwage, 2e cathowita
kwota Srodkéw ujgtych w rezerwie na 2012 r. zamknefa sig kwotg 71 520 000 zI. Kwota ta
musiata zostaé rozdysponowana w pierwszej kolejnosci na wynagrodzenia zatrudnionych
od polowy 2011 r. operatoréw numerw alamowych i sukcesywnie zatrudnianych
operatoréw od poczatku 2012 r., wydatki biezqce zwigzane z utrzymaniem budynkow
CPRWCPR ($wiatlo, woda, prad, ifp.) wydatki majatkowe zgloszone przez wojewodow
w ramach rozszerzania funkcjonalno$ci Systemu Powiadamiania Ratunkowego, a dopiero
w nastepnej kolejnoéci na sfinansowanie zobowiazari CPI wobec fimy ATM.

NIK zauwaza, Ze uruchomiona z ww. rezerwy kwota 28 087,4 tys. zI% na splate zobowigzan
wymagalnych CP| $wiadczy, Ze zabezpieczone w rezerwie Srodki zZnacznie przewyzszaty
potrzeby wskazane w ww. wyjasnieniach Dyrektora Generalnego MSW. Zatem, przy
rzetelngj analizie potrzeb a w tym przypadku analizy takie winny by wykonywane na
biezaco, zdaniem NIK, istniala mozliwos¢ wezesniejszego uruchomienia Srodkbéw z ww.
pozycji rezerw celowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 630-646, 690-697, 763-765, 1482-1495, 1500-1512)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 27 wyniosto 374 osoby i bylo wyisze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 . {168) 0 206 0sob.

Wyjasniajac przyczyny wzrostu przeciginego zatrudnienia, Dyrektor Generalny MAIC
wskazata, Ze: Isinigjgce komorki przejgte ze zniesionych Ministerstwach podlegaly
procesowi uzupelnienia skiadu osobowego, natomiast komorki organizacyjne nieistnisjgce
w momencie tworzenia urzgdu w szczegoinosci obstugowe, tworzone byly od podstaw. (..)
zwigkszenie stanu zatrudnienia na stanowiskach niemnoznikowych wynika przede
wszysikim 2 faktu, ze b. MSWIA w zakresfe czeéci 17, 27, 43 nie byfo zatrudnionych
pracownikéw w tef grupie stanowisk — wszystkie stanowiska w tej grupie finansowane byly
z czesci 42 - sprawy wewngtrzne. (...) dane dofyczace wielkosci przecigtnego zafrudnienia
w MSWIA w roku 2011 w czesciach 17, 27 i 43 nie powinny by¢ bezporednio przedkfadane
na przecigtny stan zafrudnienia w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Ministerstwo
Administracji i Spraw Wewnetrznych miafo usystematyzowanq i od dawna okreslong
strukture zatrudnienia, w ktorej okre$lona liczba pracownikéw obslugiwala poszczegbine
dzialy administracji. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w roku 2012 dopiero tworzylo
swojq strukturg | okresfato swoje priorytefowe obszary.

[Dowdd: akta kontroli str. 974-979, 984-989]

8 Blisko 40% zaplanowanej kwaoly rezerwy celowej w poz. 9.
8 W przeliczeniu na pelne etaty.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. w czesci 27 wynosilo 7 670,25 zt i w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 255,25 z1, ). 0 3,4%.

Przyczyng wzrostu w 2012 r. przecigtnego wynagrodzenia byly, jak wyjasnita Dyrektor
Generalny MAIC Pani Edyta Szostak, zwiekszenie liczby wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej w porownaniu do okresu poprzedniego, spowodowane zmianami organizacyjnymi
w zwigzku z budowa struktur Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W zwiazku z powyzszym,
w zakresie dziatu informatyzacja zostaly utworzone - w miejsce Departamentu Spoleczenhstwa
Informacyjnego - Departament  Spoleczefistwa Informacyjnego i Departament Funduszy
Strukturalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 974, 979, 984-991]

Zasilanie w $rodki budzetowe

W poszczegoinych miesigcach 2012 r. dysponent czesci skladat do Ministra Finanséw
zapotrzebowania®' na $rodki finansowe w wysokosci wyZszej niz ponoszone wydatki.
W przypadku czeéci 27 budzetu panstwa faczna kwota zloZonych zapotrzebowan wyniosla
ogotem 3155072 tys. zt, przy planowanych w 2012 r. wydatkach w wysokosci
349 338,7 tys. 1 i faktycznie zrealizowanych w kwocie 244 304,0tys. zt. taczna kwota
zwrotdw Srodkow zapotrzebowanych na wydatki budzetowe wyniosta 71 173,3 tys. zi2.
Szczegbtowym badaniem objeto zapotrzebowania zlozone w szesciu miesiacach 2012 r.
(styczen, luty, marzec, lipiec, sierpien, pazdziemnik) i ustalono, Ze w kazdym z tych miesiecy
wystapity przypadki zapotrzebowania nadmiernych w stosunku do potrzeb kwot i zwrotu
powyzej 20,0% otrzymanych $rodkdws3,

Dyrektor Generalny MAIC wyjasnita, Zze zapotrzebowania na $rodki finansowe analizowane
byly przez Naczelnika Wydzialu Planowania i Realizacji Budzetu pod wzgledem zgodnosci
Z harmonogramem (lub po wczesniejszej jego aktualizacji). Analizie podlegata tylko
aktualizacja harmonogramu. Sktadajac zapotrzebowanie np. na wynagrodzenia nie byly
sporzadzone jeszcze ostateczne listy plac, dlatego trudno byle oszacowaé dokladnie
wysokos¢ Srodkow niezbednych do uregulowania zobowigzan wobec pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 232-236, 255-268, 292-303, 316-334, 1063-1071, 1093]

W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowata pismo do
jednostek podleglych o wprowadzenie procedury biezacego wyjasniania przyczyn
wystgpowania znaczacych zwrotbw. Zastepca Dyrekiora BBiF zwrécita sig natomiast do
dyrektordw komdrek organizacyjnych Ministerstwa o przedkladania informacji o wysokosci
planowanych wydatkéw, co najmniej na cztery dni przez kazda dekada,

[Cowaod: akta kontroli str. 1072-1081]

NIK zwraca uwage, Zze w wyniku braku rzetelnej analizy planowanych wydatkow do poziomu
faktycznych potrzeb zostaly zgloszone nadmieme zapotrzebowania na $rodki finansowe do
Ministra Finansow, co utrudnia efektywne zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa.
W zwigzku z tym, NIK uznaje za celowe podjete w trakcie kontroli dzialania stuzace
biezacemu monitorowaniu skladanych zapotrzebowan.

61 Dysponent czesci skladat zapotrzebowania do Ministra Finanséw w lacznej kwocie zapotrzebowan
zglaszanych przez dysponenta gidwnego, MAIC {dysponenta lll stopnia), CPI, WWPE.

62 Zapotrzebowania skladane sa w podziale na poszczegéine dni robocze. Zwrot kwoty Srodkdw oznacza, Ze
nie zostaly one wykorzystane na wydatki budzetowe. Na koniec dnia niewykorzystane érodki finansowe s
zwracane na centralny rachunek biezacy wydatkéw do koica dnia operacyjnego. Miesieczne zwroty wahaly
sig od 850,2 tys. zt do 31 626,1 tys. zL.

8 W poszczegolnych miesigcach przypadki nadmiernego zapotrzebowania misly miejsce; w styczniu
w dziewleclu na 14 zozonych zapotrzebowan przez MAIC, w dwoch na dwa zioZonych przez CPl, w dwich
na dziewig¢ zlozonych zapotrzebowan przez WWPE; w lutym w dwoch na 14 zlozonych zapotrzebowan
przez MAIC, w jednym na czlery zlozone przez CPI, w jednym na siedem zlozonych zapotrzebowan przez
WWPE; wmarcu w osmiu na 11 zloZonych zapotrzebowan przez MAIC; w lipcu w 16 na 22 zloonych
zapotrzebowan przez MAIC, w dziewigciu na 16 zloZonych przez WWPE i w jednym przypadku na szes¢
zlozonych zapotrzebowan przez dysponenta gléwnego; w sierpniu w 19 na 22 ziozonych zapotrzebowan
przez MAIC, w jednym na cztery zlo2onych przez CPI i w jednym na 14 zlozonych zapotrzebowan przez
WWPE; w pazdzierniku w 16 na 23 zloZonych zapotrzebowal przez MAIC i w 11 na 22 zZioZonych
zapotrzebowarl przez WWPE.
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Badanie prawidiowosci realizacji wydatkow

Szczegolowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto
prawidlowost realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 17 501,8 tys.
(. 7,2% tego rodzaju wydatkow w czgéci 27) na podstawie proby wydatkéw poniesionych
w2012r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora stanowila 56,0% wydatkow
Ministerstwa (szczeg6lowy opis doboru proby w pkt. 5.3 wystapienia); w ramach tej proby
badaniem objeto prawidlowost stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do
dwoch postepowan o zamowienia publiczne o tacznej wartosci 2 454,7 tys. zh, badaniem -
pod wzgledem kwalifikowalnosci - objgto takze kwotg 877,8 tys. 2 z budzetu panstwa na
prefinansowanie | wspoifinansowanie projektéw w udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byly zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Odnosnie objefych
badaniem wydatkow na prefinansowanie i wspéifinansowanie projektéw z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej w kwocie 8778 tys.zt stwierdzono, ze byly one zgodne Z UMOWa
o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str, 1561-1562, 1569-1570, 1571-1573, 161 1-1620, 1637-1642]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkow budzetu
panstwa. Stwierdzone nieprawidlowosci, dotyczace niecelowego wstrzymania przekazania
do CPI kwoty 28078,4 tys. zt z rezerwy celowej, niecelowego whioskowania o $rodki
z rezerwy celowej w kwocie 11 153,0 tys. zt oraz nierzetelnej analizy potrzeb zgtaszanych
przez podleglych dysponentéw, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny wykonania
budzetu panstwa, nie spowodowaly obnizenia oceny. Ocena nie obejmuje planowania
wydatkow gdyz projekt planu dla czgsci 27 opracowany zostal przez dwezesne MSWIA.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie z zalozeniami przyjgtymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa
w zakresie budzetu $rodkéw europejskich, w czeéci 27 kontrola zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej.

MAIC w 2012 r. pelnilo role Instytucji Po$redniczagej w ramach PO 1G, WWPE peinila role
Instytucji Posredniczacej w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.

3.1. Planowanie wydatkéow budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budZetu $rodkéw europejskich w czesei 27
zostaly zaplanowane w kwocie 1 123 106,0 tys. zi.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 27
zostaly w trakcie roku zmniejszone per saldo o 106 688,9 tys. zt, na podstawie decyzji
Ministra Finansow o przeniesieniu wydatkéw w kwocie:

o 101664 tys. zt do czesci 43 budzetu pafistwa na projekly wdrazane przez WWPE
w ramach priorytetu | Zatrudnienie i integracja Spoleczna, Dzialanie 1.3 Ogdlnopolskie
Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spolecznosci romskigj PO KL i 212,4 tys, zt do czgsci 80 na projekty realizowane przez
RIO w Krakowie i Zielonej Gorze w ramach PO KL#,

& Decyzja Ministra Finanséw z 20 sierpnia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 2 sierpnia 20121,
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o 14722 tys. z} do czesci 26 budzetu panstwa na sfinansowanie zadan w ramach VIl osi
priorytetowej PO IG Projekt systemowy — dziafania na rzecz szerokopasmowego
dostepu do Intemettfs,

» 41510,0tys. zt do czeéci 17 na realizacje projektow w ramach dzialania 5.2 PO KL
Wzmocnienie potencjafu administracji samorzgdowefs,

o 28 165,6 tys. zt do czesci 17 na realizacje projektéw w ramach PO IG: Georeferencyjna
Baza Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem
zarzgdzania Geoportal, Informatyczny system osfony kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami w ramach VIl osi priorytetowej Spoleczeristwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji oraz 55,3 tys. z1 do cz. 26 na realizacje projektow w ramach
POIG: Projekt systemowego - dziafania na rzecz szerokopasmowego dostepu do
Intemetu w ramach VIl osi priorytetowej Spofeczeristwo Informacyjne — zwigkszenie
innowacyjno$ci gospodarki, dziatanie 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu -
elnclusion®?,

e 239947 tys. zt do czgsci 17 na sfinansowanie zadarn w ramach VIl osi priorytetowej
PO IG Spoleczeristwo informacyjne - budowa elektronicznej administrac;is,

e 1870,0 tys. zt do czesci 26 na sfinansowanie zadan w ramach VIl osi priorytetowej
POIG Projekt systemowy — dzialania na rzecz szerckopasmowego dostgpu do
Infemetifs,

o 117,3tys. 2t do czgéci 26 na sfinansowanie realizacji projektu System Informacyjny
i infrastrukturze szerokopasmowej i Portal Poiska Szerokopasmowa (SIPS) w ramach
PO IG™,

o 875,0tys. z} do czesci 27 (WWPE) z czeéci 41 - Srodowisko, na realizacje projektow
wramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspéipracy w zwigzku ze zmiang formy
organizacyjno-prawnej parkéw narodowych po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2012 r.
przepisu art. 1 pkt 3 ustawy z 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody
i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 224, poz. 1337)7".

Na podstawie powyZzszych decyzji, dysponent czesci dokonal stosownych zmian w planach
finansowych jednostek podleglych.
[Dowod: akta kontroli str. 710-735]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformufowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budZetu Srodkéw europejskich w 2012r. w czeéci 27 zostaly zrealizowane
wkwocie 640264,1tys.z, co stanowllo 57,0% planu wg ustawy budetowej
(1123 106,0 tys. 2t) oraz 63,0% planu po zmianach (1016 417,1 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2011 r. (504 036,4 tys. zl) wydatki zrealizowane w 2012 r. byly
wyzsze 0 27%.

8  Decyzja Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 16 sierpnia 2012+,

8  Decyzja Ministra Finanséw z dnia 24 pazdziemika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

8 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 5 pazdziemika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 19 wrze$nia 2012 .

8  Decyzja Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 11 grudnia 2012.

8  Decyzja Ministra Finansow z dnia 20 sierpnia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 9 sierpnia 2012 r.

™ Decyzja Ministra Finanséw z dnia 20 iistopada 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 24 pazdziernika 2012r.

™ Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 maja 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 kwietnia 2012 1.
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Ministerstwo (dysponent Il stopnia) w 2012 . nie planowalo i nie realizowato wydatkow
w zakresie budzetu srodkow europejskich.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE nie zostaly
przekroczone planowane wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 27
przedstawialy sig nastepujaco:

25274 tys. zt (0,4% wydatkéw w czesci) w ramach PO IS, co stanowito 9,2% planu po
zmianach (27 348,0 tys. zt),

Dyrektor DBIF MAIC, Pani Beata Rudzka wyjasniajac przyczyny niskiego wykonania
wydatkow w ramach PO I$ wskazala, ze wynika to z przesunigcia terminéw realizacj
przez CPl wydatkow projektu Budowy i wyposazenia Wojewodzkich Centrow
Powiadamiania Ratunkowego, spowodowanego trwajacymi pomigdzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacjg tego projektu, tj. Ministerstwem Rozwoju Regionainego
a Ministerstwem Zdrowia oraz Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
uzgodnieniami w zakresie nowej formuly realizacyjnej przedsigwzigcia. Ponadto, jak
wskazata Dyrekfor DBIF, przesunigcia w terminach wydatkowania $rodkow wynikly
rowniez z opbznienia w podpisaniu umowy na dostawe wyposazenia stanowisk
operatoréw WCPR w zwiazku z wydiuzeniem sig procedur przetargowych. Dodatkowo,
zmniejszenie wartosci przedsiewzigcia nastapilo w zwigzku z planowanym potgczeniem
ww. projektu z projektem realizowanym w ramach PO |G (Budowa i wyposaZenie
centrum powiadamiania ratunkowego (CPR-SIPR).

605 506,4 tys. zi (94,5% wydatkow w czgéci) w ramach PO G, co stanowilo 65,2%
planu po zmianach (928 530,1 tys. zh),

POIG w czesci 27 realizowany jest przez CPl, WWPE oraz dysponenta czesel,
Najnizszy poziom realizacji wydatkow wystapit w CPI, ktére z planowanej kwoty
243 747 4 tys. 7} do korica 2012 roku zrealizowalo wydatki w wysokosci 74 305,7 tys. zi
(30,5% planu po zmianach). Dyrektor DBIF MAIC wyjasnila, Ze glownym powodem
niskiego wykonania wydatkow, bylo wstrzymanie przez Instytucje Zarzadzajaca POIG
(MRR) certyfikacji wydatkéw przedstawionych we wniosku o platnos¢ dotyczacych
projektow finansowanych z VIl osi PO |G, Dyrektor DBIF wskazala rowniez, Ze niskie
wykonanie planu finansowego projektu e-PUAP2, spowodowane bylo koniecznoscia
podzialu jednego duzego zamowienia na kilka mniejszych postgpowan (w zwiazku
zrekomendacja  Komisji  Europejskiej), co skutkowalo przesunigciami terminu
uruchomiania postgpowan i tym samym terminu wydatkowania Srodkow. Znaczny
wplyw na niskie wydatkowanie $rodkow mial takze brak zgody MRR na finansowanie
najmu nowe serwerowni dla systemu e-PUAP. Niskie wydatkowanie Srodkow
w zakresie projektu plID - Polska Karta wynikalo gléwnie z nowelizac]i ustawy
o ewidencji ludnoéci z dnia 24 wrzesnia 2010 r. Jak wyjasnia dalej Dyrektor DBIF, niskie
wydatkowanie érodkow finansowych przeznaczonych na realizacje projektu Budowa
i wyposazenie centrum powiadamiania rafunkowego wynikalo przede wszystkim
z diugotrwalych ustalen z odpowiednimi sluzbami ratunkowymi oraz komérkami MSW
w zakresie przedmiotu zaméwienia, ponadto podjecie decyzji o uruchomieniu danego
CPRMWCPR lezy w kompetenciji Wojewody. Do korica 2012 r. zostalo uruchomionych
jedynie siedem osrodkow CPR. W zakresie projektu Informalyzacja jednostek
samorzadu teryloriainego z zastosowaniem technologii przetwarzania ,w chmurze”
niepeine wykonanie planu, wynika przede wszystkim z powstalych oszczgdnosci
w zakresie delegacii krajowych.

WWPE zrealizowato w 2012 r. wydatki w ramach PO IG w kwocie 218 371,3 tys. 2, co
stanowito 69,1% planu po zmianach (316 146,7 tys. zt).

2 CP| realizuje nastgpujace projekty: Elskironiczna platforma uslug administracji publicznej {e-PUAP2),

Polska ID Karta (PL.ID), Ogblnopolska sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112
(OST 112), Budowa i wyposazenie centrum powiadamiania ratunkowego (CPR-SIPR), Informatyzacja JST
z zaslosowaniem technologii przetwarzania ,w chmurze”,
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Niskie wykonanie wydatkow przez WWPE, jak wyjasnita Dyrektor DBiF, ma zwiazek
z nizsz od spodziewanej ficzba zlozonych wnioskéw o dofinansowanie. Jak wyjasnila

. Pani Beata Rudzka, WWPE planowata wydatki w oparciu o dane pochodzace z naboru
wnioskow przeprowadzonych w latach poprzednich oraz na podstawie monitorowania
fliczby zloZzonych wnioskow w danym roku.

e 32230,2tys. 2t (5,1% wydatkow w czesci) w ramach Szwaijcarsko-Polskiego Programu
Wspdlpracy, co stanowito 53,2% planu po zmianach (60 539,0 tys. zi).

Dyrektor DBiF wyjasnila, iz niepeine wykorzystanie srodkéw wynikalo przede wszystkim
Ze skladania przez beneficjentéw wnioskéw na kwoty nizsze, niz kwoty dofinansowania
przewidziane w umowach. Ponadto, przedluzajace sie procedury opiniowania
dokumentacji przetargowej przez strone szwajcarskg, jak rowniez przediuzajace sie
procedury przetargowe, powodowaly przesuniecie terminu platnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 870-873, 963-967)

Ustalono, Ze dysponent czesci 27 nie wnioskowal w 2012 r. o uruchomienie Srodkow
z zaplanowanych rezerw celowych z budZzetu $érodkow europejskich w  kwocie
486 492,0 tys. 2. Z zaplanowanej rezerwy celowej budZetu panstwa na realizacje zadan
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 85 852,0 tys. zt wykorzystano
1166,50 tys. zt, §j. 1,4%.

Dyrektor DBIF MAIC wyjasnita m.in., ze biorac pod uwage niski stopien realizacji wydatkow
Z udziatlem Srodkow europejskich {cz. 17, 27, 43, 80) prowadzona byla comiesigczna
analiza oraz na biezaco byt monitorowany stan wykorzystania $rodkéw unijnych w celu
oceny ewentualnych potrzeb w zakresie uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych. Dyrektor
wskazafa, ze PARP dokonala weryfikaciji realnego wykorzystania srodkéw budzetowych do
kofica 2012 r., w wyniku ktorej — z uwagi na kryzys i pogarszajaca sie sytuacje finansowg
przedsigbiorstw — zwolnita Srodki w wysokosci 287 933,0 tys. zt. W zwiazku z powyzszym,
wcelu racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi w dyspozycji MAIC
dokonywano przeniesien w ramach posiadanych $rodkéw w budZecie panstwa i budzecie
srodkow eurapejskich. Wnioski jednostek o zwiekszenie limitu $rodkow realizowane byly
poprzez przeniesienie w czesciach: 17, 43 i 80. Rdwnoczesnie Minister Rozwoju
Regionalnego pismem z 3 wrzesnia 2012 r. zostat poinformowany, ze Minister Administracji
i Cyfryzacji nie planuje wnioskowac o uruchomienie rodkéw z rezerw celowych (stosownie
do ustalen robaczych na spotkaniu przedstawicieli MRR i MAIC).

[Dowdd: akta kontroli str. 710-735, 870-873, 963-967)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow z budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci. Rok 2012 jest kolejnym, w ktorym NIK
Zwraca uwage na znacznie nizszg niz planowano realizacje wydatkéw na finansowanie
projektow w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Uwzgledniajac przyczyny niskiej
realizacji planu niezalezne od Ministerstwa, jako IPo$ w ramach PO IG | WWPE jako IPo$
dla PO IS nalezy zauwazy¢, ze konieczne jest zintensyfikowanie podejmowanych wobec
nadzorowanych podmiotow dziatan w celu poprawy skutecznosci wydatkowania dostepnych
srodkow i petnej realizacji zaplanowanych zadan. Z wnioskiem o zwigkszenie poziomu
wykorzystania srodkéw na zadania finansowane z budzetu Unii Europejskiej NIK zwracata
sie po kontrolach wykonania budzetu pafstwa w roku 2009, 2010 i 2011, Whniosek ten
pozostaje nadal aktualny.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich. Niskie wykonanie wydatkow, w zakresie objetym badaniem, wynikato
W znacznym stopniu z okolicznosci niezaleznych od dysponenta czesci i zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowalo jej obnizenia.
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4.Roczne sprawozdania budietowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

Kontrola wykazata, Z¢ w ramach czesci 27 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidlowo$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentéw, w tym przez MAIC pelnigcego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w MAIC.

[Dowod: akta kontroli str. 229]

Dyrektor DBIF MAIC wyjasnita m.in., Ze majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania
podlegtych dysponentow rodkow budzetu panstwa m.in. trzeciego stopnia byly sprawdzane
pod wzgledem formalno-rachunkowym, tj. sprawdzeniu podlegalo m.in. czy:

e sprawozdanie sporzadzone jest na wiasciwym druku w sposéb czytelny i trwaly,
w zlotych i groszach,
e sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypelniona jest kazda strona,
na sprawozdaniu znajduje sie podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby
w miejscach oznaczonych,
e poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidtowa
data.
Analiza dzialan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Ministerstwa w zakresie kontroli zarowno sprawozdan przesylanych przez podleglych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MAIC wykazala, ze
dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Oceng taka potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt B 4.2,
wystapienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 209-221, 422-424)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowoéci i nie sformulowano
uwag.

4.2. Rzetelnoé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawg sporzadzenia tacznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zarbwno ped
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

[Dowéd: akta kontroli str. 424]

Dysponent czesci 27 otrzymywal sprawozdania budzetowe od jednostek podieghych
wterminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej | w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Rowniez terminowo i w obowigzujgcych
formach (elektronicznej i papierowej} przekazywat laczne sprawozdania budzetowe do
wiasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBiF MAIC podala, ze do dnia 15 marca 2013r. nie byly korygowane laczne
sprawozdania z wykonania budZetu dysponenta czgsci 27.
[Dowod: akta kontroli str, 422-424, 992-993)

Badaniem poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan facznych oraz
w sprawozdaniach tacznych za IV kwartat z operacji finansowych™ wybranych losowo

73 Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 o stanie érodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych
Jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkbw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodbw
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trzech pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania facznego wykazato, ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
lacznych.

Wykazane w facznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 3 114,5 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang
w tacznym sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 244 304,0 tys. zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu facznym Rb-28.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budZetowych Ministerstwa (dysponenta iil stopnia)™. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Ustalono, Ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznosct i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 120tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 3 426,0 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkdw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencijg ksiegowa, ti. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochoddw budzetowych
iwynosita 12,0tys. z. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla
31262,1 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budZetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacj
budZetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspdifinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N (dla dysponenta Il
stopnia - MAIC) wyniosta 8,6 tys. zt | wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do
konta 201.

W czesci 27 nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] w ukladzie zadaniowym.

budzelowych, Rb-28 2 wykonania planu wydatkéw budZetu paristwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez pafistwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Roinej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkdw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolngj, Rb-BZ1
z wykonania wydatkdw budietu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwartalu 2012 r.. Rb-Z - o slanie zobowiazah wedlug tytulow
diuznych craz poreczen i gwarancfi, Rb-N — o stanie naleznoci oraz wybranych aktywow finansowych.
" Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RB-28 UE oraz sprawozdania
kwartalne na koniec IV kwartaiu 2012 r.: Rb-Z, Rb-N.
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Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r. badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej oraz terminowoéci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 — Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 230, 422-430, 992-1028]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozylywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa,

C. Cze$¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu paristwa,
kontrola dochodéw budZetowych w czeéci43 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porbwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budZetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych.
W ustawie budzetowej dochody budZetu panstwa w czgéci 43 zostaty zaplanowane
w kwocie 68,0 tys.zt. Zrealizowano dochody w kwocie 716tys. 2, . 105,3% kwoty
planowanej, giownie z tytutu nieplanowanych zwrotow dotacji.
Dochody Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia w ramach czesci43 zrealizowano
w wysokosci 1,4 tys. zt (135,5% planu).
Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 391,5 tys. zt, glownie w MAIC
ztytulu naleznych do zwrotu dotaci i odsetek, w tym zaleglosci stanowity kwotg
151,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogolem byly wyzisze o 46,8 fys. zl,
a zalegtosci wyzsze o 24,8 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1095-1110]
Najwyisza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2012 r. w ramach czesci 43 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez
MAIC | WWPE.

[Dowdd: akta kontroli str. 1111-1122, 1431)

2.1, Planowanie wydatkéw budzetu parnstwa

W ustawie budzetowej wydatki budZetu panstwa w czesci 43 zostaly zaplanowane w kwocie
116 934,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czeéci 43 zostaly w trakcie roku zwigkszone
0 2 040,8 tys. 2! na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow o przeniesieniu wydatkéw
z czedci 27 budzetu panstwa na sfinansowanie projektow w ramach priorytetu 1 Zatrudnienie
i integracja spoteczna PO KL realizowanych przez WWPE.

[Dowadd: akta kontroli str. 1120-1122, 1182-1185)
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Ponadto, zaplanowane w ustawie budZetowe] wydatki w czeséci 43 zostaly w trakcie roku
zwigkszone o 2716,2tys.zt na podstawie sze$ciu decyzji Ministra Finansow
0 uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych:

2 125,8 tys. zt na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych wobec ZUS™,

e 800tys. zt na zakup wyposazenia biurowego do budynku przy ul. Krolewskiej 27

w Warszawie,
35,0 tys. zt na zakup materiatéw i wyposaZenia biurowego dla MAIC7,

260,4 tys. zt na zakup materialow i wyposazenia z zakresu informatyki oraz facznosci
MAIC?8,

¢ 20,7 tys. 2l na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla jednego cztonka

korpusu stuzby cywilnej,

e 194,2tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla trzech nowo zatrudnionych

czlonkdw korpusu sluzby cywilnej®,
[Dowéd: akta kontroli str. 438, 1193-1194]

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano 2 648,9 tys. zt tj. 97,5%.

Jak wyjasnil Pan Daniel Kasprzak - zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC, przyczyna
niewykorzystania srodkéw z rezerw przeznaczonych na zakupy byla nizsza, niz pierwotnie
szacowano, wartosci zakupionych materiatow | wyposazenia (oszezednoéci przetargowe).

Badanie czterech rezerw na taczng kwote 2 501,3tys. zt tj. 92,1% kwoty przyznanych
rezerw wykazalo, ze zostaly one wykorzystane w 92,0% (2435,81tys. zl) i zgodnie z
przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-30, 1185-1193]

W trakcie roku Minister AiC, w zwiazku z uzyskanymi oszczedno$ciami przetargowymi,
podjat dwie decyzje o blokadach wydatkéw ze $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych na
laczng kwotg 59,0 tys. zt oraz jedng decyzje o blokadzie kwoty 2,5 tys. zt z pozostatych
$rodkow budzetu czesci 43 (§ 4380) w zwigzku z niepelnym wykorzystaniem $rodkéw na
ttumaczenia dokumentow.

[Dowéd: akta kontroli str. 51]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czesci4d zostaly zrealizowane w kwocie
120 418,7 tys. i, co stanowito 103,0% planu wg ustawy budzetowej, 99,0% planu po
zmianach (1216909 tys. zl) oraz 107,4% w porownaniu do wydatkow zrealizowanych
w2011 r. (112 168,7 tys. zi).

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszy udzial mialy wydatki w dziale 758 -
Rozne rozliczenia, ktore wyniosly 96 499,9 tys. zt (100% planu po zmianach) i stanowily
80,1% wydatkow w czesci. Dotyczyly one dotacji stanowiacych zwrot kosztow obstugi
$wiadczen zleconych do wyptaty Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych oraz dotacji dla
Funduszu Koscielnego.

™ Decyzja nr MF/FSO5/006056/19150 z dnia 27 grudnia 2012,
% Decyzja nr FS3-4135/2117/KCLI2012/4460 z dnia 17 lipca 2012 .
"7 Decyzja nr FSSekif4135/109/CAN2012/4655 z dnia 17 lipca 2012 .
™ Decyzja nr MF/FS03/002696 z dnia 16 sierpnia 2012 .
™ Decyzja nr MF/FS14/003350 z dnia 21 wrze$nia 2012 .
8 Decyzja nr FS5-4135-29/341/TQR/2012 z dnia 17 lipca 2012 r.
8 Decyzja z dnia 16 sierpnia 2012 r. Nr MF/FS03/002696 na kwotg 43,8 tys. 2I; decyzia z dnia 15 lipca 2012 .
Nr FS3/4135//2012/4460 na kwote 15,2 tys. zt.
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Wydatki Ministerstwa (dysponent 11l stopnia) wyniosly 6 424,7 tys. zt, co stanowito 106,0%
planu pierwotnego (6 060,0 tys. z!) oraz 95,8% planu po zmianach (6 707,3 tys. zf). Wydatki
te stanowily 5,3% wydatkow w czesci.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw MAIC | WWPE (dysponentow I} stopnia) w jednostkach tych nie zostaly
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1122]
Struktura wydatkéw w czesci 43 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
realizacje programéw z udzialem $rodkow Unii  Europejskiej) wydatkowano kwote
110 590,7 tys. zI (91,8% wydatkow w czesci), tj. 99,4% planu po zmianach. W pordwnaniu
do 2011 r. wydatki na dotacje byly wyzsze o 7 750,9 tys. Z, . o 7,5%. Dominujaca, pozycje
w tej grupie wydatkow stanowily dotacje stanowiace zwrot kosztbéw obstugi swiadczen
zleconych do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych oraz dotacji dla Funduszu
Koscielnego — 96 499,9 tys. zt (100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2011 r. dotacje
te wzrosly 0 7 314,9 tys. 2}, tj. 0 8,2%.

Pomimo wysokiego wykonania planu wydatkéw ogélem w tej grupie ekonomicznej, niskg
realizacje planu wydatkow stwierdzono w przypadku dotacji celowych na zadania bieZace
realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;®Z.
Wykonane wydatki wyniosty 391,0tys.zl, ti. zaledwie 40,3% planu po zmianach
(970,0tys. zl). W porownaniu do 2011r. (65591ys.zl) wykonanie byle nizsze
0264 91tys. 2, t. o 40,4%. Jak wyjasnila Dyrekior DBiF MAIC, niewykorzystanie tych
$rodkow spowodowane bylo mniejszym niz zakladano zainteresowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego wymiana tablic informacyjnych z dodatkowymi nazwami w jezyku
mnigjszosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1111-1123, 1130-1135}

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty (bez wydatkéw na realizacjg programow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) 1,3 tys. zt (0,001% wydatkéw w czesci), tj. 65,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 25,8 tys. zl, tj. 0 95,0%.

Wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem Srodkow Uni
Europejskiej) wyniosty 6172,61tys.zt (5,1% wydatkdw w czesci), 1. 95,6% planu po
zmianach (64546 tys. zl). W poréwnaniu do 2011r. (6 437,11ys. zt) ww. wydatki byly
nizsze o 4,1%, tj. 0 264,5 tys. zt. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 3 748,3 tys. zt (97,3% planu po zmianach) wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzielo) — 1 599,6 tys. zt (100% planu po
zmianach), wydatki na zakup towarow i ustug 624,3 tys. zt (79,8% planu po zmianach),
Niskie wykonanie planu wydatkéw na zakupu towarow i uslug wystapilo w dziale 750,
rozdziale 75001, w nastepujacych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

o §4210 Zakup materialow | wyposazenia - wydatkowano 153,5 tys. zt, tj. 72,2% planu po
zmianach (212,5 tys. z). Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak
wyjasnit, ze spowodowane to bylo m.in.. uniewaznieniem z przyczyn procedurainych
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup mebli do nowej siedziby
Ministerstwa, z oszczednoéci z tytulu upustow cenowych przy zakupie materiatow,
zmiennosci cen na rynku paliw.

e §4300 Zakup ustug pozostalych — wydatkowano 221,1tys. zl, . 77,0% planu po
zmianach (287,21tys.zl). Nizsze wykonanie, jak wyja$nit zastgpujacy Dyrektora
Generalnego MAIC, wynikalo m.n: z uzyskanych nizszych cen w wyniku
przeprowadzenia postgpowan o zamdwienia publiczne oraz niemoznosci oszacowania,
na etapie planowania, kosztow ustug teleinformatycznych i transportowych, a takze
z oszczednosei z tytulu rabatdw w zwigzku z wykonywanymi ustugami naprawczymi

8  Dziat 750, rozdziat 75001, § 2020,
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i korzystnymi  rozstrzygnigciami przetargowymi na usluge sprzatania i wywoz
nieczystosci.

* §4390 Zakup ustug obejmujacych wydatkowano ekspertyz, analiz i opinii - wykonano
30,7 tys. zl, ti. 69,2% planu po zmianach (44,4 tys. zl). Przyczynami niZszego
wykonania, jak wyja$nit zastgpujacy Dyrektora Generalnego MAIC, bylo: rezygnacja
z wykonania ekspertyzy dotyczacej ustug doradztwa w zakresie wsparcia w wykonaniu
symulacji i analizy finansowej wplywow $rodkéw finansowanych na rzecz Funduszu
Koscielnego, a take przeniesienie platnosci na 2013 r. za wykonanie ekspertyzy
dotyczacej oceny dokumentéw zlozonych przez Kosciol Latajacego Potwora Spagheti,
ubiegajacy si¢ o dokonanie rejestracii w rejestrze Koscioldw i innych zwiazkow
wyznaniowych oraz za sporzadzenie operatu szacunkowego.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1123, 1130-1135]

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (wg sprawozdania Rb-28) w 2012r.
W czesci 43 zostaly zrealizowane w kwocie 3 748,3tys. zi, j. 97,3% planu po zmianach
(3 851,4 tys. zi). W porownaniu do 2011 r. wydatki te wzrosty o 165,8 tys. zl, 1j. 0 4,6%.

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita m.in., ze roznica w wydatkach na
wynagrodzenia pomigdzy 2011 a 2012 rokiem wynika przede wszystkim z faktu, ze w bylym
MSWIA w zakresie czesci 43 nie bylo zatrudnionych pracownikow w grupie stanowisk
niemnoznikowych ~ wszystkie stanowiska w tej grupie finansowane byly w 2011 r. z czesci
42 - Sprawy wewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 980-989, 1111-1123]

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem Srodkdw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 1 117,6 tys. zt (0,9% wydatkow w czesci), tj. 100,0%
planu po zmianach (1 117,7 tys. z{). Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 16,1 tys. z,
ti. 1,5%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 250,7 tys. zt (100% planu po zmianach)
ana dotacje celowe z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaiiczanych do sektora finanséw
publicznych wydatkowano 866,9 tys. zt (100% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 2 536,4
tys. zt (2,1% wydatkow w czedci), tj. 88,2% planu po zmianach (28758 tys. zi).
W poréwnaniu do 2011 r. (1 766,1 tys. zl) byly one wyZsze 0 770,3 tys. 21, §j. 0 43,6%.

Wszystkie ww. wydatki poniesionoc w ramach dzialu 750, rozdziatu 75077 - Wiadza
Wdrazajaca Programy Europejskie w §§ 2009 i 6209, na dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktdrych mowa
w art. b ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich. W § 2009 wykonanie wyniosto 2 531,9 tys. 1, ti. 88,2% planu po zmianach
(2 871,1 tys. z1), a w § 6209 wykonanie wyniosto 4,6 tys. zl, tj. 100% planu po zmianach.

Jak wyjasnita Dyrektor DBiF MAIC: Przyczyna niewykorzystania Srodkéw przyznanych
w roku 2012 byly zwroty czesci zaliczek niewydatkowanych do 31 grudnia 2012 roku przez
beneficjentow oraz brak moZiiwosci zatwierdzenia trzech wnioskow o ptatno$é, ktore byly
podstawg do dokonania wypfaly kolejnej transzy ujetej w planie. Przesylana do Wiadzy
dokumentacja wnioskow o platnos¢ byla niekompletna fub zawierala bledy, Wiadza
wnioskowala do beneficjentow o przestanie poprawionej dokumentacji jednakze do dnia
19 grudnia 2012 r. (ostatni dziert wprowadzenia zlecen do systemu BGK w roku 2012 dia
platnosci w dniu 28 grudnia 2012 r.) nie otrzymano wszystkich korekt.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1124, 1130-1135]

Dysponent czgsci 43 zwrécit na centralny rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 171, 8 tys. zt w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1094]
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Zobowigzania w czesci 43 budzetu pafistwa na koniec 2012 r. wyniosty 104308 tys. z!
i byly wyzsze o 10 186,0 tys. zt od kwoty zobowigzah na koniec 2011 r. (244,8 tys. zt).
Gidwna pozycje (101119 tys. zi) stanowily zobowigzania z tytutu dotacii stanowigcych
zwrot kosztow obslugi $wiadczefh zleconych do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych oraz dotacji dla Funduszu Koscielnego. Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. nie wystapily.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1119]

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 43 wynioslo 39 osob i bylo wyzsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o jedng osobe.

[Dowod: akta kontroli str. 980-989]

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. 8 wynosilo 6 810,37 zt i w porownaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o0 227,67 2, . 0 3,5%.
Przyczyna, wzrostu przecietnego wynagrodzenia, jak wyjaénila Dyrektor Generalny MAIC,
bylo objecie dziatu wyznania religine i mniejszosci narodowe i etniczne nadzorem
kierowniczym przez osobg zajmujacq kierownicze stanowisko palistwowe, a takZe
w zwiazku z tworzeniem sig struktur urzedu, obsadzenie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej w komérkach obslugowych Ministerstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 990, 1443}

Zasilanie w srodki budzefowe

W poszczegoinych miesiacach 2012 r. dysponent czesci skiadat do Ministra Finansow
zapotrzebowania®® na érodki finansowe w wysokosci wyZszej niz ponoszone wydatki,
W przypadku czesci 43 budzetu parstwa faczna kwota zlozonych zapotrzebowan wyniosta
ogblem 127747,9 tys. 2, przy planowanych w 2012 r. wydatkach 121 6909 tys. zt
i faktycznie zrealizowanych w kwocie 120 418,7 tys. zt Laczna kwota zwrotow srodkéw
zapotrzebowanych na wydatki budzetowe wyniosla 7 529,2 tys. zi% (miesigczne zwroty
wahaly sig od kwofy 339,4 tys. zt do 2 029,9 tys. zl).

Szczegbtowym badaniem objeto zapotrzebowania ziozone w szesciu miesiacach 2012 r.
(styczen, luty, marzec, lipiec, sierpief, pazdziemik) i ustalono, Ze w kazdym z tych miesiecy
wystapity przypadki zapotrzebowania nadmiemych, w stosunku do potrzeb, kwot i Zwrotu
powyzej 20,0% otrzymanych Srodkow®’.

Jak podat zastepujacy Dyrektora Generainego MAIC Pan Daniel Kasprzak, zwroty dotyczyly
m.in. wynagrodze i nagréd uznaniowych. Wyjasnil, ze skladajgc zapotrzebowanie na
wynagrodzenia nie byly sporzadzone jeszcze ostateczne listy plac, dlatego trudno bylo
oszacowaé dokladnie wysokosé rodkéw niezbednych do uregulowania zobowiazan wobec
pracownikéw, a z uwagi na brak ostatecznych decyzji podzialu nagrod przyznano ie
w listopadzie 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 232-235, 237, 267-279, 304-334, 1083]
W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MAIC, skierowata pismo do
jednostek podleglych o wprowadzenie procedury biezacego wyjasniania przyczyn

8 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

8 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktorym
ujmowane sq wynagrodzenia finansowane z budZetu paistwa i budzetu srodkéw europejskich.

8 Dysponent czesci skladat zapotrzebowania do Ministra Finanséw w lacznej kwocie zapotrzebowali
zglaszanych przez dysponenta gtownego i MAIC {dysponenta il stopnia).

8  Zapolrzebowania skladane sa w podziale na poszczegoine dni robocze. Zwrot kwoty $rodkéw oznacza, Ze
nie zostaly one wykorzystane na wydatki bud2etowe. Na koniec dnia niewykorzystane Srodki finansowe 53
zwracane na centralny rachunek bieZzacy wydatkéw do kofica dnia operacyjnego.

87 W poszczegdinych miesigcach przypadki nadmiemego zapotrzebowania mialy miejsce: w styczniu w dwéch
na dwa zlozone zapotrzebowania przez MAIC; w lufym w dwbch na sze$¢ zloZonych zapolrzebowan przez
MAIC; w marcu w czterech na siedem skladanych zapotizebowani przez MAIC i w pigciu na 10 ZloZonych
zapotrzebowat przez dysponenta giownego, w lipcu w dwoéch na trzy Zlozone Zapolrzebowania przez
dysponenta gtéwnego; w sierpniu w jednym na cztery zlozone zapolrzebowania przez MAIC i w dwdch na
czlery ziozone zapotrzebowania przez dysponenta gléwnego; w pazdziemiku w sze$ciu na osiem ztoZonych
zapotrzebowan przez MAIC i w jednym na cztery zioZone zapotrzebowania przez dysponenta giownego.



wystgpowania znaczacych zwrotéw. Zastepca Dyrektora BBIF zwrécita sie natomiast do
dyrektoréw komérek organizacyjnych Ministerstwa o przedkladania informacji o wysokosci
planowanych wydatkéw, co najmniej na cztery dni przez kazda dekada,

[Dowad: akta kontroli str, 1072-1081)
Badanie prawidiowosci realizacji wydatkow
Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu pafistwa objeto:

e prawidtowo$¢ realizacji oraz rozliczenia zadafi finansowanych z dotacji celowych
w tacznej kwocie 670,0 tys. zt na podstawie proby uméw dotaciji zawartych w 2012 .
z beneficjentami (t]. 4,3% warto$ci zawartych umow),

» prawidtowos¢ realizacji wydatkow biezacych | majatkowych w kwocie 517,3 tys. zt (4
7,1% tego rodzaju wydatkow w czesci 43) na podstawie proby wydatkéw poniesionych
w 2012r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia - szczegblowy opis doboru préby
wczesci D.1.3. na str. 43-44 niniejszego wystapienia); w ramach tej proby badaniem
objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do jednego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 412,2 tys. zt.

tgcznie badaniem objeto 1 187,3 tys. 24, tj. 1,0% wydatkéw budzetu panstwa w czesci.

Dofacje

Szczegblowa kontrolg, ktora objeto trzy® sposrod 403 umoéw o dotacje celowa zawartych
przez dysponenta czesci 43 z beneficjentami w 2012 r.® Laczna warto$¢ umdw w badanej
probie wyniosla 647,0 tys. zt, t. 4,3% wartosci wszystkich uméw (151153 tys. z).
Przyznanie dotacji poprzedzata procedura okreslona w zaakceptowanej przez Sekretarza
Stanu w MSWIA Pana Tomasza Siemoniaka Informacji o szczegdlowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacie w 2012 r. zadan majgcych na celu
ochrong, zachowanie i rozwof tozsamosci kulturowej mnigjszoéci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionainego. Kontrola wykazafa, ze przekazanie dotacii
nastepowalo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, & rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdlowa kontrola ustalono,
ze zrealizowano okreslone w umowach zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1239-1429)

Po przeprowadzonej w 2012 r. kontroli wykonania budZetu paristwa w 2011 r. w czesci 43,
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji Pana
Michafa Boniego® ~ Najwyzsza [zba Kontroli sformulowala wniosek pokontrolny dotyczacy
podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, iz Minister Administracji i Cyfryzacii, realizujac ww. wniosek pokontrolny, wydal
dwa obwieszczenia z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym
w 2011 r. przyznano dotacje celowe w czgsci 43 budzetu paristwa oraz kwot tych dotacji®"
| w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2011 r. przyznano dotacje podmiotowe w czesci 43
budzetu panstwa oraz kwot tych dotacji%2,

[Dowod: akta kontroli str. 1430]

8 Umowa nr 211/ZKMNIE/2012 z 16 marca 2012 r., Umowa nr 342/ZKMNIE/2012 2 9 lutego 2012 1., Umowa
nr 399/ZKMNIE/2012 2 8 lutego 2012,

8 391 uméw na realizacjg zadan, o kibrych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 .
o mnigjszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.),
dziewigt uméw na realizacje zadan, o kidrych mowa w art. 15 ust. 2 ww, ustawy oraz lrzy umowy na
realizacie Programu na rzecz spofeczno$ci romskiej.

¥ Wystapienie pokontrolne Nr KAP-4100-05-01/2012 z 16 kwietnia 2012 .

9 Dz. Urz. Ministra Administracji i Cyfryzacji z 24 pazdziemika 2012 r., poz, 29.

2 Dz. Urz. Ministra Administracjl i Cyfryzacji z 24 pazdziernika 2012 r., poz. 30.
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Do 25 marca 2013 r. nie opublikowano natomiast wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych w 2012 r. Jak podata Dyrektor Generalny MAIC, DBiF MAIC sporzadzit projekty
obwieszczen dotyczacych przyznanych w 2012r. dotacji osobno dla kazdej z czgsei
budzetowych, ktérych dysponentem jest Minister AiC. Zostaly one przekazane 26 marca
2013 r. do Departamentu Prawnego MAIC w celu ich publikacii.

[Dowdd: akta kontroli sir. 1195-1238]
Pozostale wydatki blezace i wydatki majatkowe

Badaniem objeto wydatki w lacznej kwocie 517,3 tys. 2, z tego:

o wydatki na zakupy towaréw i ustug w kwocie 1305tys. zt (m.in. §4210 Zakup
materialow | wyposazenia— 1134 tys.zt, §4300 Zakup ustug pozostalych -
15,8 tys. 1), 4. 18,2% wydatkow na zakupy towarow i ustug poniesionych w czesci 43,

o wydatki majatkowe w kwocie 386,8 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne), {j
15,6% wydatkow majatkowych poniesionych w czeéci 43,

W wyniku przeprowadzonych badafi stwierdzono, ze wydatkow dokonywanc zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie

z obowiazujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi

umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

[Dowod: akta kontroli str. 1563-1564, 1571-1575, 1613-1622, 1639-1644]

NIK zwraca uwage, ze w wyniku braku rzetelnej analizy planowanych wydatkéw do poziomu
faktycznych potrzeb zostaly zgloszone nadmieme zapotrzebowania na $rodki finansowe do
Ministra Finansow, co utrudnia efektywne zarzadzanie realizacjg budZetu panstwa.
W zwiazku z tym, za celowe NIK uznaje podjgte w trakcie kontroli dziatania dla biezacego
monitorowania skiadanych zapotrzebowan.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie Srodkow budzetu
panstwa.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 5 123,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 43
zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote 10 166,4 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 20 sierpnia 2012 r.3 Zmiana planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikala
z przeniesienia wydatkow z czesci 27 do czesci 43 budzetu panstwa. Powyzsze
przeniesienie spowodowane bylo konieczno$cia zapewnienia Srodkow na projekty
wdrazane przez WWPE w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja Spofeczna,
Dzialanie 1.3 Ogéinopolskie Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej Poddziatanie
1.3.1 Projekty na rzecz spolecznosci romskiej PO KL. Stosownie do ww. decyzji Ministra
Finans6w, dysponent czesci dokonat zmiany planu finansowego WWPE.

[Dowdd: akta kontroli str. 1125-1129, 1136]

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

% Decyzja Ministra Finansow zostata wydana na podstawie wniosku MRR z 2 sierpnia 2012 .
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3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2012r. w czeéci43 zostaly zrealizowane
wkwocie 147076 tys. zt, co stanowilo 287,1% planu wg ustawy budzetowej
(5123,0tys.2l), 96,2% planu po zmianach (152894 tys.zl) oraz 134% wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. (10 972,9 tys. z1).

[Dowéd: akta kontroli str. 1125, 1130-1136)

W 2012 r. MAIC (dysponent [li stopnia) nie planowat i nie realizowal wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE (dysponent
glowny) z wykonania planu wydatkéw budzetu érodkéw europejskich, nie zostaly
przekroczone planowane wydatki w poszczegéinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w calosci byly realizowane w ramach PO KL.
(Dowdd: akta kontroli str. 1124-1125,1136]

Ustalono, Ze w 2012r. dysponent czeéci 43 nie wnioskowat o uruchomienie Srodkéw
z zaplanowanych rezerw celowych na realizacje zadan finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 3416,0 tys. zt oraz z budzetu panstwa na wspétfinansowanie kwocie
558,0 tys. !,

Dyrektor DBIF MAIC wyja$nita m.in., Ze biorac pod uwage niski stopien realizacji wydatkow
z udzialem $rodkéw europejskich (cz. 17, 27, 43, 80) prowadzona byla comiesieczna
analiza oraz na biezaco byt monitorowany stan wykorzystania rodkow unijnych w celu
oceny ewentualnych potrzeb w zakresie uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych. Dyrektor
wskazala, ze PARP dokonala weryfikacji realnego wykorzystania rodkéw budzetowych do
korica 2012 r., w wyniku ktorej — z uwagi na kryzys i pogarszajac sig sytuacje finansowq
przedsigbiorstw — zwolnita Srodki w wysokosci 287 933,0 tys. zt. W zwiazku z powyzszym,
wcelu racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi w dyspozycji MAIC,
dokonywano przeniesien w ramach posiadanych $rodkéw w budzecie pahstwa i budzecie
$rodkow europejskich. Wnioski jednostek o zwigkszenie limitu $rodkéw realizowane byly
poprzez przeniesienie w czeSciach: 17, 43 i 80. Réwnoczesnie Minister Rozwoju
Regionalnego pismem z dnia 3 wrzesnia 2012 r. zostal poinformowany, e Minister
Administracji i Cyfryzacji nie planuje wnioskowat o uruchomienie $rodkow z rezerw
celowych (stosownie do ustalen roboczych na spotkaniu przedstawicieli MRR | MAIC).

[Dowbd: akta kontroli str. 146-154, 1181)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci
i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan
Kontrola wykazata, Ze w ramach czesci 43 nie ustalono formainych (pisemnych) procedur

kontroli  prawidlowosci  sporzadzania sprawozdan budZetowych przez podleglych
dysponentow, w tym przez MAIC pelniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w MAIC.

[Dowdd: akta kontroli str. 229]

Dyrektor DBIF MAIC podala m.in., 2e majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie sprawozdawczosci budZetowej, sprawozdania podleglych
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dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa m.in. trzeciego stopnia byly sprawdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym, tj. sprawdzeniu podlegalo w szczegolnoci czy:

» sprawozdanie sporzadzone jest na wiasciwym druku w sposob czytelny i trwaly,
w ziotych i groszach,
¢ sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypelniona jest kazda strona,
na sprawozdaniu znajduje si¢ podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby
w miejscach oznaczonych,
¢ poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidiowa
data.
Analiza dziatah faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow
Ministerstwa w zakresie kontroli zardwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MAIC wykazata, ze
dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Oceng taka potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt B 4.2,
wystapienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 422-424]
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie kontroli sporzgdzanych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag.

4.2. Rzetelno$é rocznych sprawozdan  budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawa sporzadzenia lacznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 424]

Dysponent czesci 43 otrzymywat sprawozdania budzetowe od WWPE w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
iw sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. Rowniez terminowo i w obowiazujacych formach (elektronicznej i papierowej)
przekazywat laczne sprawozdania budzetowe do wlasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBiF MAIC podata, ze do dnia 15 marca 2013 r. nie byly korygowane laczne
sprawozdania z wykonania budzetu dysponenta czesci 43.

[Dowod: akta kontroli str. 422-424, 992-993]
Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdan lacznych oraz
w sprawozdaniach {agcznych za IV kwartat z operacji finansowych® wybranych losowo
trzech pozycji z analogicznymi pozyciami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego wykazalo, ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

Wykazane w tacznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 71,6 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang,

% Roczne sprawozdania budZetowe: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych
jednostek budzetowych, z wylgczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu parfstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielangj przez parstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budzelu parstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec |V kwartalu 2012 r.. Rb-Z - o stanie zobowigza’ wediug tytulow
duznych oraz poreczen i gwarancii, Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
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w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 120 418,7 tys. zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Kontrolg  objeto  prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Ustalono, Ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzah w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 131tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 6 4247 tys. zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych (Ministerstwo
- dysponent il stopnia) byla zgodna z ewidencja ksiggows, tj. z zapisami na koncie 131
Rachunek dochodéw budZetowych i wynositla 1,3tys.zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do
konta 131, uwzgledniala podziatki kiasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw (Ministerstwo — dysponent Il stopnia) ogélem za 2012r. wykazana
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 6 424,7 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie
130 po stronie Ma i kwota Srodkéw otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziaf, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panistwa.

Kwota nalezno$ci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikala z ewidencji
na kentach analitycznych do konta 240.

W czebei 43 nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartoSciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 r, badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, Ze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 890 - Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowbd: akta kontroli str. 230, 422, 1014, 1018-1019, 1022-1025, 1028, 1097-1102, 1111]

% Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RB-28 UE oraz sprawozdania
kwartalne na koniec IV kwarlatu 2012 r.. Rb-Z, Rb-N.
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W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnoé¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa,

D. Zagadnienia wspdlne dla czesci: 17, 27 i 43
1. Ksiegi rachunkowe

1.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych

Obowiazujaca w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacja opisujaca przyjgte
zasady rachunkowosci speiniala warunki okreslone w uor i zostata dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r.%

Dokumentacja byla dostepna dla pracownikow Ministerstwa i okreslono w nigj — stosownie
do standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowiazkéw oséb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegéinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

[Dowdd: akta kontroli str, 1551-1553, 1577-1579]

1.2.Prawidlowo$¢  funkcjonowania  systemu  ksiggowosci
komputerowej

W Ministerstwie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego MAIC Panig Edyte Szostak, system ksiggowosci komputerowej FT-
FK7 opracowany przez Przedsigbiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe Fortech Sp. z o.0.
z siedziba w Krakowie. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz
przeprowadzonego pefnego przegladu analitycznego zapisow ksiggowych wykazaty, ze
system ksiggowosci komputerowej spelniat wymagania okreélone w uor w szczegolnosc
zapewniat:

¢ ciaglos¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach czeéciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

e kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnoéci sekwencii dat:
operacii gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

o trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust.1 uor) -
sprawozdania za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzadzane sg na
podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

[Dowod: akta kontroli str. 1553, 1575-1593]
1.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz

% Zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegbinych zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryterialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budZetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budZetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 22012 r. Nr 121).
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zgodnost faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 201% — po stronie Ma (bez kwot wydatkéw ujetych w § 444
Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczert socjalnych). Spo$réd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 z¥).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 54 dowoddw
0 wartosci 25 325 400,83 zt i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg
monetama (MUS) polegajacq na doborze elementdw proby z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidlowosci) na poziomie 40% oraz prég istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidlowosci} na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% wartoéci dowodow
(zapisow) z nieprawidiowosciami,

* w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezaca -
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidlowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$é roczng — 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metods statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposdb celowy:

o 20 dowodoéw o wartosci 46,4 tys. zt, co do ktorych w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych zapisy zostaly wykazane jako zaksiegowane do niewlasciwych
okresbéw sprawozdawczych,

¢ 19 dowodow o wartosci 5548 tys. 2t dobranych celowo do badania w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 26 — Lacznose.

Kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o lacznej
wartosci 259266 tys. zl, z tego o wartosci 253254 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng oraz o wartosci 601,2 tys. 2 dobranych w sposob celowy (niestatystyczny),

[Dowéd: akta kontroli str. 1557-1575]
Poprawnosé formaina dowoddw i zapiséw ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie speinienia wymogow formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiggach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, e
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

[Dowod: akta kontroli str. 1571-1572]

Wiarygodnosé zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spefnienia wymogow poprawno$ci: wartoéci transakcii,
okresu ksiggowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola, Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcie mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
Wwyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze =zapisy ksiggowe zostaly
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zardwno ksiegi glownej, jak i ksiag pomocniczych
prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne,

97 Zobowiazania wobec dostawcdw dotyczace budZetu.
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zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie wediug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Badanie 20 dowodow o tacznej wartosci 46,4 tys. 2,
ktore w wyniku przegladu analitycznego zostaly wykazane jako zaksiggowane do
niewtasciwych okresow sprawozdawczych wykazato, ze ujgcie ich w okresach pozniejszych
niz data dokonania operacji gospodarczej wynika z tego, ze zostaly one zlozone do
Ministerstwa w terminach uniemozliwiajacych ujgcie ich do wlasciwych okresow
sprawozdawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1557-1561, 1571-1575]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontrofi zarzadcze]
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

2. Dziatania w celu racjonalizacji wydatkéow oraz nadzoér
i kontrola

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad
podlegiymi jednostkami realizowany byl przez dysponenta czeéci 17, 27 i 43 poprzez:

« sporzadzanie comiesiecznej analizy poziomu realizacji planu finansowego na podstawie
otrzymanych sprawozdan budzetowych, od jednostek podlegtych i nadzorowanych,

e wykonanie w sierpniu 2012r. analizy poziomu realizacji planu finansowego
poszczegblnych jednostek uwzgledniajacej uplyw czasu oraz pisemnym zobligowaniu
jednostek do zintensyfikowania dzialan w celu pelnego wykorzystania srodkow
zabezpieczonych w planie finansowym jednostki i do przedkiadania szczeglowych
informacji 0 poziomie wykorzystania planu finansowego,

o realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in. nastgpujace
zagadnienia:

- ocene realizacji spraw zwiazanych z wykonywaniem zadan instytucji posredniczace]
II stopnia dla dzialania 5.2 PO KL,

- ocene realizacji zadan IPo$ | stopnia dla VIll osi priorytetowe]j PO IG.

Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi
czesci oraz kierownikom podlegtych jednostek; dotyczyly one gléwnie:

- wzadaniu Ocena realizacji spraw zwiazanych z wykonywaniem zadar instytucji
posredniczacej Il stopnia dziatania 5.2 PO KL: dokonywania na biezaco przegladu
organizacji pracy oséb odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskéw o platnos¢ -
okreslenia optymalnej liczby projektow do weryfikacji na jedng osobg (zwigkszenie
zatrudnienia); weryfikowania i aktualizowania na biezaco opiséw stanowisk pracy
oraz zakresow czynnosci pracownikow zatrudnionych w DWJST; stosowania
zapiséw Instrukcji kancelaryjnej — rozwazenie szkolenia z zasad w niej okreslonych
zwlaszcza z przechowywania dokumentacji; dokonywanie analizy zmiany kategorii
archiwalnej z BE5 na np. BE10; rozwazenie przeprowadzenia szkolenia
wewnetrznego w zakresie zarzadzania ryzykiem,

- w zadaniu Ocena realizacji zadan Instyfucji Posredniczacsf | stopnia dia VIll osi
priorytetowej PO IG: uzupelnienia instrukeji Wykonawczej IPo$ dla VIt i VIl osi
priorytetowej w ramach PO IG w zakresie przygotowania sprawozdan, zmniejszenia
liczby nierozpatrzonych protestow, poprawy komunikacji wewngtrznej i przeptywu
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informaci, przeprowadzenia udokumentowanej analizy ryzyka realizowanych przez
DFS zadan/proceséw, a takze doraznej analizy wprzypadku istotnej zmiany
warunkow, przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego w zakresie zarzadzania

ryzykiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 1137-1155]

kontrole u podleglych dysponentéw, prowadzone przez Wydzial Kontroli i Nadzoru
MAIC. W 2012 r Wydziat przeprowadzit tacznie 31 kontroli, w tym siedem w czesci 17
i 24 konfrole w czesci 43. Przeprowadzone kontrole dotyczyly miedzy innymi:

- wczesci 17 — w dwach przypadkach organizacji i warunkow pracy Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych w zakresie okreSlonym w art.3a ust. 4 ustawy
o samorzadowych kolegiach odwotawczych z 12 pazdziemika 1994 1% oraz
przestrzegania trybu i wymogdw wylaniania kandydatéw na czionkéw Kolegium;
w dwoch przypadkach realizacji polityki kadrowej; a takze: prowadzenia gospodarki
finansowej i polityki kadrowej przez GUGIK; sprawowania przez Gldwnego Geodete
Kraju nadzoru geodezyjnego i kartograficznego; funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowe;j,

- wczesci43 - w 21 przypadkach wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych
zbudzetu MSWIA w 2011r. pod wzgledem legalnosci i oszczednosci oraz
rzetelnosci prowadzenia dokumentacji ksiegowej i w trzech przypadkach
sprawdzenia prawidlowosci wykonania zadania przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanych Srodkow finansowych w toku realizacji zadania,
zleconego przez Ministra Administracji i Cyfryzaciji w 2012 r.

Sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia, dotyczyly glownie:
w czesci 17

- w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Czestochowie - wzmocnienia nadzoru
nad przestrzeganiem przez czionkéw Kolegium i pracownikéw Biura przepisow
dotyczacych termindw zatatwiania spraw, w szczegoinosci art. 35 i art. 36 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego®; podjecia prac
zmierzajacych do uaktualnienia przepisow jednolitego rzeczowego wykazu akt
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 9/2002 Prezesa SKO w Czestochowie, podjecia
uchwaly w sprawie powolania Komisji Dyscyplinarnej w Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Czestochowie,

- w GUGIK dotyczacej nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — przestrzegania
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sterpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedéw, instytucii publicznych i przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych geodezji i kartografii'™®, prowadzenia w ferminach
okreslonych w Kpa postepowan z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej oraz
rozpatrywan skarg i wnioskéw; sporzadzania protokotu ze spotkari z interesantami
przyjmowanymi w sprawie skiadanych lub wycofywanych skarg i wnioskow - zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizagii
przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow'!; przeprowadzania kontroli
Gtownego Geodete Kraju glownie przez pracownikéw GUGIK, a korzystania z
pomocy ekspertow tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,

- w Centralnym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: CODGIK)
- uaktualnienia zarzadzenia wewnetrznego nr 4b/2003 Dyrektora CODGIK z dnia 23
kwietnia 2003r. w sprawie wprowadzenia i stosowania procedur kontroli
wewnetrznej w CODGIK; uaktualnienia zarzadzenia Nr 28 Dyrektora CODGIK z dnia
6 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej
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Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.
Dz. U.z2013r,, poz. 267.
Dz. U. Nr 101, poz. 1090.
Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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Ustalone
nieprawidlowosci i
uwagi

Ccena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w CODGIK; stosowania w sposob ciagly przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
prawidlowego naliczania kosztow zadahh realizowanych dla GUGIK; dokonania
powtdmego przeliczenia faktur wystawionych w 2011 r i w 2012r. oraz dokonania
zwrotu nienaleznie naliczonych kwot na rzecz GUGIK.

w czesci 43:

- w 11 przypadkach zwrotu kwot niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
z umowa'® i w jednym przypadku zwrotu nadplaty i niedoplaty w ramach jednej
umowy103,

W trakcie kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo, nie stwierdzono nieprawidtowosci
stanowigcych narus zenie dys cypliny finansow publicznych. W nioski i zalecenia byly na
biezaco realizowane przez adresatow.

W ramach zadah audytowych przeprowadzanych w MAIC w 2012 roku nie formutowano
zalecen dotyczacych oszczgdnego gospodarowania $rodkami publicznymi.
[Dowod: akta kontroli str. 422-424, 1156-1180]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowania nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontrofi, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
|zbie Kontroli'®4, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dzialan wobec nadzorowanych podmiotow w celu poprawy
skutecznosci wydatkowania srodkow na realizacje projektow z udziatem srodkow Unii
Europejskiej (dotyczy czesci 27).

2. Zapewnienie rzetelnej analizy planowanych wydatkow w celu uniknigcia zgtaszania
nadmiemych zapotrzebowa na $rodki finansowe do Ministra Finansow (dotyczy
czescei: 17, 271 43).

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego sprawdzania wnioskow o platnosc
stosownie do wymogéw okreslonych w umowach zawieranych z beneficientami
(dotyczy czesei 17).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

102 taczna kwota Srodkéw niewykorzystanych Iub wykorzystanych niezgodnie z umowg, kibra zostata
stwierdzona w trakcie kontroli wynosita wraz z odsetkami 9 590,78 zi, do dnia 21 stycznia 2013 . pozostalo
do zwrotu 6 988,72 zt.

103 Powyzsze ustalenie dotyczy Stowarzyszenia Mitosnikow Kultury temkowskie] w Strzelcach Krajefiskich -
stwierdzono nadplate w lacznej wysokosci 6 834,12 21, kidra powinna by¢ zwrdcona przez wykonawcow
inwestycji na rachunek Stowarzyszenia Mifosnikéw Kultury temkowskiej, natomiast niedoplate w wysokosel
60,40 71 Stowarzyszenie powinno przekazaé wykonawcy inwestycji. Kontrola w trakcie realizacji zadania
wskazanego w umowie.

% Dz U.z 20121, poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o spo sobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia49 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
NajwyZzszej |zby Kontroli

& Wojt?' ch _' l :

.......... /

Podpis
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