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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 43 jest Minister Administracji i Cyfryzacji. W 2012 r. w ramach czeSci
43 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(dalej MAIC) oraz Wtadze Wdrazajacg Programy Europejskie (dalej WWPE).

W niniejszej informaciji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z synteza gtownych ustalen kontroli. Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w skierowanym
do dysponenta czesci budzetowej wystapieniu pokontrolnym, z ktdrego wyciag stanowi zatacznik nr 1
do informacji.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci
43 Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister
Administracji i Cyfryzacji rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu panstwa w czesci 43.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zataczniku nr 6 do informacii.

Synteza wynikow kontroli
Sprawozdawczos$¢

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe® oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych4, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym?® z ewidencjq ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich

zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna;
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna. Kryteria oceny zostaly zamieszczone na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkoéw izb celnych, Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspoéinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.

4 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych.

5 Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

6 Badanie przeprowadzono wspolnie dla czesci 17 Administracja Publiczna, 26 Lacznos¢, 27 Informatyzacja i 43 Wyznania religijne
i mniejszo$ci narodowe i etniczne z uwagi na obowigzujace dla wszystkich czesci wspdlne zasady rachunkowosci i ewidencii
ksiegowej.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Dokumentacja okreslajgca zasady rachunkowosci oraz system ksiegowosci komputerowej spetniaty
wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’. Przeglad analityczny
ksiag rachunkowych oraz bezpo$rednie badanie proby dowoddw® i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkow o wartoSci 25 926,6 tys. zt w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i dekretacji nie wykazaty nieprawidtowo$ci. Badanie wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych,
tj. prawidtowosci ich ewidencji w urzadzeniach ksiegowych wykazato, ze dowody ksiegowe zostaty
zaewidencjonowane we wiasciwe] wartosci, okresie sprawozdawczym oraz na odpowiednich kontach
w uktadzie podziatek klasyfikacji budzetowej, z wyjatkiem 20 dowodow na taczng kwote 46,4 tys. zt. Ich
badanie wykazato, ze ujecie ich w okresach pozniejszych niz data dokonania operacji gospodarczej
wynikato z tego, ze zostaty ztozone do MAIC w terminach uniemozliwiajacych ujecie ich do wiasciwych
okreséw sprawozdawczych. Z tego wzgledu nieprawidtowo$¢ ta nie zostata uwzgledniona przy ocenie
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych, a na opini¢ 0 sprawozdawczosci rocznej nie miata wptywu.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych w czesci 43.
Kontrola dochodéw budzetowych, zgodnie z tymi zatoZzeniami, zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczos$ci roczne;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.° (dalej ustawa budzetowa) dochody budzetu
panstwa w czesci 43 zostaly zaplanowane w kwocie 68,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
71,6 tys. z}, tj. 105,3% kwoty planowanej. Gtéwnym Zzrodtem dochoddw byty wptywy nieplanowanych
zwrotéw dotacji.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 43 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 391,5 tys. zt (gtownie
w MAIC) ztytutu naleznych do zwrotu dotacji i odsetek, w tym zalegtosci netto stanowity kwote
151,2 tys. z. W porownaniu do 2011 r. naleznosci ogétem byly wyzsze o 46,8 tys. zt, a zalegtoSci
wyzsze 0 24,8 tys. zt.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2012r., wedlug klasyfikacji budzetowej, zostato zawarte
w zatgczniku nr 2 do informacii.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkdéw budzetu panstwa
W czesci 43.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaty zaplanowane w kwocie
116 934,0 tys. zt w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. W trakcie roku plan wydatkow zostat
zwigkszony (z rezerw celowych oraz w wyniku przeniesien z innej cze$ci budzetowej) o 4 757,0 tys. zt
do kwoty 121 690,9 tys. zt.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 120 418,7 tys. z}, co stanowito 103,0% planu wedtug ustawy
budzetowej, 99,0% planu po zmianach oraz 107,4% w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2011 r. Dominujace w wydatkach (96 499,9 tys. zt, 1. 80,1%) byly dotacje stanowigce zwrot kosztow
obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych oraz dotacje dla
Funduszu Ko$cielnego.

7 Dz.U.z2013r., poz. 330.

8 Badaniem objeto dowody wylosowane metodg monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich warto$ci oraz dowody dobrane w sposéb celowy.

9 Dz.U.z2012r., poz. 273.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkdw, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.

Szczegdtowe badanie 18,5% wydatkow zrealizowanych w 2012r. przez MAIC nie wykazato
nieprawidtowosci.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 43 na koniec 2012 r. wyniosty 10 430,8 tys. zt i byty wyzsze
010 186,0 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwnie byty to zobowigzania z tytutu dotacji
stanowigcych zwrot kosztow obstugi Swiadczen zleconych do wypfaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych oraz dotacji dla Funduszu Koscielnego. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie

wystapity.

Zestawienie wydatkdw budzetowych w 2012 r., wedlug klasyfikacji budzetowej, zostato zawarte
w zatgczniku nr 3 do informacii.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. MAIC jako dysponent I stopnia nie realizowato wydatkéw z budzetu $rodkoéw europejskich
(byty one realizowane przez WWPE, ktora nie byta objeta kontrolg). Zgodnie z zatozeniami przyjetymi
do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., kontrola wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 43 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdawczo$ci rocznej oraz analizy przyczyn wystepowania réznic miedzy planowang
i zrealizowang wielkoscig wydatkdéw. Biorgc pod uwage skuteczne dziatania dysponenta czesci
budzetowej dla zapewnienia petnej realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw europejskich, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie planowanie i wydatkowanie Srodkéw budzetu paristwa w czesci 43.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu srodkdéw europejskich w cze$ci 43 zostaty
zaplanowane w kwocie 5123,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony (w wyniku
przeniesien z czesci 27 Informatyzacja) o 10 166,4 tys. zt do kwoty 152894 tys. zt. Powyzsze
przeniesienie spowodowane byto koniecznoscig zapewnienia srodkdéw na projekty wdrazane przez
WWPE.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 14 707,6 tys. zt, co stanowito 287,1% planu wedtug ustawy
budzetowej, 96,2% planu po zmianach oraz 134% w poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow $rodkow europejskich, planowane wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie
zostaty przekroczone.

Zestawienie wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w 2012 r. zostato zawarte w zataczniku nr 5
do informaciji.

Inne istotne ustalenia kontroli

W MAIC podjeto rzetelne dziatania w celu wykonania wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 43 w roku ubiegtym. Whniosek dotyczyt podawania do
publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacji, zgodnie z obowigzkiem
okre$lonym w art. 122 ust. 4 ufp. Minister Administracji i Cyfryzacii, realizujgc ww. wniosek pokontrolny,
wydat dwa obwieszczenia z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2011 r.
przyznano dotacje celowe w czesci 43 budzetu panstwa oraz kwot tych dotacji i w sprawie wykazu
jednostek, ktorym w 2011 r. przyznano dotacje podmiotowe w cze$ci 43 budzetu panstwa oraz kwot
tych dotacji.

Przecietne zatrudnienie’® w 2012 r. w czesci 43 wyniosto 39 0sdb i w poréwnaniu do 2011 r. byto
wyzsze 0 jedng osobe.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.
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Przecietne wynagrodzenie w 2012 r.!* wynosito 6 810,37 zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylo wyzsze
0 227,67 zh tj. 0 3,5%. Przyczyng wzrostu przecigtnego wynagrodzenia byto objecie dziatu wyznania
religijne i mniejszosci narodowe i etniczne nadzorem kierowniczym przez osobe zajmujacg kierownicze
stanowisko panstwowe oraz obsadzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej w komorkach
obstugowych MAIC, w zwigzku z tworzeniem sie struktur urzedu.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 4 do informacii.
Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Administracji i Cyfryzacji 22 kwietnia 2013 r.
W wystapieniu sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy:

e zapewnienia rzetelnej analizy planowanych wydatkow w celu unikniecia zgtaszania nadmiernych
zapotrzebowan na $rodki finansowe do Ministra Finansdw.

" Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia
finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich.






I1. Zataczniki

Zaltacznik 1. Wystapienie pokontrolne
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Ocena ogdina
czesé 43

Uzasadnienie
oceny ogolngj

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

10

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czgsci
43 - Wyznania religijne oraz mniejszoéci narodowe i etniczne.

Pozytywna oceng uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdarh budzetowych.
Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia, wskazane w dalszej czesci wystapienia, nie
skutkowaty obnizeniem oceny.

C. Cze$¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu paristwa,
kontrola dochodéw budZetowych w czeéci43 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy porbwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych.
W ustawie budzetowej dochody budZetu panstwa w cze$ci 43 zostaly zaplanowane
w kwocie 68,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 71,6tys. 24, tj. 105,3% kwoty
planowanej, giownie z tytutu nieplanowanych zwrotow dotacii.
Dochody Ministerstwa jako dysponenta IIl stopnia w ramach czesci43 zrealizowano
w wysokosci 1,4 tys. zt (135,5% planu).
Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 391,5 tys. zl, gtownie w MAIC
ztytulu naleznych do zwrotu dotacji i odsetek, w tym zaleglosci stanowily kwotg
151,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 46,8 tys.z,
a zalegtosci wyzsze o 24,8 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str. 1095-1110]
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dechodow budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2012 r. w ramach czesci 43 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez
MAIC | WWPE.

[Dowdd: akta kontroli str. 1111-1122, 1431]

2.1. Planowanie wydatkow budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budZzetu pafistwa w czesci 43 zostaly zaplanowane w kwocie
116 934,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budZetowe]j wydatki w czgéci 43 zostaly w frakcie roku zwigkszone
0 2 040,8 tys. 2! na podstawie dwéch decyzji Ministra Finansow o przeniesieniu wydatkow
z czesci 27 budzetu paristwa na sfinansowanie projektéw w ramach priorytetu | Zatrudnienie
i integracja spofeczna PO KL realizowanych przez WWPE.

[Dowod: akta kontroli str. 1120-1122, 1182-1185)
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Ponadto, zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czesci 43 zostaly w trakcie roku
zwigkszone o 2716,2tys.zt na podstawie szeSciu decyzji Ministra Finanséw
0 uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych:

2 125,8 tys. zt na sfinansowanie zobowiazan wymagalinych wobec ZUS™,

e 80,0tys. zt na zakup wyposazenia biurowego do budynku przy ul. Krélewskiej 27

w Warszawie™,
35,0 tys. zt na zakup materiatéw i wyposazenia hiurowego dla MAIC7,

260,4 tys. zt na zakup materialow i wyposazenia z zakresu informatyki oraz lacznosci
MAICTs,

e 20,7 tys. 2 na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla jednego czlonka

korpusu stuzby cywilnej,

e 194,2tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla trzech nowo zatrudnionych

czZionkow korpusu sluzby cywilnej.,
[Dowod: akta kontroli str. 438, 1193-1194]

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano 2 648,9 tys. zt tj. 97,5%.

Jak wyjasnit Pan Daniel Kasprzak - zastepujgcy Dyrektora Generalnego MAIC, przyczyna
niewykorzystania srodkow z rezerw przeznaczonych na zakupy byla nizsza, niz pierwotnie
szacowano, wartosci zakupionych materialow i wyposazenia (oszczednosci przetargowe).

Badanie czterech rezerw na taczng kwote 2501,3tys. zt tj. 92,1% kwoty przyznanych
rezerw wykazalo, ze zostaly one wykorzystane w 92,0% (2435,8tys. zI) i zgodnie z
przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-30, 1185-1193]

W trakcie roku Minister AiC, w zwigzku z uzyskanymi oszczedno$ciami przetargowymi,
podjat dwie decyzje o blokadach wydatkéw ze Srodkow otrzymanych z rezerw celowych na
laczna kwote 59,0 tys. zI¥! oraz jedng decyzje o blokadzie kwoty 2,5 tys. 2i z pozostatych
srodkow budzetu czesci 43 (§ 4380) w zwigzku z niepelnym wykorzystaniem $rodkow na
ttumaczenia dokumentow.

[Dowéd: akta kontroli str, 51]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czesci43d zostaly zrealizowane w kwocie
120 418,7 tys. i, co stanowio 103,0% planu wg ustawy budzetowej, 99,0% planu po
zmianach (1216909 tys. zl) oraz 107,4% w pordwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w2011 r. (112 168,7 tys. zi).

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwigkszy udziat mialy wydatki w dziale 758 -
Rozne rozliczenia, ktore wyniosly 96 499,9 tys. zt (100% planu po zmianach) i stanowily
80,1% wydatkow w czesci. Dotyczyly one dotacji stanowiacych zwrot kosztow obstugi
Swiadczen zleconych do wyptaty Zakladowi Ubezpieczent Spolecznych oraz dotacji dla
Funduszu Koscielnego.

™ Decyzja nr MF/FSO5/008056/19150 z dnia 27 grudnia 2012,
% Decyzja nr F$3-4135/2117/KCLI2012/4460 z dnia 17 lipca 2012 r,
"7 Decyzja nr FSSekif4135/109/CAN2012/4655 z dnia 17 lipca 2012r.
™ Decyzja nr MF/FS03/002696 z dnia 16 sierpnia 2012 .
™ Decyzja nr MF/FS$14/003350 z dnia 21 wrzeénia 2012r.
8 Decyzja nr FS5-4135-29/341/TQR/2012 z dnia 17 lipca 2012 .
8 Decyzja z dnia 16 sierpnia 2012 r. Nr MF/FS03/002696 na kwote 43,8 tys. zt; decyzja z dnia 15 lipca 2012 .
Nr FS3/4135//2012/4460 na kwole 15,2 tys. zt.
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Wydatki Ministerstwa (dysponent 11l stopnia) wyniosty 6 424,7 tys. zt, co stanowito 106,0%
planu pierwotnego (6 060,0 tys. z!) oraz 95,8% planu po zmianach (6 707,3 tys. zf). Wydatki
te stanowily 5,3% wydatkow w czesci.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw MAIC | WWPE (dysponentow Ili stopnia) w jednostkach tych nie zostaty
przekroczone planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

[Dowbd: akta kontroli str. 1111-1122]
Struktura wydatkéw w czesci 43 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
realizacie programdéw z udzialem Srodkow Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
110 590,7 tys. 21 (91,8% wydatkow w czesci), tj. 99,4% planu po zmianach. W pordwnaniu
do 2011 r. wydatki na dotacje byly wyzsze o 7 750,9 tys. Zi, t. o 7,5%. Dominujaca pozycjg
w tej grupie wydatkéw stanowily dotacje stanowiace zwrot kosztow obslugi Swiadczen
zleconych do wyplaty Zakladowi Ubezpieczeh Spolecznych oraz dotacji dla Funduszu
Koscielnego — 96 499,9 tys. zt (100% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2011 r. dotacje
te wzrosly 0 7 314,9 tys. 2}, 1}. 0 8,2%.

Pomimo wysokiego wykonania planu wydatkow ogotem w tej grupie ekonomicznej, niskg
realizacje planu wydatkow stwierdzono w przypadku dotacji celowych na zadania biezace
realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe®.
Wykonane wydatki wyniosty 391,0tys. zt, ti. zaledwie 40,3% planu po zmianach
(970,0tys. zt). W poréwnaniu do 2011r. (65591tys. zl) wykonanie bylo nizsze
0264 91tys.zt, tj. o 40,4%. Jak wyjasnita Dyrekior DBiF MAIC, niewykorzystanie tych
srodkow spowodowane bylo mniejszym niz zakiadano zainteresowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego wymiana tablic informacyjnych z dodatkowymi nazwami w jgzyku
mnigjszosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 1111-1123, 1130-1135]

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly (bez wydatkow na realizacjg programéw
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) 1,3 tys. zt (0,001% wydatkow w czgsci), §. 65,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 . byly nizsze 0 25,8 tys. z}, tj. 0 95,0%.

Wydatki biezace (bez wydatkow na realizacjg programéw z udzialem $rodkow Unii
Europejskiej) wyniosly 6172,6tys. 2l (5,1% wydatkow w czesci), 1. 95,6% planu po
zmianach (6 454,6 tys. zl). W porownaniu do 2011 r. (6 4371 tys. zt) ww. wydatki byly
nizsze 0 4,1%, tj. 0 2645 tys. zt. Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkow stanowily
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 3 748,3 tys. 24 (97,3% planu po zmianach) wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzielo) - 1 599,6 tys. zt (100% planu po
zmianach), wydatki na zakup towarow i uslug 624,3 tys. zt (79,8% planu po zmianach),
Niskie wykonanie planu wydatkéw na zakupu towarow i ustug wystapitc w dziale 750,
rozdziale 75001, w nastepujacych pozycjach klasyfikacji budzetowej:

o §4210 Zakup materialow i wyposazenia - wydatkowano 153,5 tys. 2k, . 72,2% planu po
zmianach (212,5 tys. z). Zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC Pan Daniel Kasprzak
wyjasnit, ze spowodowane to bylo m.in.: uniewaznieniem z przyczyn procedurainych
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup mebli do nowej siedziby
Ministerstwa, z oszczednosci z tytulu upustéw cenowych przy zakupie materiatow,
zmiennosci cen na rynku paliw.

e §4300 Zakup ustug pozostalych — wydatkowano 221,1tys. 2, 1. 77,0% planu po
zmianach (287,21tys.zl). Nizsze wykonanie, jak wyjasnit zastepujacy Dyrektora
Generalnego MAIC, wynikalo m.n.: z uzyskanych nizszych cen w wyniku
przeprowadzenia postgpowan o zamdwienia publiczne oraz niemoznosci oszacowania,
na etapie planowania, kosztow uslug teleinformatycznych i transportowych, a takze
z oszczednosei z tytulu rabatdw w zwigzku z wykonywanymi ustugami naprawczymi

8  Dziat 750, rozdziat 75001, § 2020,
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i korzystnymi  rozstrzygnigciami  przetargowymi na ustuge sprzatania i wywoz
nieczystosci.

* §4390 Zakup ustug obejmujacych wydatkowano ekspertyz, analiz i opinii — wykonano
30,7 tys. zI, ti. 69,2% planu po zmianach (44,4 tys. zl). Przyczynami nizszego
wykonania, jak wyja$nit zastgpujacy Dyrektora Generalnego MAIC, bylo: rezygnacja
z wykonania ekspertyzy dotyczacej uslug doradztwa w zakresie wsparcia w wykonaniu
symulacji ianalizy finansowej wplywow érodkéw finansowanych na rzecz Funduszu
Koscielnego, a take przeniesienie platnosci na 2013 r. za wykonanie ekspertyzy
dotyczagcej oceny dokumentéw zloZzonych przez Koécidt Latajacego Potwora Spaghetti,
ubiegajacy si¢ o dokonanie rejestracji w rejestrze Kosciolow i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz za sporzadzenie operatu szacunkowego.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1123, 1130-1135]

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (wg sprawozdania Rb-28) w 2012r.
w czesci 43 zostaly zrealizowane w kwocie 3 748,3 tys. zi, tj. 97,3% planu po zmianach
(3 851,4 tys. zi). W pordwnaniu do 2011 r. wydatki te wzrosty 0 165,8 tys. z1, tj. 0 4,6%.

Dyrektor Generalny MAIC Pani Edyta Szostak wyjasnita m.in., 2e rdznica w wydatkach na
wynagrodzenia pomigdzy 2011 a 2012 rokiem wynika przede wszystkim z faktu, Ze w bylym
MSWIA w zakresie czesci 43 nie bylo zatrudnionych pracownikéw w grupie stanowisk
niemnoznikowych —~ wszystkie stanowiska w tej grupie finansowane byly w 2011 r. z czesci
42 - Sprawy wewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 980-889, 1111-1123]

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 1 117,6 tys. zt (0,9% wydatkow w czesci), tj. 100,0%
planu po zmianach (1 117,7 tys. z{). Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 16,1 tys. zi,
ti. 1,5%. Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 250,7 tys. zt (100% planu po zmianach)
ana dotacje celowe z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacj
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych wydatkowano 866,9 tys. zt (100% planu po zmianach),

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 2 536,4
tys. zt (2,1% wydatkow w czesci), ti. 88,2% planu po zmianach (28758 tys. i),
W poréwnaniu do 2011 r. (1 766,1 tys. zl) byly one wyzsze 0 770,3 tys. 24, 1j. 0 43,6%.

Wszystkie ww. wydatki poniesionoc w ramach dzialu 750, rozdziatu 75077 - Wiadza
Wdrazajaca Programy Europejskie w §§ 2009 i 6209, na dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktdrych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow
europejskich. W § 2009 wykonanie wyniosto 2 531,9 tys. 21, 1. 88,2% planu po zmianach
(2 871,1 tys. zl), a w § 6209 wykonanie wyniosto 4,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.

Jak wyjasnita Dyrektor DBiF MAIC: Przyczyna niewykorzystania §rodkéw przyznanych
w roku 2012 byly zwroty czesci zaliczek niewydatkowanych do 31 grudnia 2012 roku przez
beneficjentow oraz brak moZiiwosci zatwierdzenia trzech wnioskow o platno$c, ktore byly
podstawg do dokonania wypfaty kolejnej transzy ujelej w planie. Przesylana do Wiadzy
dokumentacja wnioskow o platnosc¢ byfa niekompletna lub zawierafa bledy. Wiadza
wnioskowala do beneficjentow o przesfanie poprawionej dokumentacji jednakze do dnia
19 grudnia 2012 r. (ostatni dziert wprowadzenia zleceri do systemu BGK w roku 2012 dla
platnosci w dniu 28 grudnia 2012 r.) nie otrzymano wszystkich korekt,

[Dowdd: akta kontroli str. 1111-1124, 1130-1135]

Dysponent czgsci 43 zwrécit na centrainy rachunek budzetu panstwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 171, 8 tys. z! w terminach okreslonych w § 16
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa.

[Dowad: akta kontroli str. 1094]
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Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania w czesci 43 budzetu paristwa na koniec 2012 r. wyniosty 10 4308 tys. z!
i byly wyzsze o 10 186,0 tys. zt od kwoty zobowigza na koniec 2011 r. (244.8 tys. z0).
Gidwna pozycje {(10111,9 tys. zi) stanowily zobowigzania z tytulu dotacji stanowigcych
zwrot kosztow obslugi $wiadczen zleconych do wyplaty Zakiadowi Ubezpieczen
Spotecznych oraz dotacji dla Funduszu Koscielnego. Zobowigzania wymagalne na koniec
2012 r. nie wystapily.

[Dowod: akta kontroli str. 1111-1119)]

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zafrudnienie® w 2012 r. w czesci 43 wynioslo 39 osob | bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 jedng osobe.

[Dowod: akta kontroli str. 980-989]

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. # wynosito 6 810,37 zt i w porownaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 227,67 i, . 0 3,5%.
Przyczyna wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC,
bylo objecie dzialu wyznania religiine i mnigjszoéci narodowe i etniczne nadzorem
kierowniczym przez osobe zajmujaca kierownicze stanowisko pafnstwowe, a takze
w zwigzku z tworzeniem sig struktur urzedu, obsadzenie wyZszych stanowisk w sluzbie
cywilnej w komérkach obstugowych Ministerstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 990, 1443]

Zasilanie w $rodki budzefowe

W poszczeg6inych miesiacach 2012 r. dysponent czeéci skladat do Ministra Finansow
zapotrzebowania®® na $rodki finansowe w wysokosci wyZszej niz ponoszone wydatki.
W przypadku czesci 43 budzetu pafistwa taczna kwota zioZonych zapotrzebowan wyniosta
oglem 127 747,9 tys. 2, przy planowanych w 2012 r. wydatkach 121 6909 tys. zi
i faktycznie zrealizowanych w kwocie 120 418,7 tys. zi. Laczna kwota zwrotow Srodkow
zapotrzebowanych na wydatki budzetowe wyniosta 7 529,2 tys. zi% (miesigczne zwroty
wahaly sie od kwoty 339,4 tys. zt do 2 029,9 tys. zf).

Szczegstowym badaniem objeto zapotrzebowania ziozone w szesciu miesiacach 2012 r.
(styczefh, luty, marzec, lipiec, sierpien, pazdziemik) i ustalono, Ze w kazdym z tych miesiecy
wystapity przypadki zapotrzebowania nadmiemych, w stosunku do potrzeb, kwot i zwrotu
powyzej 20,0% otrzymanych Srodkow?’,

Jak podat zastepujacy Dyrektora Generainego MAIC Pan Daniel Kasprzak, zwroty dotyczyly
m.in. wynagrodzen i nagréd uznaniowych. Wyjaénit, ze skladajac zapotrzebowanie na
wynagrodzenia nie byly sporzadzone jeszcze ostateczne listy plac, dlatego trudno byto
oszacowaé dokladnie wysokosé rodkow niezbednych do uregulowania zobowigzan wobec
pracownikow, a z uwagi na brak ostatecznych decyzji podziatu nagréd przyznano ie
w listopadzie 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 232-235, 237, 267-279, 304-334, 1093]
W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowata pismo do
jednostek podleglych o wprowadzenie procedury bieZacego wyjasniania przyczyn

8 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
peine etaty.

#  Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w kidrym
ujmowane sq wynagrodzenia finansowane z budZelu parstwa i budzetu srodkdw europejskich.

8 Dysponent czeSci skladat zapotrzebowania do Ministra Finansow w lacznej kwocie zapotrzebowa
zglaszanych przez dysponenta gtownego i MAIC (dysponenta IIl stopnia).

8  Zapolrzebowania skladane sa w podziale na poszczegoine dni robocze. Zwrot kwoly $rodkbw oznacza, Ze
nie zostaly one wykorzystane na wydatki budzetowe. Na koniec dnia niewykorzystane srodki finansowe sg
zwracane na centralny rachunek bieZacy wydatkéw do kofica dnia operacyjnego.

87 W poszczegdinych miesigcach przypadki nadmiemego zapotrzebowania miaty miejsce: w styczniu w dwédch
na dwa zlozone zapotrzebowania przez MAIC; w futym w dwéch na sze$¢ zlozonych zapotrzebowari przez
MAIC; w marcu w czterech na siedem sktadanych zapotrzebowani przez MAIC i w pigciu na 10 zloZonych
zapotrzebowai przez dysponenta giéwnego; w lipcu w dwich na trzy ziozone zZapotrzebowania przez
dysponenta gtéwnego; w sierpniu w jednym na cztery zioZone zapotrzebowania przez MAIC i w dwoch na
czlery ziozone zapotrzebowania przez dysponenta glownego; w pazdzierniku w szesciu na osiem ziozonych
zapotrzebowan przez MAIC i w jednym na cztery zlozone zapotrzebowania przez dysponenta giownego.



wystgpowania znaczacych zwrotdw. Zastepca Dyrektora BBIF zwrécita sie natomiast do
dyrektoréw komérek organizacyjnych Ministerstwa o przedkiadania informacji o wysokosci
planowanych wydatkéw, co najmniej na cztery dni przez kazda dekada,

[Dowdod: akta kontroli str, 1072-1081)
Badanie prawidiowosci realizacji wydatkow
Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objgto:

¢ prawidlowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w fgoznej kwocie 670,0 tys. zt na podstawie proby umoéw dotacji zawartych w 2012 r.
z beneficjentami (). 4,3% warto$ci zawartych uméw),

¢ prawidiowosC realizacji wydatkow biezagych [ majatkowych w kwocie 517,3 tys. zt (1)
7,1% tego rodzaju wydatkéw w czgéci 43) na podstawie proby wydatkéw poniesionych
w 2012r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia - szczegotowy opis doboru proby
w czesei D.1.3. na str. 43-44 niniejszego wystapienia); w ramach tej proby badaniem
objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w Pzp w odniesieniu do jednego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o tacznej wartosci 412,2 tys. zt.

Lgcznie badaniem objeto 11873 tys. 21, tj. 1,0% wydatkéw budzetu panstwa w czesci.

Dotacje

Szczegblowa, kontrola, ktorg objeto trzy® sposréd 403 uméw o dotacje celowq zawartych
przez dysponenta czgsci 43 z beneficjentami w 2012 r.% Laczna wartosé umow w badanej
probie wyniosla 647,0 tys. zt, . 4,3% wartosci wszystkich uméw (15 115,3 tys. zi).
Przyznanie dotacji poprzedzata procedura okreslona w zaakceptowanej przez Sekretarza
Stanu w MSWIA Pana Tomasza Siemoniaka Informacii o szczeg6lowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacie w 2012 r. zadan majacych na celu
ochrone, zachowanie | rozwof tozsamosci kulfurowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego. Kontrola wykazata, ze przekazanie dotacii
nastepowalo na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,
Ze zrealizowano okreslone w umowach zadania.

[Dowbd: akta kontroli str. 1239-1429]

Po przeprowadzonej w 2012 r. kontroli wykonania budzetu parstwa w 2011 r. w czesci 43,
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji Pana
Michafa Boniego® ~ Najwyzsza [zba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy
podawania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktorym udzielono dotacii, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 122 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, iz Minister Administracji i Cyfryzacji, realizujac ww. wniosek pokontrolny, wydat
dwa obwieszczenia z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym
w 2011 r. przyznano dotacje celowe w czesci 43 budzetu panstwa oraz kwot tych dotaci®!
| w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2011 r. przyznano dotacje podmiotowe w czesci 43
budzetu panstwa oraz kwot tych dotacji2.

[Dowod: akta kontroli str. 1430]

8 Umowa nr 211/ZKMNIE/2012 z 16 marca 2012 r., Umowa ar 342/ZKMNIE/2012 2 9 lutego 2012 1., Umowa
nr 399/ZKMNIE/2012 2 8 lutego 2012,

8 391 uméw na realizacjg zadaf, o kiorych mowa w art. 18 ust. 2 pki 1-9 ustawy z dnia & stycznia 2005 r.
o mnigjszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 ze zm.),
dziewigt uméw na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ww. ustawy oraz trzy umowy na
realizacie Programu na rzecz spofeczno$ei romskiej.

% Wystapienie pokontrolne Nr KAP-4100-05-01/2012 z 16 kwietnia 2012 .

9 Dz. Urz. Ministra Administracji i Cyfryzacji z 24 pazdziemika 2012 r., poz. 29

92 Dz. Urz. Ministra Administracjl i Cyfryzacji 2 24 pazdziernika 2012 r., poz. 30.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Do 25 marca 2013 r. nie opublikowano natomiast wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych w 2012 r. Jak podata Dyrektor Generalny MAIC, DBiF MAIC sporzadzil projekty
obwieszczen dotyczacych przyznanych w 2012r. dotacji osobno dla kazdej z czesci
budzetowych, ktérych dysponentem jest Minister AiC. Zostaly one przekazane 26 marca
2013 r. do Departamentu Prawnego MAIC w celu ich publikacii.

[Dowéd: akta kontroli str. 1195-1238]
Pozostale wydatki biezace i wydatki majatkowe

Badaniem objeto wydatki w lacznej kwocie 517,3 tys. 2, z tego:

e wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 130,5tys. 2 (m.in. §4210 Zakup
materialéw i wyposazenia- 1134 tys. zt, §4300 Zakup ustug pozostalych -
15,8 tys. zt), tj. 18,2% wydatkéw na zakupy towardw i uslug poniesionych w czesci 43,

o wydatki majatkowe w kwocie 386,8 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne), .
15,6% wydatkow majatkowych poniesionych w czgéci 43,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i uslugi sluzage realizacji celow jednostki oraz zgodnie

z obowigzujacymi przepisami. Platno$ci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi

umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

[Dowdd: akta kontroli str, 1563-1564, 1571-1575, 1613-1622, 1639-1644]

NIK zwraca uwage, ze w wyniku braku rzetelnej analizy planowanych wydatkow do poziomu
faktycznych potrzeb zostaly zgloszone nadmieme zapotrzebowania na $rodki finansowe do
Ministra Finanséw, co utrudnia efektywne zarzadzanie realizacja budzetu panstwa.
W zwiazku z tym, za celowe NIK uznaje podigte w trakcie kontroli dziatania dla biezacego
monitorowania skiadanych zapotrzebowan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] realizacji wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie srodkow budzetu
panstwa.

3. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czeéci 43 zostely
zaplanowane w kwocie 5 123,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 43
zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote 10 166,4 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 20 sierpnia 2012 r.3 Zmiana planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikata
z przeniesienia wydatkow z czesci 27 do czeSci 43 budzetu panstwa. Powyzsze
przeniesienie spowodowane bylo koniecznodcia zapewnienia $rodkow na  projekly
wdrazane przez WWPE w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja Spoleczna,
Dzialanie 1.3 Ogéinopolskie Programy Integracji i Aktywizacji Zawodowej Poddziatanie
1.3.1 Projekty na rzecz spolecznosci romskiej PO KL. Stosownie do ww. decyzji Ministra
Finans6w, dysponent czesci dokonat zmiany planu finansowego WWPE.

[Dowéd: akta kontroli str. 1125-1129, 1136]

W dziatalnosci kentrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow budZetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformutowano uwag.

% Decyzja Ministra Finansow zostata wydana na podstawie wniosku MRR z 2 sierpnia 2012 .
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3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2012r. w czgéci43 zostaly zrealizowane
wkwocie 147076 tys. 2, co stanowilo 287,1% planu wg ustawy budzetowe]
(5123,0tys.2l), 96,2% planu po zmianach (152894 tys.zl) oraz 134% wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. (10 972,9 tys. 21).

[Dowdd: akta kontroli str. 1125, 1130-1136]

W 2012 r. MAIC (dysponent Ili stopnia) nie planowal i nie realizowat wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE (dysponent
glowny) z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, nie zostaty
przekroczone planowane wydatki w poszczegélnych podzialkach klasyfikacji budzetowe.

Wydatki budZetu Srodkow europejskich w catosci byly realizowane w ramach PO KL.
(Dowéd: akta kontroli str. 1124-1125,1136]

Ustalono, ze w 2012r. dysponent czesci 43 nie wnioskowal o uruchomienie srodkow
z zaplanowanych rezerw celowych na realizacje zadan finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 3 416,0 tys. zt oraz z budzetu panstwa na wspotfinansowanie kwocie
558,0 tys. 1.

Dyrektor DBIF MAIC wyjasnita m.in., Ze biorac pod uwage niski stopien realizacji wydatkéw
z udziatem $rodkéw europejskich (cz. 17, 27, 43, 80) prowadzona byla comiesigczna
analiza oraz na biezaco byt monitorowany stan wykorzystania rodkéw unijnych w celu
oceny ewentualnych potrzeb w zakresie uruchamiania $rodkow z rezerw celowych. Dyrektor
wskazata, ze PARP dokonala weryfikacji realnego wykorzystania rodkéw budzetowych do
korica 2012 r., w wyniku ktérej — z uwagi na kryzys i pogarszajaca sie sytuacje finansowa
przedsigbiorstw - zwolnifa Srodki w wysokosci 287 933,0 tys. zt. W zwigzku z powyZszym,
wcelu racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi w dyspozycji MAIC,
dokonywano przeniesier) w ramach posiadanych $rodkéw w budZecie panstwa i budzecie
Srodkow europejskich. Whnioski jednostek o zwigkszenie limitu $rodkéw realizowane byty
poprzez przeniesienie w czesciach: 17, 43 i 80. Rownoczesnie Minister Rozwoju
Regionalnego pismem z dnia 3 wrze$nia 2012 r. zostal poinformowany, 2e Minister
Administracji i Cyfryzacji nie planuje wnioskowat o uruchomienie $rodkéw z rezerw
celowych (stosownie do ustaleh roboczych na spotkaniu przedstawicieli MRR i MAIC).

[Dowod: akta kontroli str. 146-154, 1181]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci
i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan
Kontrola wykazata, Ze w ramach czgsci 43 nie ustalono formainych (pisemnych) procedur

kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych
dysponentow, w tym przez MAIC pelniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w MAIC.

[Dowod: akta kontroli str. 229]

Dyrektor DBIF MAIC podala m.in., 2e majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra
Finansobw w sprawie sprawozdawczosci budZetowej, sprawozdania podleglych
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dysponentéw $rodkéw budzetu parnstwa m.in. trzeciego stopnia byly sprawdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym, tj. sprawdzeniu podlegalo w szczegdlnoscei czy:

» sprawozdanie sporzadzone jest na wiasciwym druku w sposob czytelny i trwaly,

w ziotych i groszach,

sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypetniona jest kazda strona,

na sprawozdaniu znajduje si¢ podpis i imienna pieczatka odpowiedniej osoby

w miejscach oznaczonych,
s poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidiowa

data.
Analiza dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrola przez pracownikow
Ministerstwa w zakresie kontroli zarowno sprawozdan przesytanych przez podleglych
dysponentow, jak i sprawozdah jednostkowych sporzadzanych przez MAIC wykazala, ze
dziatania te bylty wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Ocene taka potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzgdzania sprawozdan przedstawione w pkt B 4.2.
wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 422-424]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie kontroli sporzgdzanych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdar w zakresie operacji finansowych

Ustalono, Ze dysponent czesci dokonywal kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstaws sporzadzenia lacznych sprawozdan budzetowych za 2012 r., zaréwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 424]

Dysponent czesci 43 otrzymywat sprawozdania budzetowe od WWPE w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budZetowej
iw sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych. RownieZ terminowo i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowe)
przekazywat laczne sprawozdania budzetowe do wlasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBIF MAIC podata, ze do dnia 15 marca 2013 r. nie byly korygowane tgczne
sprawozdania z wykonania budzetu dysponenta czesci 43.

[Dowadd: akta kontroli str. 422-424, 992-993]
Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdah f{gcznych oraz
w sprawozdaniach fagcznych za IV kwartat z operacji finansowych® wybranych losowo
trzech pozycji z analogicznymi pozyciami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania facznego wykazalo, ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

Wykazane w tacznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosly 71,6 tys. zi i byly zgodne z kwotg wykazang,

% Roczne sprawozdania budZetowe: Rb-23 o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych pafstwowych
jednostek budzetowych, z wylgczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykenania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspéinej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkdw
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budzelu parstwa oraz budzetu érodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec [V kwartalu 2012 r. Rb-Z - o stanie zobowigzan wedug tytutdw
duznych oraz poreczen i gwarancii, Rb-N - o stanie nale2nodci oraz wybranych aktywow finansowych,
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w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 120 418,7 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Kontrolg  objeto  prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)%., Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach Ministra Finansow.

Ustalono, Ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzah w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 1,3tys.zt i byly zgodne z kwoty wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 6 424,7 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych (Ministerstwo
~ dysponent ill stopnia) byla zgodna z ewidencija ksiegows, tj. z zapisami na koncie 131
Rachunek dochodéw budzetowych | wynosita 1,3tys.zt. Anglityczna ewidencia
zrealizowanych dochodow budZetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do
konta 131, uwzgledniata podziatki kiasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow (Ministerstwo — dysponent il stopnia) ogétem za 2012r. wykazana
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla 6 424,7 tys. zt | byta zgodna z zapisami na koncie
130 po stronie Ma i kwota $rodkédw otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikaciji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspbtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogélem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikala z ewidencji
na kontach analitycznych do konta 240.

W czesci 43 nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.
Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie
rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidenci
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 - Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowbd: akta kontroli str. 230, 422, 1014, 1018-1019, 1022-1025, 1028, 1097-1102, 1111]

% Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RB-28 UE oraz sprawozdania
kwartalne na koniec IV kwarlatu 2012 r.. Rb-Z, Rb-N.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$é kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiggowa,

D. Zagadnienia wspolne dla czesci: 17,27 143
1. Ksiegi rachunkowe

1.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Obowiazujaca w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacia opisujgca przyjete
zasady rachunkowosci spetniala warunki okre$lone w uor i zostata dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r.%

Dokumentacja byla dostepna dla pracownikéw Ministerstwa i okreslono w niej — stosownie
do standardéw rachunkowosci stanowiska i zakresy obowiazkow osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegoinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 1551-1553, 1577-1579)

1.2. Prawidlowo$é  funkcjonowania  systemu  ksiggowosci
komputerowej

W Ministerstwie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego MAIC Panig Edyte Szostak, system ksiggowosci komputerowej FT-
FK7 opracowany przez Przedsigbiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe Fortech Sp. z o.0.
z siedziba w Krakowie. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz
przeprowadzonego pefnego przegladu analitycznego zapisow ksiegowych wykazaly, ze
system ksiegowosci komputerowej speinial wymagania okreslone w uor w szczegélnosci
zapewniat:

o ciaglos¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach czgsciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

e kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnoéci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3i4 pkt 3 uor),

o trwaloS¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust.1 uor) -
sprawozdania za poszczegdine okresy sprawozdawcze sporzadzane s3 na
podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

[Dowod: akta kontroli str. 1553, 1575-1593]
1.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z faktura oraz

% Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdinych zasad rachunkowoéci oraz plandw kont dia budézetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budZetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budZetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22012 r. Nr 121).
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zgodnost faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecla w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 201% - po stronie Ma (bez kwot wydatkow ujetych w § 444
Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczert socjainych). Spo$réd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy dotyczgce transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 54 dowodow
o wartosci 25 325 400,83 zt i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg
monetamng (MUS) polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne {ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidlowosci) na poziomie 40% oraz prog istotnoéci {dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidlowosci) na poziomie:

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci o charakterze formalnym - 5% warto$ci dowodow
(zapisow) z nieprawidiowosciami,

¢ w odniesieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczo$é biezaca -
2,25% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

« w odniesieniu do nieprawidlowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$t roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb celowy:

e 20 dowodow o wartosci 46,4 tys. zl, co do ktorych w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych zapisy zostaly wykazane jako zaksiggowane do niewlasciwych
okresow sprawozdawczych,

e 19 dowoddw o wartosci 554,8 tys. ! dobranych celowo do badania w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 26 - Lacznost.

Kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o faczngj
wartosci 25926,6 tys. zt, z tego o wartosci 253254 tys. zt wylosowanych metoda
statystyczna oraz o wartosci 601,2 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny),

[Dowod: akta kontroli str. 1557-1575]
Poprawnosé formaina dowodow i zapisow ksiegowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiggach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

[Dowod: akta kontroli str. 1571-1572)

Wiarygodnosé zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spefnienia wymogéw poprawnosci: warto$ci transakcji,
okresu ksiggowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola, Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcie mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
Wwyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze =zapisy ksiggowe zostaly
wprowadzone do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiggi glownej, jak i ksiag pomocniczych
prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne,

97 Zobowiazania wobec dostawcdw dotyczage budzetu,
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Opis stanu
faktycznego

zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Badanie 20 dowodow o tacznej wartosci 46,4 tys. Z,
ktore w wyniku przegladu anafitycznego zostaly wykazane jako zaksiggowane do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych wykazalo, Ze ujgcie ich w okresach pozniejszych
niz data dokonania operacji gospodarczej wynika z tego, ze zostaly one zlozone do
Ministerstwa w terminach uniemozliwiajacych ujgcie ich do wlasciwych okresow
sprawozdawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1557-1561, 1571-1575]
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontroli zarzadezej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

2. Dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw oraz nadzor
i kontrola

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giownego nad
podlegiymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 17, 27 143 poprzez.

e sporzadzanie comiesigcznej analizy poziomu realizacji planu finansowego na podstawie
otrzymanych sprawozdari budzetowych, od jednostek podlegtych i nadzorowanych,

e wykonanie w slerpniu 2012r. analizy poziomu realizacji planu finansowego
poszczegdlnych jednostek uwzgledniajacej uptyw czasu oraz pisemnym zobligowaniu
jednostek do zintensyfikowania dzialan w celu pelnego wykorzystania Srodkow
zabezpieczonych w planie finansowym jednostki i do przedkladania szczegOlowych
informacii o poziomie wykorzystania planu finansowego,

o realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in. nastgpujace
zagadnienia:

- ocene realizacji spraw zwiazanych z wykonywaniem zadan instytucji posredniczage]
|I stopnia dla dziatania 5.2 PO KL,

- ocene realizacji zadan IPo$ | stopnia dla VIIl osi priorytetowe] PO IG.

Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi
czesci oraz kierownikom podlegtych jednostek; dotyczyly one glownie:

- wzadaniu Ocena realizacji spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan instytucji
posredniczacej Il stopnia dziatania 5.2 PO KL: dokonywania na biezaco przegladu
organizacji pracy oséb odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskéw o platnosc -
okreslenia optymalnej liczby projektow do weryfikacii na jedng osobg (zwigkszenie
zatrudnienia); weryfikowania i aktualizowania na biezaco opiséw stanowisk pracy
oraz zakresow czynnosci pracownikow zatrudnionych w DWJST; stosowania
zapiséw Instrukcji kancelaryjnej — rozwazenie szkolenia z zasad w niej okreslonych
zwlaszcza z przechowywania dokumentacji; dokonywanie analizy zmiany kategorii
archiwalnej z BE5 na np. BE10; rozwaZenie przeprowadzenia szkolenia
wewnetrznego w zakresie zarzadzania ryzykiem,

- w zadaniu Ocena realizacji zadari Instytucji Posredniczacej | stopnia dla Vil osi
priorytetowej PO IG: uzupelnienia Instrukcji Wykonawczej IPo$ dla VI i VIl osi
priorytetowej w ramach PO IG w zakresie przygotowania sprawozdan, zmniejszenia
liczby nierozpatrzonych protestow, poprawy komunikacji wewngtrznej i przeplywu
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informaci, przeprowadzenia udokumentowanej analizy ryzyka realizowanych przez
DFS zadan/proceséw, a takze doraznej analizy wprzypadku istotnej zmiany
warunkow, przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego w zakresie zarzgdzania

ryzykiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 1137-1155]

kontrole u podleglych dysponentéw, prowadzone przez Wydziat Kontroli i Nadzoru
MAIC. W 2012 r Wydziat przeprowadzit lacznie 31 kontroli, w tym siedem w czeéci 17
i 24 kontrole w czeéci 43. Przeprowadzone kontrole dotyczyly miedzy innymi:

- wczesci 17 — w dwach przypadkach organizacji i warunkéw pracy Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych w zakresie okreslonym w art.3a ust. 4 ustawy
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych z 12 pazdzierika 1994 r% oraz
przestrzegania trybu i wymogdw wylaniania kandydatow na czlonkéw Kolegium;
w dwoch przypadkach realizacji polityki kadrowej; a takze; prowadzenia gospodarki
finansowej i polityki kadrowej przez GUGIK; sprawowania przez Glownego Geodete
Kraju nadzoru geodezyjnego i kartograficznego; funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowej,

- wczesci 43 ~ w 21 przypadkach wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych
zbudzetu MSWIA w 2011r. pod wzgledem legalnosci i oszczednosci oraz
rzetelnoéci prowadzenia dokumentacji ksiegowej | w trzech przypadkach
sprawdzenia prawidlowo$ci wykonania zadania przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych w toku realizacji zadania,
zleconego przez Ministra Administracji i Cyfryzaciji w 2012 r.

Sformutowane na ich podstawie wnioski i zalecenia, dotyczyly glownie:
w czescei 17

- w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Czestochowie - wzmocnienia nadzory
nad przestrzeganiem przez czlonkow Kolegium i pracownikéw Biura przepisow
dotyczacych termindw zatatwiania spraw, w szczegolnosci art. 35 i art. 36 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®; podjecia prac
zmierzajacych do uaktualnienia przepiséw jednolitego rzeczowego wykazu akt
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 9/2002 Prezesa SKO w Czestochowie, podjecia
uchwaly w sprawie powolania Komisji Dyscyplinarnej w Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Czestochowie,

- w GUGIK dotyczacej nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — przestrzegania
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych geodezji i kartografii®™; prowadzenia w terminach
okreslonych w Kpa postepowan z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej oraz
rozpatrywan skarg i wnioskéw; sporzadzania protokotu ze spotkan z interesantami
przyjmowanymi w sprawie skladanych lub wycefywanych skarg i wnioskéw - zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacii
przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow'®'; przeprowadzania kontroli
Gtownego Geodete Kraju giownie przez pracownikéw GUGIK, a korzystania z
pomocy ekspertow tylko w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,

- w Centralnym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: CODGIK)
- uaktualnienia zarzadzenia wewnetrznego nr4b/2003 Dyrektora CODGIK z dnia 23
kwietnia 2003r. w sprawie wprowadzenia i stosowania procedur kontroli
wewnetrznej w CODGIK; uaktualnienia zarzadzenia Nr 28 Dyrektora CODGIK z dnia
6 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej

98

100
101

Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.
Dz U.z2013r,, poz. 267.
Dz. U. Nr 101, poz. 1090.
Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w CODGIK; stosowania w sposob ciagly przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
prawidlowego naliczania kosztow zadah realizowanych dia GUGIK; dokonania
powtdmego przeliczenia faktur wystawionych w 2011 ri w 2012r. oraz dokonania
zwrotu nienaleznie naliczonych kwot na rzecz GUGIK.

w czesci 43:

- w 11 przypadkach zwrotu kwot niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
z umowa'® i w jednym przypadku zwrotu nadplaty i niedoplaty w ramach jednej
umowy03,

W trakcie kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo, nie stwierdzono nieprawidlowosci
stanowiagcych narus zenie dys cypliny finanséw publicznych. W nioski i zalecenia byty na
biezaco realizowane przez adresatow.

W ramach zadan audytowych przeprowadzanych w MAIC w 2012 roku nie formulowano
zalecen dotyczacych oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 422-424, 1156-1180]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowania nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budZetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dzialah wobec nadzorowanych podmiotow w celu poprawy
skutecznosci wydatkowania $rodkéw na realizacjg projektow z udziatem Srodkow Unil
Europejskiej (dotyczy czesci 27).

2. Zapewnienie rzetelnej analizy planowanych wydatkow w celu unikniecia zgtaszania
nadmiemych zapotrzebowar na srodki finansowe do Ministra Finansow (dotyczy
czesei: 17, 27143},

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego sprawdzania whnioskow o patnosé
stosownie do wymogbw okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami
(dotyczy czesei 17).

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

102 taczna kwota Srodkéw niewykorzystanych Iub wykorzystanych niezgodnie z umowg, kidra zosiala
stwierdzona w trakcie kontroli wynosita wraz z odsetkami 9 530,78 zi, do dnia 21 styeznia 2013 . pozostalo
do zwrotu 6 988,72 zt.

103 Powyzsze ustalenie dotyczy Stowarzyszenia Milo$nikéw Kultury temkowskie] w Strzelcach Krajeniskich -
stwierdzono nadplate w lacznej wysokoSci 6 834,12 2, kiéra powinna by¢ zwrdcona przez wykonawchw
inwestycji na rachunek Stowarzyszenia Mitosnikéw Kultury temkowskiej, natormiast niedoptate w wysokosci
60,40 2t Stowarzyszenie powinno przekazat wykonawcy inwestycji. Kontrola w trakcie realizacjl zadania
wskazanego w umowie.

% Dz U.z 20121, poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o spo sobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezet w caloéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia49 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszgj [zby Kontroli

SHE

Wojciech
/

Podpis
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe

Lp. o 2011 r.. 2012r. | 54 53
Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 43, z tego: 1124| 68,0 71,6 63,6 105,2
1. Dziat 750 Administracja publiczna 46,9 3,0 28,2 60,2 9411
11 Rozdzja’r 75901 - Urzgdy nacz.elnych i centralnych organow 274 30 15 5.4 493

administracji rzadowej, w tym:
111 § 0580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne od osob prawnych 110 0.0 14 ]
* '+ |iinnych jednostek organizacyjnych ’ ' '
19 m;ng.ia% 75077 - Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie, 0.0 0.0 26,6 i
§ 0909 - Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
191 niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 0.0 0.0 16.2 )
-1+ |procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych ' ' '
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci
§ 2009 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
122 |2 udziatem $rodkow europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa 0.0 0.0 9.2 i
=< |wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci ' ' '
w ramach budzetu $rodkéw europejskich
1.3. |Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢, w tym: 19,5 0,0 0,1 -
1.3.1. |§ 0920 - Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,1 - -
2. Dziat 758 - Rézne rozliczenia 12,6 12,0 12,0 95,2 100,0
2.1. |Rozdziat 75822 - Fundusz Ko$cielny, w tym: 12,6/ 12,0 12,0 95,2 100,0
§ 2910 - Wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym
211 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 0.0 0.0 120 )
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art, 184 ustawy, ’ ' '
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
3. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 0,3 2,0 04| 1420 21,3
3.1.  |Rozdziat 80120 - Licea ogdlnoksztatcace, w tym: 0,3 2,0 04| 1420 21,3
3.1.1.1§ 0920 - Pozostate odsetki 0,3 2,0 0,3 - -
4, Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 2,3 0,0 0,1 52 -
4.1. |Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢, w tym: 2,3 0,0 0,1 52 -
§ 2910 - Wplywy ze zwrotow dotaciji oraz ptatnosci, w tym
411 wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 0.1 0.0 0.1 )
z naruszeniem procedur, 0 ktérych mowa w art. 184 ustawy, : ' '
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
5. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 504| 51,0 30,9 61,1 60,3
5.1.  |Rozdziat 92104 - Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna, w tym: 3,2 0,0 0,1 39 -
5.1.1.1§ 0920 - Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,1 - -
5.2. |Rozdziat 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury 471 51,0 30,8 -
§ 2910 - Wpltywy ze zwrotow dotaciji oraz ptatnosci, w tym
501 wykorzystapych niezgodnie z,przeznaczeniem lub wykorzystanych 96 50 258 2673 i
Z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
st . Plan po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | - ° | Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 43, z tego: 112 166,7| 116 934,0| 121 690,9{120 418,7| 107,4| 103,0| 99,0
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 90682 7922,0f 10553,1| 9352,0{ 103,1| 118,1| 88,6
1.4, |Rozaziat 75001 - Urzedy naczelnychi centralnych | 7496 41 70870/ 76773 68156 948 962 888

organdw administracji rzadowej, w tym:
1.1.1. |§4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow 41,7 368,0 4457 4453| 1066,9| 121,0] 99,9
§ 4020 - Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
1.1.2. stuzby cywilnej 28396 25230[ 2644,7| 2576,7| 90,7| 102,1| 974
1.1.3. |§4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 440,9 493,0 517,3 4906/ 111,3| 99,5| 94,9
1.1.4. |§4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 22334 1600,0f 1600,0{ 15996/ 71,6| 100,0| 100,0
12 Rozdz@ 25077 - V\(’radza Wdrazajaca Programy ) 8350 28758 25364 || 3038| 882
Europejskie, w tym:
§ 2009-Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich
1.2.1. |oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 - 8050 28711 25319 -| 314,5| 88,2
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich
2. Dziat 758 — Rdzne rozliczenia 89 185,01 94 374,01 96499,9| 96499,9| 1082| 102,3| 100,0
2.1.  |Rozdziat 75822 — Fundusz Koscielny, z tego: 89185,01 94 374,01 96499,9| 96499,9| 1082| 102,3| 100,0
2.1, |3 2860~ Ubezpieczenia Spolecznego oraz dotacja | gq 1g5.0| 943740| 964999 96499,9 108,2| 102,3] 100,0
dla Funduszu Kos$cielnego
3. Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 840,6 200,0 200,0 180,1 21,41 90,11 90,1
3.1. Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢, z tego: - 200,0 200,0 180,1 90,0 90,0
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
3.1.1. |lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji - 200,0 200,0 180,1 90,0{ 90,0
stowarzyszeniom
4, Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 322,8 410,0 410,0 3785 117,2| 92,3| 92,3
41. Rozdziat 80395 - Pozostata dziatalno$¢, w tym: 322,8 410,0 410,0 3785 11721 92,3| 92,3
4.1, |3 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie 2578 2700|3450 3135| 121,6] 1161 90,9
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
5. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 12750,2| 140280/ 14028,0| 140084| 109,9| 99,9| 99,9
51 ZR?ez;;}ai 92104 - Dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna, 9495 11160 916.0 9147 93| 820/ 999
5.1.1. |3 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie 0495 11160 9160 9147 963 820 99.9
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
52, |Rozdzial 92105 - Pozostale zadania w zakresie 118007 12912,0| 131120| 130837 111,0| 1014 99,9
kultury, w tym:
§ 2580 - Dotacja podmiotowa z budzetu
5.2.1. |dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow 1657,8/ 1750,0) 1809,4| 18080 109,1|103,3| 99,9
publicznych
§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
5.2.2. |lub dofinansowanie zadan zleconych do realizac;i 8801,3] 97150 9203,8) 9190,7| 104,4| 94,6| 999
stowarzyszeniom
§ 6230 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
5.2.3. |lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycii 354.6 867,0 867,0 866,9| 244,5| 100,01 100,0
i zakupow

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 . Wykonanie 2012 .
Przecigtne Przecigtne
Przecietne .| miesieczne | Przecietne . miesieczne )
Lp.| Wyszczegdlnienie | zatrudnienie Wyn:vgg;gzenla wynagrodzenie | zatrudnienie Wyn;g:jcﬁzema wynagrodzenie 8:5
wedtug Rb_m?* brutto wedtug Rb_mﬂ brutto
Rb-70 na 1 petno - Rb-70 na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s6b tys. zt zt 0sbb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
Dziat 750 -
Administracja publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych 38 30017 6582,7 39 31873 6810,37 1035
i centralnych organéw
administraciji rzadowej,
z tego
wg statusu
zatrudnienia*
Osoby nieobjete
1, | mnoznikowymi : 238 . 6 3034 421420 | -
systemami
wynagrodzen (01)
Osoby zajmujace
o | Kierownicze - 18,0 - 1 1456 1213367 | -
stanowiska
panstwowe (02)
Cztonkowie
3. | korpusu stuzby 38 29599 6491,2 32 27382 7130,81 [109,9
cywilnej (03)

*

poz. 103).

Status zatrudnienia okrelony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,

** Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysokoS¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i nagrody roczne

funkcjonariuszy.




Zatacznik 5. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2011 r. 2012r.
s 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa Plgn Wykonanie
po zmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci 43, w tym: 10972,9] 5123,0 152894 14707,6| 1340| 2871| 96,2
1. Dziat 750 — Administracja publiczna 10972,9] 5123,0 15289,4| 14707,6| 1340| 2871| 96,2
Rozdziat 75077 — Wiadza

1.1 Wdrazajgca Programy Europejskie 5123,0 15289,4| 14707,6 - 2871 96,2
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Rozdziat 75095 — Pozostata

1.1.1:  |dziatalnos¢ 10972,9 - -
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania wydatkow budzetu srodkéw europejskich.
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koficowej

Oceny wykonania budzetu czesci 43 Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne dokonano stosujac
kryteria? oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku's.

Dochody': Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 43 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczegdlowym badaniem.

Wydatki: 135 126,3 tys. zt (120 418,7 tys. zt budzet panstwa + 14 707,6 tys. zt budzet Srodkéw europejskich)
taczna kwota G : 135 126,3 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena konicowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik korcowy Wk =5

Ocena koricowa: pozytywna.

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

4 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu pafistwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie¢ kwoty dochodéw.



Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

10.
1.
12.
13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;
Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Minister Finansow

Minister Administracii i Cyfryzacii
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