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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli wykonania budzetu
panstwa

Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 17 Administracja publiczna jest Minister Administracji i Cyfryzacji, ktéremu podlega
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK). Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzaciji (dalej: MAIC) oraz w GUGIK.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2012 r. budzetu panstwa wraz
z synteza gtdwnych ustalen kontroli. Szczegétowe wyniki kontroli zostaly przedstawione
w wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Administracji i Cyfryzacji (dysponenta czesci
budzetowej) oraz Gtdwnego Geodety Kraju (dalej GGK) - dysponenta lll stopnia $rodkéw budzetowych,
kt6ry jest rowniez dysponentem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (dalej:
Fundusz lub FGZGIK). Wyciag z wystgpienia pokontrolnego do Ministra Administracji i Cyfryzacii
dotyczacy czesci 17 Administracja publiczna stanowi zatgcznik nr 1, a kopia wystapienia pokontrolnego
skierowanego do Gtéwnego Geodety Kraju - zatgcznik nr 2 do informacii.

Ocena ogoélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’, wykonanie budzetu
panistwa w 2012 r. w czesci 17 Administracja publiczna.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja wydatkow
budzetowych (za wyjatkiem dwoch opisanych nizej przypadkéw w GUGIK) z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okres$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, a takze terminowe i rzetelne
sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Minister Administracji i Cyfryzacji sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 17 stosownie do przepiséw art. 175 ufp, m.in. poprzez
prowadzenie kontroli w jednostkach podlegtych oraz dokonywanie kwartalnych ocen przebiegu realizacji
dochoddw i wydatkow. Dziafania te nie byty jednak w petni skuteczne, o czym Swiadczg stwierdzone
nieprawidtowosci. Polegaty one m.in. na:

o sfinansowaniu przez GUGIK $rodkami budzetu panstwa czesci dwoch zadan, w tacznej kwocie
3 011,5 tys. zt, mimo Ze ich finansowanie przewidziano w planie Funduszu, a $rodki finansowe na
ich realizacje zostaty w petni zapewnione, co byto niecelowe i niezgodne z art. 44 ust. 3 ufp;

e nieterminowym dokonaniu weryfikacji 12 sposrod 34 objetych kontrolg wnioskow o ptatnos¢ przez
pracownikéw Departamentu Wspdtpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego MAIC (Instytucja
Posredniczaca Il stopnia?), co byto z niezgodne z § 10 ust. 2 zawieranych uméw o dofinansowanie,

e ujeciu wydatku GUGIK w kwocie 46,4 tys. zt do niewtadciwego okresu sprawozdawczego, co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej uor),

e wykazaniu przez GUGIK w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat naleznosci spornych w kwocie
498,0 tys. zt, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®

Szczegdtowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 8 do informacii.

T W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2012 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna,
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci; negatywna. Kryteria oceny zostaty zamieszczone na stronie
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dla Dziatania 5.2 Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Dz. U.z2013r., poz. 330.

Dz. U. Nr43, poz. 247.
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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Synteza
Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe za rok 20126
sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej cze$ci 17, sprawozdania w zakresie operacii
finansowych’, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym?® z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania jednostkowe MAIC i GUGIK (dysponentow lII stopnia),
za wyjgtkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat GUGIK. Sprawozdania zostaty sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane dysponentowi
gtéwnemu. Przekazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkoéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012 r. Odnos$nie sprawozdania Rb-N za IV kwartat GUGIK, Najwyzsza Izba Kontroli
wydata opinie pozytywng, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej na wykazaniu w tym
sprawozdaniu nalezno$ci spornych w kwocie 498,0 tys. zt. Byto to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. W trakcie
prowadzonej przez NIK kontroli GUGIK dokonat korekty tego sprawozdania polegajacej na zmniejszeniu
nalezno$ci o ww. kwote, ktorg dysponent gtowny uwzglednit w korekcie sprawozdania tacznego’.

Ksiegi rachunkowe

Wiarygodnosc¢ ksigag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji gospodarczych, badano w dwéch jednostkach MAIC oraz GUGIK, ktory prowadzit
rowniez ewidencje ksiegowa dla Funduszu.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji''

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych.

Dokumentacja okreSlajgca zasady rachunkowosci oraz system ksiegowosci komputerowej spetniaty
wymagania okreslone w uor. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych oraz bezposrednie badanie

6 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkow izb celnych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28 Programy
z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

7 Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych.

8 Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

9 Dz. U.Nr20, poz. 103.

10 Korekta sprawozdania facznego Rb-N za IV kwartat 2012 r. dysponenta czesci 17 z dnia 8 kwietnia 2013 r.

" Badanie przeprowadzono wspdlnie dla czesci: 17 Administracja publiczna, 26 Lacznos¢, 27 Informatyzacja i 43 Wyznania religijne
i mniejszosci narodowe i etniczne z uwagi na obowigzujace dla wszystkich czesci wspolne zasady rachunkowos$ci i ewidencii
ksiegowej. W MAIC prowadzone byly: jeden dziennik i ksiega gtéwna wraz z ksiegami pomocniczymi w uktadzie poszczegdlnych
czesci.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

proby dowodow'2 i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkdw o warto$ci
25 926,6 tys. zt w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i dekretacji nie wykazaty nieprawidtowosci.
Badanie wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, tj. prawidtowosci ich ewidencji w urzadzeniach ksiegowych
wykazato, ze dowody ksiegowe zostaly zaewidencjonowane we wiasciwej wartosci, okresie
sprawozdawczym oraz na odpowiednich kontach w uktadzie podziatek klasyfikacji budzetowej,
z wyjatkiem dwudziestu na taczng kwote 46,4 tys. zt. Ich badanie wykazato, ze zostaty ujete w okresach
pozniejszych niz data dokonania operacji gospodarczej z powodu tego, ze zostaty ztozone do MAIC
w terminach uniemozliwiajacych ujecie ich do wiasciwych okreséw sprawozdawczych. Z tego wzgledu
nieprawidtowo$¢ ta nie zostata uwzgledniona przy ocenie funkcjonowania systemu rachunkowo$ci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, a na opinie
0 sprawozdawczo$ci rocznej nie miata wptywu.

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji gospodarczych, pomimo ze system nie zapewniat
w petni kontroli poprawno$ci zapisow ksiegowych (co wykazato opisane ponizej badanie wiarygodnosci),
a GGK wprowadzit zmiany aktualizujgce polityke rachunkowosci w niepeinym zakresie z czteromiesiecznym
opdznieniem w stosunku do terminu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finansow'3. Dokonujac
pozytywnej oceny, NIK wzieta pod uwage niewielkg skale btednych zapiséw ksiegowych oraz fakt,
ze Minister Finansow obligujac dysponentéw do zmian w zasadach rachunkowos$ci nie sprecyzowat,
na jakim innym koncie nalezy ewidencjonowa¢ wydatki poniesione na wartosci niematerialne i prawne
w budowie, ktore wczesniej ewidencjonowano na koncie 080.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu

do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz

ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci. Opinig te sformutowano na podstawie przegladu analitycznego

ksiag rachunkowych oraz badania préby'* dowodow i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych

o wartosci 33 470,6 tys. zt. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

e wskazaniu btednej daty operacji gospodarczej w sze$ciu zapisach ksiegowych na tgczng kwote
0,5 tys. zt, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 12 uor,

e Ujeciu jednego dowodu na kwote 46,4 tys. zt w ksiegach miesigca marca podczas gdy zdarzenie
gospodarcze miato miejsce w miesigcu poprzednim, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 uor.

Skala tych nieprawidtowosci nie przekraczata dopuszczalnych progow. W konsekwenciji nie spowodowaty
one obnizenia oceny poprawno$ci formalnej dowodéw oraz poprawno$ci i wiarygodnosci zapisow
ksiegowych, jak réwniez na oceny funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmoéw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz nie wptynely na opinie
0 sprawozdawczosci.

Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, nie dokonata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych w czesci 17.
Zgodnie z tymi zatozeniami, kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w sprawozdawczos$ci rocznej.

12 Badaniem objeto dowody wylosowane metodg monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci oraz dowody dobrane w sposob celowy.

8 Dz.U.z2012r., poz. 121 rozporzadzenie MF zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;.

4 Badaniem objeto dowody wylosowane metoda monetarng MUS polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci oraz dowody dobrane w sposob celowy.
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W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.'> (dalej: ustawa budzetowa) dochody
budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zaplanowane w kwocie 215,0 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 1523,7 tys. zt, tj. ponad siedmiokrotnie wyzszej od planowanej. Wyzsza realizacja planu
dochoddw wystapita przede wszystkim w GUGIK'® i wynikata z wyzszych niz planowano dochodéw
z grzywien i kar pienieznych od osob prawnych iinnych jednostek organizacyjnych (515,3 tys. zt,
tj. 33,8% dochodéw ogdtem) oraz z wptywdw z réznych optat (536,2 tys. z, tj. 35,2% dochodéw ogdtem)
gtéwnie z optat egzaminacyjnych przez osoby ubiegajace sie¢ o nadanie uprawnien w dziedzinie
geodezji i kartografii.

Na koniec 2012 r. naleznoci pozostate do zaptaty wyniosty 6374 tys.zt, wtym zalegto$ci
615,0 tys. zt'7. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze odpowiednio o0 506,0 tys. zt (j. 0 385,1%)
i 0499,8 tys. zt (tj. 0 433,9%). Powodem wzrostu byto m.in. naliczenie w 2012 r. kar umownych z tytutu
rob6t i ustug oraz odsetek.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do informaciji.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wydatkowanie
Srodkow budzetu panstwa w czesci 17. Stwierdzone nieprawidtowosci, opisane nizej, wystapity w GUGIK.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cze$ci 17 zostaty zaplanowane w kwocie
79 540,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkdw zostat zwiekszony (z rezerw celowych oraz w wyniku
przeniesien z innych cze$ci budzetowych) per saldo 0 12 761,2 tys. zt, do kwoty 92 301,3 tys. zt.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 82 252,8 tys. zt, co stanowito 103,4% planu wg ustawy
budzetowej, 89,1% planu po zmianach oraz 160,1% w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2011 r. Realizacja nizsza niz w planie po zmianach dotyczyta gtéwnie wydatkéw na programy
finansowane z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej (wydatkowano 34 172,9 tys. zt, 1. 41,5% wydatkow
w czesci oraz 80,7% planu po zmianach). Byto to spowodowane gtdwnie nierozpoczeciem w 2012,
(z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci) realizacji projektu Systemowe wsparcie procesow
zarzgdzania w jednostkach samorzadu terytorialnego w ramach PO KL oraz niepetnym wykorzystaniem
przez beneficjentow kwot przyznanych dotacji.

Wedtug danych wykazanych w rocznym tgcznym sprawozdaniu budzetowym dysponenta cze$ci Rb-28
z wykonania planu wydatkdw oraz w sprawozdaniach jednostkowych MAIC i GUGIK, planowane
wydatki (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne) nie zostaty przekroczone.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 34 718,3 tys. 4, tj. 37,6% zrealizowanych w 2012 .
w czesci 17, z tego 5 545,5 tys. zi, tj. 28,7% wydatkéw MAIC oraz 29 172,8 tys. zt, tj. 49,5% wydatkdw
GUGIK. W zakresie zbadanych wydatkow MAIC nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

Badanie wydatkébw w GUGIK wykazato nieprawidtowosci na taczng kwote 3 016,4 tys. zt. Ustalono,
ze ze srodkow budzetowych GUGIK w trzecim kwartale 2012 r. sfinansowano kwotg 3 011,5 tys. zt
czes¢ kosztéw dwoch zadan'8, ktére byly zaplanowane do realizacji przez Fundusz w ramach jego
planu finansowego, a nie w pierwotnym planie finansowym GUGIK. Fundusz na sfinansowanie kosztow
tych zadan wydatkowat 7 200,4 tys. zt z zaplanowanych 11 082 tys. zt (tj. zaledwie 65,0% planu).

5 Dz.U.z2012r., poz. 273.

6 W GUGIK planowano dochody na kwote 163,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1 394,9 tys. z.

7 Wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z dnia 8 kwietnia 2013 r. W GUGIK nalezno$ci ogétem wyniosty 616,6 tys. zt, a zalegtosci
wymagalne 613,9 tys. zt.

8 1)Utrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN (rezultaty projektéw ZSK i Geoportal) - poprzez sie¢ PESEL-NET GUGIK
realizowanego w ramach ustawowego zadania pn. Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania.
2) Wykonywanie zadan kontroli produktow ISOK (INiK) realizowanego w ramach zadania ustawowego pn. Zaktadanie, aktualizacja
i modernizacja krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow i budynkéw.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Nie byto zatem potrzeby ich finansowania ze Srodkéw budzetowych GUGIK. W ocenie NIK, sfinansowanie
kosztow realizacji powyzszych zadan ze Srodkéw budzetowych GUGIK byto niecelowe i niezgodne
zart. 44 ust. 3 ufp, a dokonany wydatek poniesiony zostat dla unikniecia ewentualnego zwrotu
niewykorzystanych Srodkow budzetowych. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2011 r. i polegata
na dokonaniu ze $rodkow budzetowych GUGIK refundacji poniesionych przez Fundusz wydatkow
w kwocie 4 330,6 tys. zt na realizacje zadania Utrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN
(rezultaty projektu ZSK i Geoportal) — poprzez sie¢ PESEL-NET.

Ponadto, w GUGIK dokonano wyptaty wynagrodzenia w kwocie 4,9 tys. zt za realizacje umowy zlecenia
na podstawie dokumentu niebedacego oryginatem rachunku, co byto niezgodne z postanowieniami
pkt 1116 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych'®, ktory stanowi, ze podstawe
zapisdéw w ksiegach rachunkowych stanowig oryginaty dowodéw ksiegowych.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 17 na koniec 2012 r. wyniosty 2 867,1 tys. z{20 i byly wyzsze
od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. 0 1 151,9 tys. zt. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, obligatoryjnych sktadek od wynagrodzen
za grudzien 2012r. oraz pfatnoSci za ustugi zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek
budzetowych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2012 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 4 do informacji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w czesci 17.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu Srodkdw europejskich w czesci 17 zostaty
zaplanowane w kwocie 169 965,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwigkszony w wyniku
przeniesien z innych czesci budzetowych per saldo 0 93 618,8 tys. zt do kwoty 263 583,8 tys. zt .

Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 256 075,1tys. zt, co stanowito 150,7% planu wg ustawy
budzetowej, 97,2% planu po zmianach oraz 136,7% w poréwnaniu do zrealizowanych w 2011 r. Wedtug
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkdw europejskich, planowane wydatki nie zostaty przekroczone.

Szczegotowe badanie wydatkdéw z budzetu $rodkéw europejskich przeprowadzono w GUGIK. Objeto
nim kwote 86 977,7 tys. t, tj. 64,1% wydatkow GUGIK z tego tytutu2' oraz 34,0% wydatkéw
poniesionych w cze$ci 17. W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W MAIC badaniem objeto terminowo$¢ dokonywania weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢. Na opdznienia
w realizacji tego zadania przez MAIC (Instytucja Posredniczaca Il stopnia dla Dziatania 5.2 Wzmocnienie
potencjatu administracji samorzadowej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) NIK zwracata juz uwage
po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r. W wyniku badania 34 wnioskow o ptatno$¢ na taczng
kwote 4 317,5 tys. zt (w ramach realizacji 10 projektow) stwierdzono, ze w 12 przypadkach (35,3%)
wnioski 0 ptatnos¢ na taczng kwote 1 907,9 tys. zt zostaty zweryfikowane z przekroczeniem terminu,
okreslonego w umowach o dofinansowanie. Jak wyjasniono, wynikato to ze zbyt duzej liczby projektow
przypadajacych na jednego pracownika realizujgcego czynnosci zwigzane z obstugg projektow.
Wydajac ocene pozytywng NIK wzieta pod uwage, ze nastgpita istotna poprawa w terminowosci
weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ o ponad 20 punktéw procentowych w stosunku do roku 201122

19 Zalgcznik nr 4 do Zarzadzenia GGK nr 17 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci w GUGIK.

2 Wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z dnia 8 kwietnia 2013 r.

2 Kwota ta stanowi sume zobowigzan przypadajacych do sfinansowania z budzetu $rodkéw europejskich na podstawie dowodow
wybranych metodg monetarng (MUS) i doboru celowego (niestatystycznego) dla przeprowadzenia badania poprawnosci formalnej
dowodow i wiarygodnosci zapiséw ksiegowych.

22 W 2011 r. wskaznik nieterminowo zweryfikowanych wnioskéw o ptatno$¢ wynosit az 54,5% (24 nieterminowo rozparzonych wnioskow
na 44 zbadanych).
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niezaleznie od zmian organizacyjnych i kadrowych w 2012r23 oraz niestwierdzenia innych
nieprawidtowos$ci przy planowaniu i realizacji wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.

Zestawienie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w 2012 r. zawarte zostato w zatgczniku nr 6
do informacji.

Inne istotne ustalenia kontroli

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w cze$ci 17 wyniosto 255 0s6b2* i w poréwnaniu do 2011 r. byto
wyzsze 0 12 0sob.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 724,91 {25 i w poréwnaniu do 2011 r. bylo wyzsze
0 570,99 z}, 1. 0 9,3%.

Przyczyng wzrostu zatrudnienia i przecietnego wynagrodzenia byty zmiany organizacyjne w zwigzku
z podziatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i budowg struktur MAIC. Wigzato sie to
z konieczno$cig dodatkowego zatrudnienia m.in. w tworzonych od podstaw komorkach obstugowych
oraz ze zmianami w poréwnaniu do okresu poprzedniego w strukturze wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2012 r. zawarte zostaty w zataczniku nr 5 do informaciji.

II. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym

Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, wykonanie w 2012r.
planu finansowego Funduszu.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegdlnosci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja przychoddw,
poniesienie kosztow na zadania ujete w planie po zmianach funduszu, rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych, a takze terminowe sporzadzenie sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

e poniesieniu w okresie od 1 stycznia do 27 wrzeSnia 2012 r. kosztow przekraczajacych
0 3 306,3 tys. zt plan finansowy Funduszu okreslony w ustawie budzetowej na rok 2012,

e sporzadzeniu kwartalnego sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2012 r. niezgodnie z przepisami,
w zakresie wykazywania w nim danych o naleznosciach.

Szczegotowa kalkulacja oceny zawarta zostata w zatgczniku nr 9 do informacii.

Synteza
Sprawozdawczos¢

NIK, pozytywnie opiniuje kwartalne sprawozdania budzetowe?6 oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych?” sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. (za wyjatkiem

23 MAIC funkcjonuje od 18 listopada 2011 r.

24 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na petne etaty.

% \Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia
finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

% Kwartalne sprawozdania: Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania
okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego.
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sprawozdania Rb-N za IV kwartat). Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z zasadami
okreSlonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansébw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz przychodéw i kosztow,
a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r.

Odnosnie sprawozdania Rb-N za IV kwartat, NIK wydata opinie pozytywng, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Nieprawidlowo$ci polegaty na wykazaniu naleznosci spornych w kwocie
282,8 tys. 128 (ktorych w sprawozdaniu sie nie wykazuje) oraz depozytéw na zadanie w niewtasciwej
grupie dtuznikow. Byto to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 w pierwszym przypadku oraz z § 13 ust. 2 pkt 1
w drugim przypadku Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowoéci. Opinie sformutowano na podstawie przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych oraz badania préby dowodéw?® i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
o wartosci 9 943,7 tys. zt. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na wskazaniu btednej daty dowodu
lub/i daty operacji gospodarczej w sze$ciu zapisach ksiegowych na faczng kwote 748,3 tys. z,
co wynikato z braku rzetelno$ci przy wprowadzaniu danych do ksigg rachunkowych i byto niezgodne
zart. 23 ust. 2 pkt1 i 2 uor. Wydajac ocene pozytywng NIK wzieta pod uwage niewielkg istotnos¢
stwierdzonych bteddw oraz fakt, Zze nie miaty one wptywu sprawozdawczos¢ biezacg i roczng Funduszu.

Przychody
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie przychodéw Funduszu.

W ustawie budzetowej na rok 2012 przychody Funduszu zostaty zaplanowane w kwocie 2 000,0 tys. zt.
Zrealizowano przychody w kwocie 2 725,1 tys. zt, co stanowito 136,3% planu oraz 88,1% w poréwnaniu
do przychoddw osiggnietych w 2011 r. Wyzsza realizacja planu przychodéw wynikata z uzyskania
nieplanowanych odsetek (739,7 tys. zt) od wolnych $rodkéw Funduszu przekazanych Ministrowi
Finanséw w zarzadzanie terminowe i overnight.

Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach (1 945,3 tys. zt, 1. 71,4%) stanowity wptywy z tytutu
udostepniania materiatéw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r, wyniosty 653,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. bylty
nizsze o 7452tys.zt. W ogdlnej kwocie naleznoSci, kwota 282,8 tys.zt stanowita nalezno$c¢
wymagalnag, dochodzong na drodze sadowej, z tytutu kary umownej naliczonej za nieprawidtowo
zrealizowang umowe przez firme zewnetrzna.

Wydatki (koszty)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, poniesione koszty
i wydatki Funduszu.

21 Kwartalne sprawozdania: Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych oraz roczne sprawozdania uzupetiajgce: Rb-UZ o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych
i Rb-UN o stanie naleznosci z tytutu papieréw wartosciowych.

28 \W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli dysponent Funduszu dokonat korekty tego sprawozdania polegajacej na zmniejszeniu
naleznosci o ww. kwote, ktdra dysponent gtowny uwzglednit w korekcie sprawozdania tacznego.

29 Badaniem objeto dowody wylosowane metodgq monetarng MUS polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do ich wartosci oraz dowody dobrane w sposob celowy.
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W ustawie budzetowej koszty Funduszu zostaty zaplanowane w kwocie 6 082,0 tys. zt. Plan finansowy
Funduszu w zakresie kosztéw zostat zwiekszony ze Srodkéw pozostatych na koniec 2011 r. o kwote
7660 tys. zt, . do wysokosci 13 742,0 tys. zt. Zmiana planu zostata dokonana przez Gtdéwnego
Geodete Kraju zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, tj. za zgodg Ministra Finansow i po uzyskaniu pozytywne;
opinii Sejmowej Komisji Finansow Publicznych.

W 2012r. ze $rodkow Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 9 789,3 tys. zt,
co stanowito 161,0% planu wg ustawy budzetowej, 71,2% planu po zmianach oraz 50,6% w poréwnaniu
do 2011r. Gtéwng przyczyng niepetnego wykonania planu kosztéw byto optacenie ze $rodkow
budzetowych GUGIK w facznej kwocie 3 011,5 tys. zt kosztdw dwoch zadan, ktére byty zaplanowane
do realizacji przez Fundusz (opis szczegétowy na str. 8 informacii).

Ze $rodkéw FGZGIK realizowane byly trzy zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz, 1.

e Zakfadanie, aktualizacjia i modernizacja krajowego Systemu informacji o terenie, map
topograficznych i tematycznych, osndw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntow i budynkéw. Na realizacje poniesiono koszty w tacznej
wysokosci 3 998,0 tys. zt, co stanowito 65,7% planu po zmianach (6 082,0 tys.zt). Niepete
wykonanie kosztow wynikato z ich sfinansowania w kwocie 1 276,3 tys. z}, ze srodkow budzetowych
GUGIK oraz z nizszego niz zaktadano wynagrodzenia wykonawcy z tytutu realizacji w 2012 r. umowy
0 weryfikacje jako$ci produktéw opracowywanych w ramach projektu ISOK;

o Informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania. Na realizacje
poniesiono koszty w wysoko$ci 5 762,0 tys. zt, co stanowito 76,1% kwoty przeznaczonej na to zadanie
w planie po zmianach (7 576,0 tys. zt). Niepetne wykonanie kosztow wynikato z ich sfinansowania
w kwocie 1 735,2 tys. zt, ze $rodkow budzetowych GUGIK;

e Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych w zwigzku
Z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie kosztéw szkolen, narad i konferencji w zakresie
udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu, na realizacje ktérego zaplanowano
84,0 tys. zt. Poniesiono koszty w wysokosci 29,4 tys. zt na organizacje konferencji, co stanowito
35,0% zaplanowanej kwoty. Przyczyng niepetnego wykonania kosztéw byto odstapienia od organizacii
w roku 2012 i przetozenie na rok 2013 szkolenia pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
dotyczacego wykorzystania systemu ASG-EUPOS.

Badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 9 782,7 tys. z1%0, tj. 88,4% ogotu wydatkéw poniesionych
w2012 r. W wyniku szczegdtowego badania wydatkow stwierdzono, Zze stuzyty one realizacji
zaplanowanych celoéw, pfatnosci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami. Poza
wskazanymi ponizej przypadkami, wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym.

W okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia 2012 r. (tj. do zmiany planu) ze Srodkéw Funduszu poniesione
zostaly koszty w tgcznej wysokosci 3 306,3 tys.zt ponad limit okreSlony w ustawie budzetowej
na 2012 r. W zwigzku z powyzszym, nastapito przekroczenie planowanych kosztéw Funduszu o 54,4%.
Wprowadzone zmiany w planie finansowym Funduszu spowodowaty, ze na koniec 2012 r. koszty
zostaty poniesione w granicach planu po zmianach, to jednak w okresie do wprowadzenia tych zmian
dokonywanie wydatkéw ponad okreslony w planie limit byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach okreslonych w planie
finansowym jednostki sektora finansdw publicznych.

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 71,4 tys. zt i w porownaniu do stanu na koniec 2011 r. byly
nizsze 0 1 278,2 tys. z4, tj. 0 94,7%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wykonanie planu finansowego Funduszu w 2012 r. przedstawia zatgcznik nr 7 do informacii.

3 W badanej probie znajdowaty sie cztery wydatki w tacznej kwocie 988,7 tys. zt poniesione w 2012 r., jednakze stanowigce koszt 2011 r.

11



12

Ocena ogélna i synteza wynikéw kontroli

Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowosci w kwocie ogétem 7 103,5 tys. zt, z tego:
1) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa:

e 3011,5tys. zt na sfinansowanie przez GUGIK $rodkami budzetu panstwa cze$ci dwoch zadan,
przewidzianych do realizacji w planie FGZGIK;

o 3306,3 tys. zt — koszty poniesione przez FGZGIK w okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia
2012 r., tj. do zmiany planu finansowego na 2012 r. w trybie okreSlonym w art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych, co stanowito przekroczenie o 54,4% planu kosztéw Funduszu
okres$lonego w ustawie budzetowej na 2012 r.;

2) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami:

o 4 9tys. zt — kwota wynagrodzenia wyptacona ze $rodkéw GUGIK za realizacje umowy zlecenia
na podstawie dokumentu niebedacego oryginatem rachunku, co byto niezgodne z Instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych GUGIK;

3) potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci:

o 4980tys.zt — kwota naleznosci wymagalnych spornych, wobec ktorych toczyty sie
postepowania sadowe, wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012r.
GUGIK;

o 2828tys.zt — kwota naleznosci wymagalnych spornych, wobec ktérych toczylo sie
postepowanie sgdowe, wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012r.
FGZGIK.

Whioski

Od 1 stycznia 2011 r., w zwigzku z zmiang art. 4131 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne32, FGZGIK utracit przychody z tytutu odpiséw z powiatowych i wojewodzkich funduszy
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym33. Ustalenia obecnej, jak i poprzedniej kontroli
wykazaty, ze GUGIK traktowat wtasne $rodki budzetowe, pochodzace z uzyskanych oszczednosci badz
z niewykonania lub niepetnego wykonania zaplanowanych zadan, jako dodatkowe zrédto finansowania
kosztow FGZGIK.

Co prawda, $rodki ujete zarowno w planie finansowym GUGIK, jak i Funduszu stuzg finansowaniu
zadan Gtéwnego Geodety Kraju, to jednak sg to odrebne plany, w ramach ktérych ujmuje sie Srodki
przeznaczone na sfinansowanie wyodrebnionych zadan panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno
w2011 r. jak i w 2012 r. w obydwdch planach limit srodkow przekraczat potrzeby. Dofinansowanie
Funduszu w trakcie roku $rodkami budzetowymi (poprzez refundacje kosztdéw, jak to miato miejsce
w 2011 r., czy tez poprzez przejecie finansowania jego zadan przez jednostke budzetowg w 2012r.)
spowodowato zatem, ze nadmiar $rodkéw Funduszu jeszcze sig powiekszyt, zas dysponent Srodkow
budzetowych uniknat koniecznosci ich zwrotu na centralny rachunek budzetu panstwa.

Praktyka taka, w ocenie NIK, jest nie tylko niecelowa ale narusza zasady gospodarowania srodkami
publicznymi. Wptywa takze niekorzystnie na przejrzysto$¢ finansow publicznych. Z tego wzgledu nie
powinna byC stosowana jako metoda ograniczania skutkow zmiany przepisow, ktéra spowodowata
utrate znaczacej czesci przychodéw Funduszu. Z uwagi na to, ze od roku 2011 przychody Funduszu
ulegly znacznemu zmniejszeniu i w kolejnych latach wykazujg tendencje malejacg34, a ich udziat

31 Zmiana zostata wprowadzona art. 8 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace zmiane ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

32 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

3 W 2010 . przychody z tego tytutu wyniosty 27 072,2 tys. zt i stanowity 89,2% przychodéw Funduszu ogétem.

3 Zrealizowane w 2011 r. przychody wyniosty 3 091,5 tys. zt, aw 2012 r tylko 2 725,1 tys. zt.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

w finansowaniu zadan Funduszu jest coraz mniejszy, w ocenie NIK, uzasadnione jest rozwazenie przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji celowosci dalszego funkcjonowania Funduszu badz wskazania zrodet
przychoddw adekwatnych do kosztdw realizacji wyodrebnionych zadan panstwowych.

Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne zostaty wystane do Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 22 kwietnia 2013 r.
oraz Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 15 kwietnia 2013 r.

W wystapieniu do Ministra Administracii i Cyfryzacji sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace:

e Podjecia dziatan w celu zapewnienia terminowego sprawdzania wnioskéw o pfatno$¢ stosownie
do wymogdw okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami.

e Zapewnienia rzetelnej analizy planowanych wydatkéw w celu unikniecia zgtaszania nadmiernych
zapotrzebowan na srodki finansowe do Ministra Finanséw.

W wystapieniu do Gtéwnego Geodety Kraju NIK wnioskowata o:

e Zaprzestanie finansowania $rodkami budzetu GUGIK zadan, ktorych realizacja przewidywana jest
w planie Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku z tym niecelowych zmian w planie wydatkow
GUGIK.

o Niewykazywanie w sprawozdaniach Rb-N naleznos$ci wymagalnych spornych, wobec ktdrych toczg
sie postepowania sgadowe oraz wykazywanie wartosci depozytow na Zzadanie i depozytow
terminowych we wtasciwej grupie dtuznikow.

e Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

e Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej w celu
wyeliminowania przypadkéw niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci dokonywania
zapisow ksiegowych.

W pismie z dnia 10 maja 2013 r. Minister Administracji i Cyfryzacji zgtosit zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego, ktore w zakresie czesci 17 dotyczyly podanych w wystapieniu kwot zalegtoSci
budzetowych i zobowigzan na koniec 2012 r. oraz niewtadciwie wyliczonych wskaznikéw struktury
wydatkéw w dziale 750-Administracja publiczna i wzrostu w 2012 r. zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w stosunku do 2011 r. Kolegium NIK, uchwatg z dnia
29 maja 2013 r. w sprawie zastrzezen zgtoszonych do wystgpienia pokontrolnego przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji, zgtoszone zastrzezenia oddalito. Oczywiste pomytki dotyczace niewtasciwie
wyliczonych wskaznikéw zostaty sprostowane w ftrybie art. 35¢ ustawy o NIK, a wskazane
w zastrzezeniach kwoty zalegtosci i zobowigzan, ktére wynikaty z korekt sprawozdan przekazanych
do NIK po sporzadzeniu wystagpienia pokontrolnego zostaty uwzglednione w informacji o wynikach kontroli.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gtowny Geodeta Kraju poinformowat m.in., ze wniosek
0 zaprzestanie finansowania srodkami budzetu GUGIK zadan, ktorych realizacja przewidywana jest
w planie Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku z tym niecelowych zmian w planie wydatkow
GUGIK zostat przyjety do realizacji. Odno$nie pozostatych wnioskow poinformowat m.in., ze dokonano
korekty sprawozdania Rb-N za czwarty kwartat 2012 r. w zakresie nieprawidtowo wykazanych
naleznosci spornych, oraz ze wprowadzit obowigzek zapoznanie sie kazdego pracownika z instrukcjq
obiegu dokumentacji ksiegowej, a gtowny ksiegowy przeprowadzit ponowny instruktaz w zakresie
bezwzglednego przestrzegania zasad obowigzujgcych w ramach prowadzenia ewidencji ksiegowej
przez pracownikow ksiegowosci. Ponadto poinformowat, ze zaplanowany zostanie w ramach rozwoju
zawodowego pracownikow dziatu ksiegowosci system szkolen z zakresu rachunkowos$ci i finansow
publicznych.
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II1. Zataczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Administraciji i Cyfryzacji, dysponenta czesci 17
(wyciag)

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP — 4100-04-01/2013
P/13/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE
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Numer i tytul konfrolf

Jednostka
przeprowadzajgca
konirole

Konirolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

16

konfrofowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/004 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 17 - Administracja publiczna,
czgsci 27 - Informatyzacja i czesci 43 - Wyznania religiine oraz mniejszoéci narodowe
i etniczne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne

1. Maciej Gatkiewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85412 z 3 stycznia 2013 .

2. Andrzej Brunejko, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85415 z 3 stycznia
2013 .

3. Alicja Skibinska, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85416, z 3 stycznia
2013r.

4. Mariusz Stolarz, glowny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85413, z 3 stycznia
2013r.

5. Cezary Domasik, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85414, z 3 stycznia
2013r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-8, 1092]

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Michat Boni, Minister Administraciji i Cyfryzacii
[Dowodd: akta kontroli str. 14]

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczajg;

MAIC lub Ministerstwo — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

MF — Minister Finanscw,

MSWIA - Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,

MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

MRR - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

CPi - Centrum Projektéw Informatycznych,

GUGIK - Gléwny Urzad Geodezji i Kartografil,

WWPE -~ Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie,

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

BGK ~ Banku Gospodarstwa Krajowego,

ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 .,
ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,

Pzp - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

PO |G - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

OST 112 -~ Ogéinopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla potrzeb obstugi numeru
alarmowego 112.

Dz. U.z2012r, poz. 273.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. . 22013 r,, poz. 330.

Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ocena ogolna
czesé 17

Uzasadnienie
oceny ogblnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czgsci
17 — Administracja Publiczna.

Pozytywna ocene uzasadnia w szczegdlnoéci rzetelne zaplanowanie oraz realizaca
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp, a takZe terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych.
Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowosé, dotyczaca nieterminowego rozpatrzenia
12 z 34 zbadanych wnioskéw o platnoé¢, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
wykonania budzetu panstwa, nie spowodowata obnizenia oceny ogolnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
A. Cze$¢ 17 - Administracja Publiczna

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budZetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 17 — Administracja publiczna zostata ograniczona

5 W kontroli wykanania budzeiu panstwa w 2012 r. Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skalg ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci; negalywna.
2
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Ocena czastkowa

18

Opis stanu
faktycznego

do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budZetowej dochody budZetu pafistwa w czesci17 zostaly zaplanowane
wkwocie 215,0tys.zl. Zrealizowano dochody w kwocie 15237 tys. zt, tj. ponad
siedmiokrotnie wyzszej od planowane;.

Wyzsza realizacja planu dochoddw wystapita przede wszystkim w GUGIKS i wynikala
z wyzszych niz planowano dochodow:

* Z grzywien i kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
{§0589) ~ 51531ys.zl, glownie z wplywow kar umownych od nieterminowo
zrealizowanych umébw,

ez wplywow z roznych oplat (§ 0690) — 536,2 tys. zI, gtownie z optat egzaminacyjnych
przez osoby ubiegajace sie o nadanie uprawnief w dziedzinie geodezji i kartografii,

oz wplywbw z rdZnych dochodéw (§ 0970) — 264,8 tys. zi, glownie z oplat reprograficznych
oraz realizacji gwarancji bankowej w zwigzku z odmowg podpisania umowy.

Na koniec 2012 r. w czesci 17 wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 6374 tys. zt,
w tym zalegloSci stanowity kwote 617,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogélem
byly wyzsze o 506,0tys. zl, a zaleglosci wyzsze o 502,5 tys. zt. Powodem zwigkszenia
kwoty naleznosci | zaleglosci powstatych gléwnie w GUGIK bylo m.in. naliczenie kar
umownych z tytulu robot i uslug w wysckosci 490,8 tys. 2 oraz naliczenie na dzien
31 grudnia 2012r. odsetek od niewplaconych naleznosci budzetowych w wysokosci
87,1 tys. 2k,

[Dowdd: akta kontroli str. 9-13, 22, 114-115]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2012 r. w ramach czesci 17 budzetu panstwa finansowano zadania realizowane przez
dwie jednostki budzetowe, tj. MAIC oraz GUGIK. W MAIC dysponentem trzeciego stopnia
ustanowiono Dyrektora Generalnego, a w GUGIK - Gléwnego Geodete Krajus. Ustalenia
dotyczace wykonania planu finansowego GUGIK (dysponenta Il stopnia) oraz planu
finansowego nadzorowanego przez Gtdwnege Geodefe Kraju Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostaly przedstawione w odrebnym wystapieniu
pokontrolnym przekazanym Glownemu Geodecie Kraju.

[Dowdd: akta kontroli str, 1431]
2.1. Planowanie wydatkow budzetu pafistwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaly zaplanowane w kwocie
79 540,0 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w czgsci 17 zostaly w trakcie roku zwiekszone
per saldo o kwote 12 761,2 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly:

e Ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 5270,8tys. 2,
(przekazang odmioma decyzjami Ministra Finanséw) z przeznaczeniem m.in. na
modernizacj¢ siedziby Ministerstwa, zakup wyposaZenia biurowego, sfinansowanie
wynagrodzen osobowych dla nowozatrudnionych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
oraz komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

® W GUGIK planowano dochody na kwote 163,0 tys. zi, a wykonanie wyniosto 1 394,9 tys. zt,
7 WGUGHK naleznodci ogblem wyniosty 616,6 tys. #t, a zalegtosci wymagaine 616,5 tys. =i,
8 Gldwny Geodeta Kraju jest ponadto dysponentem $rodkdw panstwowego funduszu celowego — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, utworzonym na podstawie arl. 41 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geologiczne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 1. Nr 193, poz, 1287 ze zm.).
3



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

s ze zwigkszenia o kwote 858,4 tys. zt z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2012r. w sprawie
dokonywania przeniesien niektorych planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowe)?,

e ze zwiekszenia o kwote 2466,2tys. Z z czesci 27 - Informatyzacja, na podstawie
decyzji Ministra Finansow z dnia 5 pazdziemika 2012 r., na realizacje trzech projektow
ZPOIG™,

» ze zwickszenia o kwote 4 176,4 tys. zt z czesci 27 - Informatyzacja, na podstawie
decyzji Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2012r., na sfinansowanie zadan
realizowanych w ramach VIl osi priorytetowej Spoleczenstwo informacyjne - budowa
elektronicznej administracji PO IG',

s ze zmniejszenia o kwote 10,6 tys. zt i przeniesieniem tej kwoty do czesci 80 budzetu
panstwa, na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2012 r.12

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 5270,8tys. zt wykorzystano 4 839,3 tys. i,
tj. 91,9%.

Jak podat Pan Daniel Kasprzak — zastepujacy Dyrektora Generalnego MAIC, przyczyng
niewykorzystania $rodkéw z rezerw byly m.in. opbznienia w obsadzaniu stanowisk ze
wzgledu na duza liczbg zloZzonych ofert przez kandydatow i malg obsade kadrowa komorki
przeprowadzajacej nabory. Niewykorzystanie rezerw przeznaczonych na zakupy, wynikato
Z nizszej niz pierwotnie szacowano wartosci materiatow i wyposazenia.

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo (dysponent Hl stopnia) $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 19427 tys. zt (tj. 42,5% ogoinej kwoty
wydatkéw z rezerw celowych) ustalono, Ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp na
cele na jakie rezerwy zostaly utworzone, m.in. na zakup wyposaZenia biurowego,
wynagrodzenia oraz na sfinansowanie modemizacji budynku Ministerstwa.

[Dowod: akta kontroli str. 23-42, 500-519]
W 2012 r. nie zwigkszano planu wydatkow w czesci 17 z rezerwy ogoinej budzetu panstwa.

W trakcie roku, Minister AiC skorzystal dwukrotnie z uprawnien dysponenta glownego
i podjg) decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na taczng kwote 24713 tys.zi
(2041,9 tys. zl na wspdifinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE, 289,5 tys. zt na
pozostale wydatki z budzetu panstwa oraz 139,89 tys. zt na wydatki z budzetu Srodkow
europejskich).

[Dowéd: akta kontroli str. 43-58]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czedci 17 zostaly zrealizowane w kwocie
82 2528 tys. ZI, co stanowilo 103,4% planu wg ustawy budzetowej (79 540,0 tys. zt), 89,1%
planu po zmianach (92 301,2 tys. z!) oraz 160,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.

W strukturze zrealizowanych w 2012r. w czesci 17 wydatkow najwiekszy udziat mialy
wydatki w nastepujacych dziatach:

9 Dz U.z20M2r. poz. 1430,

0 Georeferencyjna Baza Danych Obiekiow Topograficznych wraz z krajowym systemem zarzadzania Geoportal 2,
Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagroeniami oraz na projekt systemowy — dziatania na
1zecz rozwoju szerokopasmawege dostepu do Intemetu (w ramach wydatkédw GUGIK). Decyzia Ministra Finanséw
Z dnia 5 paZdziemika 2012 r. nr MFAPOG003921/16BP/58JUN201 2/PHMJ/7 358.

" Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2012 r. nr MFAPCE/005931/100/JUN/2012/PHMJ/11059
(w ramach wydatkéw GUGIK).

12 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2012 r. nr 1P6/4135/16BP/18/JSTH2/PHMJ/3648.

¥ Ponadto z ww. rezerw zablokowano kwote 281,4 tys. 1,

4
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o dzial 750 Administracja publiczna ~ 24 916,9 tys. zt (30,3% wydatkow w czesci),
co stanowito 90,3% planu wg ustawy budzetowej (27 593,0 tys. zf) oraz 74,6% planu pe
zmianach (33 387,0tys. ). W ramach dzialu najwigkszych wydatkow dokonano
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej —
24 916,9 tys. 21 (36;%% wydatkow w dziale), co stanowito 90,3% planuwg ustawy
budzetowsj (27 593,0 tys. i) oraz 74,6% planu po zmianach (33 387,0 tys. zl),

e dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa — 57 3359 tys. zt (69,7% wydatkow w czesci), co
stanowilo 110,3% planu wg ustawy budzetowej (51 947,0 tys. zi) oraz 97,3% planu po
zmianach (58 914,3 tys. zl). W ramach dzialu wydatkéw dokonano:

— wrozdziale 71021 GUGIK - 38 279,0 tys. 24, co stanowito 124,5% planu wg ustawy
budzetowej (30 747,0 tys. zt) oraz 97,8% planu po zmianach (39 135,3 tys. z!),
— w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne — 19 056,9 tys. 2, co
stanowito 89,9% planu wg ustawy budzetowej (21 200,0 tys. zb) oraz 96,3% planu -
po zmianach (19 779,0 tys. 2{).

Wydatki Ministerstwa (dysponent Il stopnia) wyniosty 19 333,4 tys. 2l co stanowilo 113,7%
planu pierwotnego (16 998,0 tys. zl) oraz 83,6% planu po zmianach (23 118,4 tys. 2).
Wydatki te stanowily 23,5% wydatkéw w czegsci. Niepetne wykonanie planu wydatkow
spowodowane bylo m.in. nizszymi cenami uzyskanymi po przeprowadzeniu postepowan
0 zamoéwienia publiczne, nizszymi cenami ustug teleinformatycznych i transportowych
w zwigzku ze zmiang siedziby Ministerstwa oraz niezrealizowaniem projektu Systemowe
wsparcie procesow zarzadzania w jednostkach samorzadu teryforiainego.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw jednostek podlegtych dysponentowi czgsci, nie zostaly przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

[Dowaod: akta kontroli str. 116-134]
Struktura wydatkow w czesci 17 (wg grup ekonomicznych)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly (bez wydatkow na realizacje programow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej) 29,9 tys. zt (0,04% wydatkow w czesci), tj. 94,2%
planu po zmianach. W pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 111,8 tys. zi, tj. 0 78,9%.
Najwyzsze wydatki poniesiono m.in. na zakup okularéw profilaktycznych oraz zwroty
kosztow podrdzy czionkom Komisji Standaryzacji Nazw Geograficznych.

Wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programdw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej) wyniosly 44 090,1 tys. 2t (53,6% wydatkéw w czesci), tj. 96,0% planu po
zmianach i 102,3% planu wg ustawy budzetowej. Wydatki w tej grupie byly wyzsze od
wykonania w 2011r. 017 701,1tys. , ti. o 67,1%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowily zakupy towaréw i ustug 24 919,0 tys. 2} (95,0% planu po zmianach)
oraz wynagrodzenia i pochodne 16 342,2 tys. zt (99,1% planu po zmianach).

Wydatki na wynagrodzenia {wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r.
02531, 1tys. zt (18,3%). Wzrost wydatkébw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikal, jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC, z przejecia przez MAIC
wigkszosci pracownikow ze zniesionego MSWIA i z Ministerstwa Infrastruktury wraz
z dziatami administracji, przejecia dodatkowych zadan, tworzenia i ksztattowania struktury
organizacyjnej, potrzeby =zapewnienia realizacji spraw administracyjno-technicznych
w zwigzku z przejeciem w zarzad nowego budynku i koniecznoécig zatrudniania osob
wykonujacych typowo techniczne czynnoéci zwigzane z pracami remontowymi oraz
porzadkowymi.

Wydatki majatkowe (bez wydatkdéw na realizacje programéw z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 3 959,9 tys. zt (4,8% wydatkéw w czesci), tj. 98,4%
planu po zmianach (4 025,9 tys. z}) i 523,1% planu wg ustawy budZetowej. Byly one wyzsze
od wykonania w 2011r. o kwote 33153 tys. 2, {j. ponad pigcickrotnie. Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 1 059,6 tys. 2l (98,5% planu po zmianach), a na inwestycie



2 900,2 tys. zt (98,3% planu po zmianach). Przyczyng wzrostu wydatkow, w poréwnaniu do
2011 r., byly prace modemizacyjne w zwigzku ze zmiang siedziby Ministerstwa.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw Unii
Europejskiej, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, zrealizowano w kwocie 34 172,9 tys. 2l
{41,5% wydatkdw w czesci), co stanowito 80,7% planu po zmianach i 95,8% planu wg
ustawy budzetowej. Byly one wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 9978,1 tys. 2}, tj. 0 41,2%.
W ramach tej grupy najwigksze wydatki poniesiono na;
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -3 9834 tys. zt (90,2% planu po
zmianach),
e zakupy inwestycyjne - 5 617,9 tys. z} (96,4% planu po zmianach),
e dotacje celowe - 5 583,5 tys. zt. (54,4% planu po zmianach).
Niepeine wykonanie wydatkow na dotacje wynikalo przede wszystkim ze zwrotéw przez
beneficientdw kwot niewykorzystanych. W 2012r. dokonano wyplat dotacji w kwocie
8 140,4 tys. zt (80% planu po zmianach), z czego beneficienci zwrocili 2 556,9 tys. 2, 4. az
31,4%, co w konsekwencji spowodowato wykonanie wydatkéw na nizszym poziomie. Na
nizszg niz planowano realizacje wydatkéw wplyw mialo takze nierozpoczecie w 2012 r.
realizacji projektu Systemowe wsparcie procesow zarzadzania w jednostkach samorzadu
terylorialnego. W konsekwencji nie wydatkowano Srodkow na wynagrodzenia i sktadki od
uméw zlecen z ekspertami oceniajacymi wnioski oraz na zakup uslug pozostalych
(kurierskich, pocztowych, transportowych). Projektu nie rozpoczeto, gdyz Minister Rozwoju
Regionalnego, z uwagi na brak uchwaly Rady Ministrow dotyczacej Strategii Sprawne
Paristwo, a w konsekwencji brak akeeptacji Komisji Europejskiej dla zmian w PO KL, nie
zatwierdzit Planu Dziatania na 2012 r,
W zwigzku ze zmiang siedziby Ministerstwa, w tym Departamentu Wspdlpracy
z Jednostkami  Samorzadu Terytorialnege (Instytucii Posredniczacej dla Priorytetu
V POKL), nie zrealizowano wydatkow odnosnie zakupu materialow biurowych, mebli,
pomocy naukowych i czasopism, usfug telefonii komérkowej oraz sprzetu informatycznego.
[Dowod: akta kontroli str. 15-21, 142-159, 202-208]

Dysponent czesci 17 zwrécit na centralny rachunek budzetu parfistwa $rodki pozostajace po
zakonczeniu roku budzetowego w kwocie 3 457,2 tys. 2 w terminach okreslonych w § 16
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego
sposobu wykenywania budzetu panstwa',

[Dowdd: akta kontroli str. 231] 78, 0701
. . Ty

Zobowigzania w ¢zesci 17 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 2 864,8 tys. zt i byty f )
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011r. (17152 tys. zt). Glowng pozycje / Lﬂ"\’?/

(1602,8 tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, kiore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o 263:4%- ¢ o %
Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily. '

, [Dowéd: akta kontroli str. 121]
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012r. w czesci 17 wynioslo 255 osob i bylo wyisze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 12 osdb.

Wyjasniajac przyczyny wzrostu przecigtnego zatrudnienia, Dyrektor Generalny MAIC Pani
Edyta Szostak wskazala, Ze: Isiniejgce komorki przejete ze zniesionych Ministerstw
podiegaly procesowi uzupefnienia skfadu osobowego, natomiast komorki organizacyjne
nisistniejgce w momencie tworzenia urzedu w szczegbinosci obstugowe, tworzone byly od
podstaw. (...) zwigkszenie stanu zatrudnienia na stanowiskach niemnoznikowych wynika
przede wszystkim z faktu, ze b. MSWIA w zakresie cze$ci 17, 27, 43 nie byfo zatrudnionych
pracownikow w tej grupie stanowisk — wszystkie stanowiska w tej grupie finansowane byly
z czesci 42 - sprawy wewnetrzne. Jednoczes$nie informuje, Ze dane dotyczgce wielkosci

4 Dz U. Nr245, poz. 1637 ze zm.
15 Wedlug sprawozdania Rb-7( kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na

pelne etaty.
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przeciginego zatrudnienia w MSWIA w roku 2011 w czesciach 17, 27 i 43 nie powinny byc
bezpo$rednio przedkladane na przeciginy stan zatrudnienia w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji miato usysfematyzowang i od
dawna okre$long strukture zatrudnienia, w ktérej okreslona liczba pracownikow obsfugiwafa
poszczegoine dziaty administracyi, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w roku 2012
dopiero tworzyto swojq strukiurg i okreslato swoje priorytefowe obszary.

[Dowdd: akta kontroli str. 970-973, 984-989]
Przecigtne wynagrodzenie w 2012 1.6 wynosilo 6 724,91 zt i w poréwnaniu z 2011 r. byio
wyzsze 0 570,99 1, tj, 0 9,3%.
Przyczyng wzrostu przecietnego wynagrodzenia byly, jak wyjasnila Dyrektor Generalny
MAIC Pani Edyta Szostak, zmiany w poréwnaniu do okresu poprzedniego w strukturze
wyzszych stanowisk w siuzbie cywilnej, spowodowane zmianami organizacyjnymi
wzwiazku z budowa struktur Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. W zwigzku
Z powyzszym, w zakresie dzialu Administracja publiczna w miejsce dotychczasowego
Departamentu Administracji Publicznej zostaly utworzone Departament Administracji
Publicznej i Departament Wspdipracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego. Ponadto,
w zwiazku z nafozeniem na MAIC dodatkowych zadan zwigzanych m.in. z usuwaniem
skutkow klesk Zywiolowych, zbibrkami publicznymi, zarzadzaniem kryzysowym
i budowaniem systemu powiadamiania ratunkowego, utworzono Departament ds. Usuwania
Skutkow Kigsk Zywiolowych oraz Departament Zarzadzania Kryzysowego i Systemu
Powiadamiania Ratunkowego, ktére to w bylym MSWiA funkcjonowaly w zakresie dziatu -
sprawy wewnetrzne,

[Dowod: akta kontroli str. 970-973, 1442-1444]
Zasilanie w srodki budZetowe

W poszczegdlnych miesiacach 2012r. dysponent czesci skiadat do Ministra Finanséw
zapotrzebowanial’ na srodki finansowe w wysokosci wyZszej niz ponoszone wydatki.
W przypadku czesci 17 budzetu pafistwa taczna kwota ziozonych zapotrzebowah wyniosta
ogolem 146884,61tys. 2, przy planowanych w 2012r. wydatkach w wysokosci
923013 tys. 2 i faktycznie zrealizowanych w kwocie 822528 tys. zl. taczna kwota
zwrotow Srodkéw zapotrzebowanych na wydatki budzetowe wyniosla 39 698 4 tys. zi'.

Szczegolowym badaniem objeto zapotrzebowania zlozone w szesciu miesigcach 2012,
(styczen, luty, marzec, lipiec, sierpien, pazdziemik) i ustalono, ze w kazdym z tych miesigcy
wystapily przypadki zapotrzebowania nadmiemych, w stosunku do potrzeh, kwot i zwrotu
powyzej 20,0% otrzymanych $rodkéw!e.

Jak m.in. podata Pani Edyta Szostak — Dyrektor Generalny MAIC, zapotrzebowania na
srodki finansowe analizowane byly przez Naczelnika Wydziatu Planowania i Realizacji
Budzetu pod wzgledem zgodno$ci z harmonogramem {lub po wczeénigjszej jego
aktualizacji). Analizie podlegata tylko aktualizacja harmonogramu.  Skladajac

18 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktérym
ujmowane $g wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich.

17 Dysponent czeéci skladal zapotrzebowania do Ministra Finanséw w lacznej kwocie zapotrzebowan
zglaszanych przez dysponenta giéwrego, MAIC (dysponenta lll stopnia) | GUGIK.

'8 Ponadlo 23 941,4 tys. zi stanowily zwroty Srodkéw pochodzacych z rozliczet dotaii udzielonych w latach
poprzednich dokonane na rachunek biezgcy wydatkow. Zapotrzebowania skladane sa w podziale na
poszczegéine dni robocze. Zwrot kwoty érodkéw oznacza, ze nie zostaly one wykorzystane na wydalki
budzetowe. Na koniec dnia niewykorzystane $rodkl finansowe sg zwracane na centralny rachunek biezacy
wydatkéw budzetu panistwa do kofica dnia operacyjnego.

9 W poszczegéinych miesiacach przypadki nadmiemego zapotrzebowania mialy miejsce: w styczniu
W szesciu na dziewigt zioZonych zapotizebowan przez MAIC, w o$miu na 13 zlozonych przez GUGIK oraz
w jednym na dwa ziozone zapoirzebowania przez dyspenenta glownego; w lutym w czterech na dziewiet
zlozonych zapotrzebowan przez MAIC, w 11 na 16 zioZonych przez GUGIK; w marcu w 16 na 17 zlozonych
zapotrzebowan przez MAIC, 15 na 20 zloZonych przez GUGIK i w jednym na szes¢ zapoirzebowar
ztozonych przez dysponenta glownego, w lipcu w 11 na 16 zlozonych zapotrzebowan przez MAIC, w 10 na
22 Zlozonych przez GUGIK i w jednym przypadku na piet zloZonych zapoirzebowari przez dysponenta
glownego, w sierpniu w dziewigeiu na 14 zlozonych zapotrzebowan przez MAIC, w 16 na 21 zlozonych
przez GUGIK i w dwéch na szeé¢ zlozonych zapotrzebowari przez dysponenta glownego, w pazdzierniku
w 12 na 23 ZloZonych zapoirzebowan przez MAIC i w 19 na 23 zlozonych zapotrzebowan przez GUGIK.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ustalone
nigprawidiowosci

Ocena czastkowa

zapotrzebowanie w marcu 2012 r., np. na wynagrodzenia nie byly sporzadzone jeszcze
ostateczne listy plac, dlatego trudno bylo oszacowat dokladanie wysoko$¢ $rodkow
niezbednych do uregulowania zobowigzan wobec pracownikow (np. w dniu 27 lutego
2012 r. zwrot 345,6 tys. z1). Zwroty w dniach 2 i 9 marca, 2, 16, 31 sierpnia spowodowane
bylo niedostarczeniem przez komdrki merytoryczne faktur, w wyniku czego nie mozna bylo
dokonaé platnosci.

[Dowod: akia kontroli str. 232-235, 238-240, 242-254, 280-291, 316-334, 1063-1071]

W trakcie kontroli Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowala pismo do
jednostek podleglych o wprowadzenie procedury biezacego wyjasniania przyczyn
wystepowania znaczacych zwrotbw. Zastepca Dyrektora BBiF zwrécila sig natomiast do
dyrektorow komarek organizacyjnych Ministerstwa o przedktadanie informacii o wysokosci
planowanych wydatkow, co najmniej na cztery dni przez kazda dekada,

[Dowdd: akta kontroli str. 1072-1081]
Badanie prawidiowosci realizacji wydatkéw

Szczegdlowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu panstwa objgto
prawidiowos¢ realizacji wydatkow biezacych i majatkowych w kwocie 5 545,5 tys. zt (. 6,7%
tego rodzaju wydatkéw w czesci 17) na podstawie proby wydatkow poniesionych w 2012 1.
w Ministerstwie (dysponent [Il stopnia), ktora stanowita 28,7% wydatkow Ministerstwa
{szczegdlowy opis doboru proby w pkt D 5.3 wystapienia); w ramach tej proby badaniem
objeto prawidlowosé stosowania procedur okreslonych w Pzpw odniesieniu do dwoch
postepowal 0 zaméwienia publiczne o lacznej wartosci 2 454,7 tys. i, badaniem — pod
wzgledem kwalifikowalnosci - objeto takze kwote 60,3 tys.zt z budzetu panstwa na
prefinansowanie i wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskie;.

Objete badaniem wydatki stanowity:

e wydatki na zakupy towarow i ustug w kwocie 340,3tys.zt (m.in. § 4210 Zakup
materialow i wyposazenia — 246,7 tys. zi, §4300 Zakup uslug pozostatych -
80,0 tys. 24), tj. 1,4% wydatkow na zakup towaréw i ustug poniesionych w czesci 17,

o wydatki majatkowe w kwocie 2904,7tys.zt (§6050 Wydatki na inwestycje -
24291 tys.zt | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 4756 tys. zf), fj. 73,4%
wydatkow majatkowych poniesionych w czesci 17.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celow MAIC oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidlowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odnosnie objetych
badaniem wydatkéw na prefinansowanie i wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej w kwocie 60,3 tys. zt stwierdzono, Ze zostaly poniesione zgodnie z umowg
o dofinansowanie.

[Dowéd: akta kontroli str. 1561-1562, 1569-1570, 1571-1573, 1611-1620, 1637-1642]

NIK zwraca uwage, Ze w wyniku braku rzetelnej analizy planowanych wydatkow do poziomu
faktycznych potrzeb, zostaly zgloszone do Ministra Finanséw nadmiemne zapotrzebowania
na srodki finansowe, co utrudnia efektywne zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa.
W zwiazku z tym, za celowe NIK uznaje podjgte w trakcie kontroli dziafania stuzace
biezacemu monitorowaniu skladanych zapotrzebowan.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacsj realizacji wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkow budzetu
panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Administracji i Cyfryzacji pelnit role Instytucji Po$redniczacej {IPo$) drugiego stopnia
dla Dziatania 5.2 PO KL.

3.1. Planowanie wydatkoéw budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budZetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czeéci 17 zostaly
zaplanowane w kwocie 169 965,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwigkszone per saldo
0 kwotg 93 618,8 tys. i na podstawie decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu wydatkow
z czgscei 27 budzetu paristwa w kwocie:

e 41510,0 tys. z} na realizacjg projektéw w ramach PO KL — dziatanie 5.2 Wzmocnienie
potencjalu administracji samorzadowef2®,

e 2816561tys. zt na realizacjg projektow w ramach PO IG: Georeferencyjna Baza
Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym systemem zarzadzania
Geoportal oraz Informatyczny system oslony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
w ramach VIl osi priorytetowej Spofeczerstwo informacyjne - budowa elektronicznej
administracj®,

e 23994,7tys.zt na sfinansowanie zada w ramach VIl osi priorytetowej PO IG -
Spoleczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji2,

oraz o przeniesieniu kwoty 51,5tys. zt z czesci 17 budzetu panstwa do czesci 80 na
realizacje projektdw realizowanych w ramach POKL: Podnoszenie sprawnosci
i efektywnosci dzialania pracownikéw regionainych izb obrachunkowych - inwestycje
wludzi inwestycjami w potencjal urzedéw administracji publicznej oraz Wzmocnienie
potencjafu RIO w Kafowicach poprzez poprawe jakoSci narzedzi nadzorczych
i kontrolnych®,

[Dowod: akta kontrofi str. 23, 710-735)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu $rodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformulowano uwag.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w 2012r. w czesci 17 zostaly zrealizowane
wkwocie 2560750%ys.zl, co stanowilo 150,7% planu wg ustawy budzetowej
{169 965,0 tys. z) oraz 97,2% planu po zmianach (263 583,8 tys. zl), natomiast w
porownaniu do zrealizowanych w 2011 r. stanowity 136,7%.

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosly 532,4 tys. zt, co stanowilo 10,6%
planu wg ustawy budzetowej {5 032,0 tys. z}) oraz 54,3% planu po zmianach (980,2 tys. zt),

Jak wyjasnita Dyrektor Generalny MAIC, niskie wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich przez dysponenta ill stopnia wynikato z braku decyzji Ministra Rozwoju
Regionalnego odnosnie realizacji nowego projektu Systemowe wsparcie proceséw
zarzgdzania w jednostkach samorzadu terytorialnego (szczegOlowy opis w pkt A.2.2
wystapienia, str. 6). Spowodowalo to m.in. wstrzymanie rekrutacji pracownikéw do realizagj
przedmiotowego zadania.

[Dowod: akta kontroli str. 21, 160-161]

% Decyzja Ministra Finanséw z 24 pazdziemika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 25 wrzeénia 2012 1.

2 Decyzja Ministra Finansow z § pazdziemika 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 19 wrzesnia 2012 .

2 Decyzja Ministra Finanséw z 14 grudnia 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 11 grudnia 2012 .

B Decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2012 r. wydana na podstawie wniosku Ministra Rozwoju
Regionalnego z 31 maja 2012r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W podziale na programy operacyjne, wydatki budzetu $rodkow europejskich w czgsci 17
przedstawiaty sie nastepujaco:

o wramach POKL - 1226257 tys. zl, (47,9% wydatkéw w czescl}, co stanowito 96,2%
planu po zmianach (127 499,5 tys. z),

e wramach PO G - 133 449.4 tys. zt, (52,1% wydatkéw w czgsci), co stanowito 98,1%
planu po zmianach {136 084,3 tys. zi).

[Dowod: akta kontroli str. 196-197]

Ustalono, Ze dysponent czesci 17 nie wnioskowat w 2012 r.o uruchomienie $rodkow
z zaplanowanych rezerw celowych na realizacje zadan finansowanych z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 1057050 tys. zt oraz z budzetu pafstwa na realizacjg zadaf
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 16 004,0 tys. z1.

Dyrektor DBIiF MAIC Pani Beata Rudzka poinformowata m.in., Ze biorac pod uwage niski
stopien realizacji wydatkow z udzialem $rodkow europejskich (cz. 17, 27, 43, 80)
prowadzona byla comiesigczna analiza oraz na biezaco byt monitorowany stan
wykorzystania $rodkow uniinych w celu oceny ewentualnych potrzeb w  zakresie
uruchamiania $rodkéw z rezerw celowych. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
dokonala weryfikacji realnego wykorzystania érodkow budzetowych do kohca 2012 r., w
wyniku ktorej — z uwagi na kryzys i pogarszajaca sie sytuacj¢ finansowq przedsigbiorstw -
zwolnita érodki w wysokosci 287 9330 tys. 2 Wzwiazku z powyiszym w celu
racjonalnego gospodarowania $rodkami pozostajacymi w dyspozycji MAIC dokonywano
przeniesien w ramach posiadanych $rodkéw w budzecie panstwa i budzecie $rodkow
europejskich. Wnioski jednostek o zwiekszenie limitu $rodkow realizowane byly poprzez
przeniesienie w czesciach: 17, 43 i 80. Rownoczesnie Minister Rozwoju Regionalnego
pismem z 3 wrze$nia 2012 r. zostal poinformowany, ze Minister Administracii | Cyfryzacji nie
planuje wnioskowaé o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych (stosownie do ustalen
roboczych na spotkaniu przedstawicieli MRR i MAIC).

[Dowodd: akta kontroli str. 146-154]

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidlowost:

Zgodnie z § 10 ust. 2 zawartych uméw o dofinansowanie, Instytucja Wdrazajaca (Instytucja
Posredniczaca Il stopnia) dokonuje weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej
wniosku o platnosé, w terminie 20 dni roboczych od daty jego otrzymania.

W wyniku badania 34 wnioskéw o platnos¢ na laczng kwote 4 3175 tys. zt (w ramach
realizacji 10 projektow) stwierdzono, ze w 12 przypadkach wnioski o platnos¢ na faczng
kwote 1 907,9 tys. zt zostaty zweryfikowane z przekroczeniem terminu od 3 do 101 dni.

Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora Departamentu Wspdipracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego (DWJST) Pan Adam Misiuwianiec, przyczyng nieterminowej weryfikacji
wnioskow o platnosé jest zbyt duza liczba projektéw przypadajaca na jednego pracownika
oraz wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych z realizacjg projektu (m.in. konsultacje
telefoniczne, prowadzenie korespondencji elektronicznej, spotkania z beneficjentami),
Wedlug zalecenia Instytucji Zarzadzajacej maksymaina liczba projektow przypadajgcych na
jednego pracownika winna wynosi¢ 15 projektow, natomiast obecnie jest to 27 projektow na
osobe. Odnoénie nieterminowego sprawdzania wnioskow o platnost Dyrektor Generalny
podata m.in., Ze wystapiono o skierowanie do Ministerstwa osob na staze dta bezrobotnych
(w tym do Wydziatu Monitorowania i Finansowania). Ze wzgledu na poczatkowa odmowe,

2 Dotyczy: wnioskéw z 14 pazdziemika 20111, i 16 stycznia 2012, zioZonych przez Miasto Szczecin -
umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-284/09-00; wnioskéw z 16 kwielnia 2012r. i 11 pazdziemika 2012r.
zlozonych przez Wyzsza Szkole Prawa | Administracji w Przemy$iu ~ umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-
026/10-00; wniosku z 20 stycznia 20121, zlozonego przez Wyzsza Szkole Zarzadzania i Prawa im. M,
Chodakowskie] - umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-011/11-00; wnioskéw z 21 maja 2012r. i 17 lipca
2012 r. Ziozonych przez Stowarzyszenie Gmin i Powialdw Nadnoteckich — umowa nr UDA-POKL.05.02.01-
00-069/11-00; wnioskow z 19 czerwca, 17 wizeénia | 12 paidziemika 2012r. zlozonych przez Gming
Leénica - umowa nr UDA-POKL.05.02.01-00-007/11-00; wnioskéw z 17 stycznia 2012r. i 16 sierpnia
2012 r. zlozonych przez Gming Ruda Malenicka — umowa nr UDA-POKL.06.02.01-00-071/11-00.
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a nastepnie przyznanie jedynie pieciu miejsc, do takiego stazu w DWJST w 2012 r. nie
doszio. Rozwazano réwniez mozliwoé zatrudnienia absolwentéw KSAP-u, ale ze wzgledu
na wezesny etap organizacji Departamentu oraz profil wyksztalcenia, jego kierownictwo nie
skorzystato z takiej mozliwosci. Obecnie przygotowywane sg dwa ogloszenia na dwa
stanowiska pracy, w tym jedno dla Wydziafu Monitorowania.

Opbznienia w zakresie weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskow
0 platno$¢ mialy miejsce takze w latach 2009 - 2010, na co NIK zwracala uwage rowniez po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 163-189]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu srodkéw
europejskich. Stwierdzona nieprawidiowo$¢, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
dokenywania ocen, nie spowodowala obniZenia oceny.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Kontrola wykazata, ze w ramach czesci 17 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podleglych
dysponentéw, w tym przez MAIC pelniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w MAIC.

[Dowdd: akta kontroli str. 229]

Dyrektor DBiF MAIC Pani Beata Rudzka podata m.in., Ze majgc na uwadze zapisy
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdania podleglych dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa m.in.
trzeciego stopnia byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, tj. sprawdzeniu
podlegato w szczegolnosci czy:
» sprawozdanie sporzgdzone jest na wilasciwym druku w sposéb czytelny i trwaly,
w zZiotych i groszach,
sprawozdanie zawiera wszystkie strony i czy wypelniona jest kazda strona,
na sprawozdaniu znajduje si¢ podpis i imienna pieczatka odpowiednie] osoby
w miejscach oznaczonych,
e poprawnie wpisano za jaki okres jest sporzadzone sprawozdanie i czy jest prawidlowa
data.
Analiza dziatan faktycznie podejmowanych, w okresie objetym kontrola, przez pracownikéw
Ministerstwa w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesylanych przez podleglych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez MAIC wykazala, ze
dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze
dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Ocene taka potwierdzajg takze
ustalenia dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt A 4.2

wystapienia.
[Dowaod: akta kontroli str. 209-221, 422-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

% Dz. U.Nr 20, poz. 103.
1



4.2. Rzetelnoé¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czeéci dokonywat kontroli sprawozdan jednostkowych bedacych
podstawa sporzadzenia tacznych sprawozdah budZetowych za 2012 r., zardwno pod
wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

[Dowod: akta kontroli str. 230, 424]

Dysponent ofrzymywat sprawozdania budzetowe od jednostek podlegtych w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Roéwniez terminowo
i w obowigzujacych formach (elektronicznej i papierowej) przekazywal fgczne sprawozdania
budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

Dyrektor DBIF MAIC podala, ze do 15 marca 2013r. nie byly korygowane iaczne
sprawozdania z wykonania budzetu dysponenta czesci 17.

[Dowodd: akta kontreli str. 422-424, 992-893]

Badanie poprawnosci ujecia w kazdym z rocznych sprawozdah {acznych oraz
w sprawozdaniach tacznych za 1V kwartat z operacji finansowych?” wybranych losowo
trzech pozycji z analogicznymi pozycjami ze wszystkich sprawozdan jednostkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania {acznego wykazato, Ze dane zawarte
www. sprawozdaniach jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan
tacznych.

Wykazane w tgcznym sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1 5237 tys. zi i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 82 252,8 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

Kontrola objeto prawidiowo$é sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia)®. Sprawozdania zostaly sporzadzone
w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Ustalono, ze sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
naleznodci i zobowiazan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu panstwa wyniosty 9,3tys.zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 19 333,4 tys. z} i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie.

% Dz U. Nrd3, poz. 247

2 Roczne sprawozdania budZetowe: Rb-23 o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych pafistwowych
jednostek budZetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
bud2etowych, Rb-28 z wykanania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkow bud2etu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi érodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdine] Polityki Rolnej, Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej, Rb-BZ1
zwykonania wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania kwartalne na koniec IV kwarlalu 2012 r. Rb-Z - o stanie zobowigzafi wedlug tylulow
diuznych oraz poreczen i gwarancji, Rb-N - o stanie nale2nojct araz wybranych aktywow finansowych,

# Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, RB-28 UE oraz sprawozdania
kwartalne na koniec [V kwartalu 2012 r.: Rb-Z, Rb-N.
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Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budZetowych
iwynosita 9,3tys.zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikacj
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
193334 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziaki klasyfikaci
budZetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéifinansowania
krajowego oraz wspdtfinansowania z budZetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budZetu pahstwa.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 6,3 tys. zt
i wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do konta 240.

W czesci 17 nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym
{Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoly wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami konta 990 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 209-230, 409]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzgdzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych a takze zgodnos¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

2 Dz, U, Nr 298, poz. 1766.
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D. Zagadnienia wspolne dla czesci: 17, 27 i 43
1. Ksiggi rachunkowe

1.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Obowiazujaca w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dokumentacia opisujgca przyjete
zasady rachunkowosci spetniala warunki okreslone w uor i zostata dostosowana do zmian
wprowadzonych od 2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r.%

Dokumentacja byla dostepna dia pracownikow Ministerstwa i okreslono w niej — stosownie
do standardéw rachunkowoéci stanowiska i zakresy obowiazkow osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegbinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

[Dowbdd: akta kontroli str. 1551-1553, 1577-1579]

1.2, Prawidlowo$é  funkcjonowania  systemu  ksiggowosci
komputerowej

W Ministerstwie od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego MAIC Panig Edyte Szostak, system ksiggowosci komputerowej FT-
FK7 opracowany przez Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Wdrozeniowe Fortech Sp. z 0.0.
z siedzibg w Krakowie. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacii opisujace]
przyjete zasady rachunkowo$ci. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz
przeprowadzonego pefnego przegladu analitycznego zapisow ksiggowych wykazaly, ze
system ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone w uor w szczegolnosci
zapewniat:

e ciaglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czg$ciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

» konfrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnoéci sekwencii dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 34 pkt 3 uor),

o trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust.1 uor) -
sprawozdania za poszczegdlne okresy sprawozdawcze sporzadzane sg na
podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

[Dowod: akta kontroli str. 1553, 1575-1593]
1.3. Badanie proby dowodow i zapisow ksiggowych

Badanie proby przeprowadzono w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w zakresie
poprawnosci formainej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapiséw ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z faktura oraz

% Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegbinych zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzelbw jednostek samorzagdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budZetowych majacych
sledzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 22012 r. Nr 121).
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zgodnost faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencjl ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probg do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg
daty ksiggowania) na koncie 201% - po stronie Ma (bez kwot wydatkéw ujetych w § 444
Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczert socjalnych). Spo$réd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 z1).

Z okreSlonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania proby 54 dowodow
o warto$ci 25 325 400,83 zt i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg
monetama, (MUS) polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobiefstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidtowosci) na poziomie 40% oraz prog istotnosci {dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidtowosci} na poziomie:

e w odniesieniu do nieprawidlowosci 0 charakterze formalnym - 5% warto$ci dowodow
(zapisow) z nieprawidlowosciami,

e w odniesieniu do nieprawidtowosci wplywajacych na sprawozdawczo$é biezaca -
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

» w odniesieniu do nieprawidlowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$c roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajgcego ocenie.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposdb celowy:

o 20 dowoddw o wartosci 46,4 tys. zl, co do ktorych w wyniku przegladu analitycznego
ksigg rachunkowych zapisy zostaly wykazane jako zaksiggowane do niewlasciwych
okreséw sprawozdawczych,

* 19 dowodow o wartosci 554,8 tys. zt dobranych celowo do badania w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 26 — L acznost.

Kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o facznej
wartosci 25926,6 tys. zt, z tego o wartosci 263254 tys. zt wylosowanych metoda
statystyczng oraz o wartosci 601,2 tys. 2} dobranych w sposob celowy (niestatystyczny),

[Dowed: akta kontroli str. 1557-1575]
Poprawnos¢ formalna dowodow i zapiséw ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie speinienia wymogow formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiggach rachunkowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiggowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym.

[Dowod: akta kontroli str. 1571-1572]

Wiarygodnosé zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie spefnienia wymogow poprawno$ci: wartoéci transakcii,
okresu ksiggowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrola, Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
Wwyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze =zapisy ksiggowe zostaly
wprowadzone do ksigg rachunkowych, zardwno ksiegi glownej, jak i ksiag pomocniczych
prawidtowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzalne,

9 Zobowigzania wobec dostawcow dotyczace budZetu.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Badanie 20 dowodow o tacznej wartosci 46,4 tys. Z,
ktore w wyniku przegladu anafitycznego zostaly wykazane jako zaksiggowane do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych wykazalo, Ze ujgcie ich w okresach pozniejszych
niz data dokonania operacji gospodarczej wynika z tego, ze zostaly one zlozone do
Ministerstwa w terminach uniemozliwiajacych ujgcie ich do wlasciwych okresow
sprawozdawczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1557-1561, 1571-1575]
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw  kontroli zarzadezej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

2. Dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw oraz nadzor
i kontrola

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta giownego nad
podlegiymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 17, 27 143 poprzez.

e sporzadzanie comiesigcznej analizy poziomu realizacji planu finansowego na podstawie
otrzymanych sprawozdari budzetowych, od jednostek podlegtych i nadzorowanych,

e wykonanie w slerpniu 2012r. analizy poziomu realizacji planu finansowego
poszczegdlnych jednostek uwzgledniajacej uptyw czasu oraz pisemnym zobligowaniu
jednostek do zintensyfikowania dzialan w celu pelnego wykorzystania Srodkow
zabezpieczonych w planie finansowym jednostki i do przedkladania szczegOlowych
informacii o poziomie wykorzystania planu finansowego,

o realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in. nastgpujace
zagadnienia:

- ocene realizacji spraw zwiazanych z wykonywaniem zadan instytucji posredniczage]
|I stopnia dla dziatania 5.2 PO KL,

- ocene realizacji zadan IPo$ | stopnia dla VIIl osi priorytetowe] PO IG.

Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi
czesci oraz kierownikom podlegtych jednostek; dotyczyly one glownie:

- wzadaniu Ocena realizacji spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan instytucji
posredniczacej Il stopnia dziatania 5.2 PO KL: dokonywania na biezaco przegladu
organizacji pracy oséb odpowiedzialnych za weryfikacje wnioskéw o platnosc -
okreslenia optymalnej liczby projektow do weryfikacii na jedng osobg (zwigkszenie
zatrudnienia); weryfikowania i aktualizowania na biezaco opiséw stanowisk pracy
oraz zakresow czynnosci pracownikow zatrudnionych w DWJST; stosowania
zapiséw Instrukcji kancelaryjnej — rozwazenie szkolenia z zasad w niej okreslonych
zwlaszcza z przechowywania dokumentacji; dokonywanie analizy zmiany kategorii
archiwalnej z BE5 na np. BE10; rozwaZenie przeprowadzenia szkolenia
wewnetrznego w zakresie zarzadzania ryzykiem,

- w zadaniu Ocena realizacji zadari Instytucji Posredniczacej | stopnia dla Vil osi
priorytetowej PO IG: uzupelnienia Instrukcji Wykonawczej IPo$ dla VI i VIl osi
priorytetowej w ramach PO IG w zakresie przygotowania sprawozdan, zmniejszenia
liczby nierozpatrzonych protestow, poprawy komunikacji wewngtrznej i przeplywu
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informacji, przeprowadzenia udokumentowanej analizy ryzyka realizowanych przez
DFS zadaf/proceséw, a takze doraznej analizy wprzypadku istotnej zmiany
warunkow, przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego w zakresie zarzadzania

ryzykiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 1137-1155]

¢ kontrole u podleglych dysponentéw, prowadzone przez Wydzial Kontroli i Nadzoru
MAIC. W 2012 r Wydziat przeprowadzit tacznie 31 kontroli, w tym siedem w czesci 17
i 24 kontrole w czegsci 43. Przeprowadzone kontrole dotyczyly miedzy innymi:

- wczesci 17 — w dwoch przypadkach organizacji i warunkow pracy Samorzadowych
Kolegiow Odwolawczych w zakresie okreslonym w art. 3a ust. 4 ustawy
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych z 12 pazdziemika 1994 1% oraz
przestrzegania trybu i wymogdw wylaniania kandydatow na czionkéw Kolegium;
w dwoch przypadkach realizacji polityki kadrowej; a takze: prowadzenia gospodarki
finansowej i polityki kadrowej przez GUGIK; sprawowania przez Glownego Geodete
Kraju nadzoru geodezyjnego i kartograficznego; funkcjonowania instytucji gospodarki
budzetowej,

- w czg$ci 43 ~ w 21 przypadkach wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanych
zbudzetu MSWIA w 2011r. pod wzgledem legalnosci i oszczednosci oraz
rzetelnoSci prowadzenia dokumentacji ksiegowej i w trzech przypadkach
sprawdzenia prawidlowo$ci wykonania zadania przez zleceniobiorce, w tym
wydatkowania przekazanych s$rodkéw finansowych w toku realizacji zadania,
zleconego przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w 2012 .

Sformulowane na ich podstawie wnioski i zalecenia, dotyczyly glownie:
w czesei 17:

- w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Czestochowie - wzmocnienia nadzoru
nad przestrzeganiem przez czionkéw Kolegium ipracownikéw Biura przepiséw
dotyczacych terminbw zalatwiania spraw, w szczegolnosci art. 35 i art. 36 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®; podjecia prac
zmierzajacych do uaktualnienia przepiséw jednolitego rzeczowego wykazu akt
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 9/2002 Prezesa SKO w Czestochowie, podjecia
uchwaly w sprawie powolania Komisji Dyscyplinamej w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Czestochowie,

- w GUGIK dotyczacej nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — przestrzegania
postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urzedow, instytuciji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych geodezji i kartografii'™; prowadzenia w terminach
okreslonych w Kpa postepowan z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej oraz
rozpatrywan skarg i wnioskow; sporzadzania protokotu ze spotkan z interesantami
przyjmowanymi w sprawie sktadanych lub wycofywanych skarg i wnioskéw - zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizagii
przyjmowania irozpatrywania skarg iwnioskow'®!; przeprowadzania kontroli
Gléwnego Geodete Kraju glownie przez pracownikéw GUGIK, a korzystania z
pomocy ekspertow tylko w szczegdinie uzasadnionych przypadkach,

- w Centralnym O$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: CODGIK)
- uaktualnienia zarzadzenia wewnetrznego nr 4b/2003 Dyrektora CODGIK z dnia 23
kwietnia 2003r. w sprawie wprowadzenia i stosowania procedur kontroli
wewnetrznej w CODGIK; uaktualnienia zarzadzenia Nr 28 Dyrektora CODGIK z dnia
6 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej

% Dz U.z2001r. Nr79, poz. 856 ze zm.
% Dz U.z2013r. poz. 267,
190 Dz, U, Nr 101, poz. 1080.
10 Dz, U, Nr5, poz. 46.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w CODGIK; stosowania w sposob ciagly przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
prawidlowego naliczania kosztow zadah realizowanych dia GUGIK; dokonania
powtdmego przeliczenia faktur wystawionych w 2011 ri w 2012r. oraz dokonania
zwrotu nienaleznie naliczonych kwot na rzecz GUGIK.

w czesci 43:

- w 11 przypadkach zwrotu kwot niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
z umowa'® i w jednym przypadku zwrotu nadplaty i niedoplaty w ramach jednej
umowy03,

W trakcie kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo, nie stwierdzono nieprawidlowosci
stanowiagcych narus zenie dys cypliny finanséw publicznych. W nioski i zalecenia byty na
biezaco realizowane przez adresatow.

W ramach zadan audytowych przeprowadzanych w MAIC w 2012 roku nie formulowano
zalecen dotyczacych oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 422-424, 1156-1180]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowania nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budZetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dzialah wobec nadzorowanych podmiotow w celu poprawy
skutecznosci wydatkowania $rodkéw na realizacjg projektow z udziatem Srodkow Unil
Europejskiej (dotyczy czesci 27).

2. Zapewnienie rzetelnej analizy planowanych wydatkow w celu unikniecia zgtaszania
nadmiemych zapotrzebowar na srodki finansowe do Ministra Finansow (dotyczy
czesei: 17, 27143},

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego sprawdzania whnioskow o patnosé
stosownie do wymogbw okreslonych w umowach zawieranych z beneficjentami
(dotyczy czesei 17).

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

102 taczna kwota Srodkéw niewykorzystanych Iub wykorzystanych niezgodnie z umowg, kidra zosiala
stwierdzona w trakcie kontroli wynosita wraz z odsetkami 9 530,78 zi, do dnia 21 styeznia 2013 . pozostalo
do zwrotu 6 988,72 zt.

103 Powyzsze ustalenie dotyczy Stowarzyszenia Milo$nikéw Kultury temkowskie] w Strzelcach Krajeniskich -
stwierdzono nadplate w lacznej wysokoSci 6 834,12 2, kiéra powinna by¢ zwrdcona przez wykonawchw
inwestycji na rachunek Stowarzyszenia Mitosnikéw Kultury temkowskiej, natormiast niedoptate w wysokosci
60,40 2t Stowarzyszenie powinno przekazat wykonawcy inwestycji. Kontrola w trakcie realizacjl zadania
wskazanego w umowie.

% Dz U.z 20121, poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o spo sobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezet w caloéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia49 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszgj [zby Kontroli

SHE

Wojciech
/

Podpis
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Zalacznik 2. Wystapienie pokontrolne do Gtéwnego Geodety Kraju

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KAP —4100-04-02/2013

- PN3/004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE
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Numer i tytuf kontroli

36

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednosiki
kontrolowanef

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/004 - Wykonanie budZetu pafstwa w 2012 r. w czesci 17 - Administracja publiczna,
czesci 27 - Informatyzacja, czesci 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 2012 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Edyta Jamiol, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85424
z 3 stycznia 2013 r.

Monika Wojcik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85423
z 3 stycznia 2013 r.

Woijciech Winkiel, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85422 z 3 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1- 6}

Gibwny Urzad Geodezji i Kartografii, zwany dalej: GUGIK
ul. Wspdlna 2, 00-926 Warszawa

Kazimierz Bujakowski, Glowny Geodeta Kraju, od dnia 18 czerwca 2012 1.

wezesniej.

Jolanta Qrlinska, Gléwny Geodeta Kraju, od 27 marca 2008 r. do 13 lutego 2012 .
Jacek Jarzabek, p.o. Glowny Geodeta Kraju, od 14 lutego do 17 czerwca 2012 .

{(dowod: akta kontroli str. 7-15, 28)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroly oznaczaja;

FGZGIK Jub Fundusz — Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
GGK - Glowny Geodeta Kraju,

MAIC — Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji,

Minister AiC — Minister Administracii i Cyfryzaciji,

MF — Minister Finansow,

BGK — Banku Gospodarstwa Krajowego,

ZPK - Zakiadowy Plan Kont,

CODGIK - Centraliny Osrodek Dokumentacji Geograficznej i Kartograficznej,

ustawa budzetowa — ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 1.3,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

uor ~ ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

pgik ~ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’,

pzgik — panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny,

PO IG - Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

PO KL - Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

ISOK - projekt Informalyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,

Dz.U.z2012r, poz. 273.

Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz.U.z2013 1., poz. 330.

Dz. 1. 22010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.
Dz. 1. 22010 r, nr 183, poz. 1287 ze zm.



Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolne

e GEOPORTAL 2 - projekt Spoleczeristwo informacyjne - budowa elekironicznej
administracji,

s GBDOT -~ projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych wraz
Z krajowym systemem zarzgdzania,

o TERYT 2 - projekt Paristwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii oraz planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Pozytywng aceng uzasadnia w szczegolnosci dokonywanie wydatkow z budzelu panstwa
(z wyjatkiem dwoch przypadkow) oraz z budzetu srodkow europejskich z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych, udzielanie zaméwien publicznych zgodnie z ustawg Pzp oraz terminowe
sporzadzanie | przekazywanie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci polegaly m. in. na:

e sfinansowaniu przez GUGIK $rodkami budzetu panstwa czesci dwoch zadan, w taczne]
kwocie 3011,5tys. 2, mimo Ze ich finansowanie przewidziano w planie Funduszy,
a &rodki finansowe na ich realizacje zostaly w pefni zapewnione, co bylo niezgodne
z art. 44 ust. 3 ufp,

« wyplacie wynagrodzenia ze $rodkow GUGIK za realizacjg umowy zlecenia w kwocie
491ys. zt na podstawie dokumentu nie bedacego oryginalem rachunku, co bylo
niezgodne z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych GUGIK;

o przekazaniu przez GUGIK Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego 18 dnia po zawarciu umowy, o
naruszylo art. 95 ust. 2 Pzp oraz dokonaniu zwrotu wadium w wysokosci 6,0 tys. zi
w18 dniu po podpisaniu umowy z wybranym wykonawcg oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1a Pzp.

e nieterminowym (cztery miesiace po terminie) wprowadzeniu zmian w zakresie nazw
dwoch kont w Zakladowym Planie Kont GUGIK, ¢o bylo niezgodne
z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012r. zmienigjgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...)",

o dokonaniu 12 zapisow ksiegowych (na laczng kwote 7488 tys. zt, w tym: 0,5 tys. zt -
GUGIK, 748,3 tys. zl - Fundusz) niezgodnie z danymi ujetymi w dowodach ksiegowych
w zakresie daty dowodu lub/i daty operaciji, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt. 112 uor;

» ujeciu wydatku GUGIK w kwocie 46,4 tys. zt do niewlasciwego okresu sprawozdawczego,
¢o bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 uor;

o wykazywaniu w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartal naleznosci spomych, wobec
ktorych toczyly sie postgpowania sadowe (w kwocie 498,0 tys. zl w sprawozdaniach
GUGIK oraz w kwocie 2828 tys. zt w sprawozdaniach Funduszu), co bylo niezgodne
z§ 13ust. 1 pkt5 Instrukcji sporzadzania sprawozdari stanowiace] zatgcznik nr9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?,

& W koniroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Najwyzsza |zba Kentroli stosuje 3-stopniowy skalg ocen: pozytywna;
pozylywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

7 Dz. U.z 2012 r, poz. 121 rozporzadzenie MF zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szezegoinych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budielu panstwa, budieldw jednoslek samorzqdu ferylorialnego, jednoslek budietowych,

samorzqdowych zakladow budiefowych, panstwowych funduszy celowych oraz padsiwowych jednostek budZefowych

mafacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej

Dz. U nr43, poz. 247,

o

2
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38

Opis stanu
faktycznego

¢ wykazywaniu depozytow na zadanie w kwartalnym sprawozdaniach Funduszu Rb-N
zalV kwartat 2012r. oraz depozytow terminowych i depozytbw na Zadanie
w sprawozdaniach Rb-N za I, Il'i lll kwartat 2012 r., w niewtasciwej grupie diuznikow, co
bylo niezgodne § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdari;

e sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych Funduszu {Rb-N za Il kwartat 2012 r,, Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2012r.) na podstawie czgsciowo niezatwierdzonych zapisow
ksiegowych, tj. zapisow ktdre nie spelniaty wymogdw art. 23 ust. 1 uor.

|Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych GUGIK, zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
porawnawczej danych ujetych w planie finansowym i rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W planie finansowym GUGIK sporzadzonym wedlug ustawy budzetowej na 2012 r., zgodnie
z pismem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 marca 2012r., w czesci
17 - Administracfa publiczna, dziale 710 — Dziatainos¢ ustugowa, rozdziale 71021 - Gidwny
Urzad Geodezji i Kartografii, zostaly zaptanowane dochody budZetowe w kwocie
163,0 tys. zl.

Zrealizowane dochody (gtownie w rozdziale 71021 — Glowny Urzad Geodezji i Kartografii)
wyniosty fgcznie 1394,9 tys. zt i byly ponad o$mickrotnie wyzsze od kwoty planowansj.
Pochodzily one przede wszystkim z:

o wplywow z roznych oplat (§ 0690) w kwocie 531,1 tys. 2t (plan 5,0 tys. 2{). Dochody te
stanowily najwickszy udziat w dochodach GUGIK i wynosilty 38,1%. Uzyskano je
z tytulu oplat egzaminacyjnych wplaconych przez osoby ubiegajgce sie o nadanie
uprawnienr w dziedzinie geodezji i kartografi® — 526,9 tys. zt oraz z tytulu zwrotu
kosztow zwigzanych z postepowaniami sadowymi - 4,2 tys. zl;

¢ nieplanowanych grzywien i innych kar pienigznych od o0séb prawnych i innych
jednostek  organizacyjnych — wspoffinansowanie  krajowe  wkladem  publicznym
{§ 0589) w kwocie 515,3 tys. zl, z tytutu kar umownych za nieprawidlowe realizacje
umow w zakresie projektéw unijnych;

o wplywdw z réznych dochoddw (§ 0970) w kwocie 263,9 tys. 21 (plan 50,0 tys. zt), w tym
m.in. dochody z optat reprograficznych - 1071 tys. zi, za dostarczenie krajowych
danych wykorzystywanych do tworzenia ogdlnoeuropejskich baz - 73,0tys. zi,
z realizacji gwarancji bankowej z tytule wadium za odmowe podpisania umowy —
64,0 tys. 2t oraz zwrotu nadpltaconych skiadek ZUS w latach ubiegtych — 13,3 tys. 24,

W 2012 r. w GUGIK zrealizowano takze nieplanowane dochody w rozdziale 71013 - Prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne), w § 0580 Grzywny i inne kary pienigine od
osoh prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w wysokosci 73,0tys. zl (5,2%
dochodow GUGIK). Kwote te stanowily kary umowne za nieprawidtowe realizacje umow.
(dowdd: akta kontroli str. 369, 409-411)

Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie 616,5 tys. 2, w tym
zaleglosci stanowily 613,8 tys. 2. W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly wyzsze
0 491,1 tys. zt, a zaleglosci wyzsze o 504,6 tys. zl. Zwigkszenie kwoty zaleglosci wynikalo
z naliczenia kar umownych z tytulu odstapienia przez Wykonawce (AEGO sp. z 0.0.) od
realizacji umowy oraz z aktualizacji wysokosci odsetek od zaleglosci firmy Fin Skog

¢ Zadanie to zaczeto realizowac w grudniu 2011 r. na pedstawie zalecen pokontrainych MSWIA.
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Geomatics International Sp. z 0.0."0 oraz od osoby fizycznej!!. Naleznosé od firmy AGEO
sp. Z 0.0. na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 468,9 tys. zl, co stanowito 76,1% wszystkich
zaleglodci. Ww. sprawa zostala przekazana do Prezesa Prokuratorii Generalnej 13 sierpnia
2012 r. w celu wszczecia postepowania sadowego.
(dowad: akta kontroli str. 368, 410-416)
W badanym okresie, GGK nie umarzal, nie odraczat oraz nie rozktadal na raty naleznosci
pienieznych, o ktorych mowa w art. 55 ufp. W 2012 1. nie bylo naleznosci, ktore ulegly
przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 376-377, 1065-1074)

Najwyzsza Izba Kontrol, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkoéw budzetu pafstwa

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZety panstwa w czgsci 17 — Administracja
publiczna, w zakresie dotyczacym GUGIK, zostaly zaplanowane w wysokosci 51 947,0 tys. z1.

Kontrola wykazala, e GUGIK wywiazat sig z obowigzku opracowania planow finansowych
dochoddéw i wydatkow budzetowych, zgodnie z zaloZzeniami okre$lonymi w pismie z dnia
11 kwietnia 2011 r. Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracii oraz limitem wydatkow GUGIK okreslonym przez Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone o kwotg
6 967,3 tys. zt trzema decyzjami Ministra Finanséw'2 o przekazaniu $rodkow z innych czesci
budzetowych dysponenta, w wysokosci:

— 324.61ys. zt, z przeznaczeniem na wspolfinansowanie realizacji projektu Edukacyjne
wsparcie procesu wdrazania dyrektywy INSPIRE w administracji samorzgdowej
w kontekscie podniesienia jakosci ustug i efektywnosci dziatania w ramach PO KL,

— 2466,2tys.zl, z przeznaczeniem na wspdffinansowanie realizacji - projektu
Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz z krajowym
systemem zarzqdzania, Geoportal 2 oraz Informatyczny system osfony kraju przed
nadzwyczajnymi  zagrozeniami w ramach 7.0Osi priorytetowe] Spofeczeristwo
informacyjne - budowa elektronicznej administracfi, PO 1G,

— 417651tys.2t, z przeznaczeniem na wspdffinansowanie realizacji  projektu
Spoleczeristwo informacyjne - budowa elektronicznej administracii w ramach 7. Osi
priorytetowej PO 1G.

W trakcie roku Glowny Geodeta Kraju osiem razy wnioskowat o dokonanie zmian w planie
wydatkow budzetowych GUGIK polegajacych na przeniesieniu wydatkow na laczna kwotg
2 120,3 tys. zt. Zmiany zostaly wprowadzone na podstawie decyzji Ministra AiC za zgoda
Ministra Rozwoju Regionalnego w kwocie 64,0tys.zt™ oraz na podstawie decyzji
Podsekretarza Stanu w MAIC {acznie na kwote 2 056,3 tys. 1.

Ponadto GGK, zgodnie z upowaznieniem Ministra AiC z 13 sierpnia 2012r., dokonal
siedmiu zmian planu wydatkow polegajacych na przeniesieniu kwot pomigdzy paragrafami

© Sad Rejonowy Gdansk-Péinoc w Gdafsku Wydzial VI Gospodarczy poinformowal (pismo z dnia 10 czerwca 2012 1), Ze
trwa likwidacja skladnikew masy upadiosciowe] oraz czynnoéci zmierzajaoe do sporzadzenia listy wierzytelnosci.

"1 Postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym dia m.st. Warszawy w tef
sprawie zostalo umorzone w dniu 20 grudnia 2012 1. (wplyw postanowienia do GUGIK - 31 grudnia 2012 r.) w zwigzku ze
stwierdzeniem bezskutecznosci egzekucii.

12 Decyzia z dnia 4 czerwea 2012 1. znak IP6/413616BEMTAISTA2IPHMJI4740; decyzja z dnia 5 pazdziernika 2012 1. znak
MF/POS03921/16BPAIUNI2012/PHIM A7 358; decyzia z dnia 14 grudnia 20121, znak MFAPB/005031/100WUNZ012!
PHM.J/11059.

13 Zmiana planu dotyczyla przeniesienie $rodkow zaplanowanych na realizacig projektu w ramach Norweskiege Mechanizmu
Finansowego | MF EQG 2008-2014 w wysokosci 30,0 tys. 2! (wspoffinansowanie krajowe) oraz z Programu Operacyjnego
Wspolpracy Migdzyregionalnej {INTERREG IV C} w wysokoscl 34,0 tys. 2l (wspoffinansowanie krajowe) do PO IG
{wspoffinansowanie krajowe), na podstawie zgody Ministra Rozwoju Regionalnego 2 11 grugnia 2012 r. Wydatki w ramach
gch projektow nig mogly by¢ zrealizowane w 2012 1. z uwagi na niespelnianie warunkéw formalnych przez Ministerstwo

rodowiska oraz przez lidera programu INTERREG 1V C.
4
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kiasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdziatu na kwote ogélem 15294 tys. zi. Plan
GUGIK po zmianach wynidst 58 914,3 tys. zi.
{dowod: akta kontroli str. 93-329)

W dzialalno&ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?Zej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012r. w czesci 17 - Administracja publiczna, zoslaly
zrealizowane w kwocie 57 3352tys.zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach
(58 914,3 tys. zb), | w pordwnaniu z 2011 r. byly wyZsze 0 81,5%.

Wydatki poniesione zostaly w dziale 710 - Dziafalnos¢ usiugowa, z tego:

¢ wrozdziale 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne w kwocie 19 056,9 tys. zl, co
stanowito 96,3% planu po zmianach. Dotyczyly one zakupu ustug pozostatych (§ 4300)
- 18 804,8 tys. 2l oraz wynagrodzen bezosobowych {§ 4170) - 252,1 tys. t;

s wrozdziale 71021 - Gléwny Urzgd Geodezji | Kartografii w kwocie 38 278,3 tys. 2, co
stanowito 97,8% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim zakupu ustug
pozostalych (§ 4309) - 17 714,5 tys. 2t, wydatkdéw na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 4609) — 5617,9 tys. zi, wynagrodzen osobowych czionkéw korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020} — 5 260,6 tys. zt oraz skiadek na ubezpieczenia spoleczne
(§4110)-1022,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371, 447-450)

Struktura wydatkow w GUGIK wedlug grup ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 21,4 tys. 2l (0,1% wydatkow GUGIK),
tj. 94,3% planu po zmianach, i w porownaniv do 2011r. byly nizsze o 50,0tys. 2},
ti. 070,0%. Zostaly poniesione na $Swiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym m.in. na zwrot za okulary profilaktyczne
dla pracownikéw, zwrot kosztow podrbzy czlonkom Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkow na realizacje programéw z udziatem
srodkow Unii Europejskiej) wyniosly 32 982,1 tys. 2l (57,5% wydatkdw GUGIK), tj. 96,6%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 1. o 14 462,8 tys. zt, 4. 0 78,1%.
Wzrost kwoty wydatkow “biezgcych wynikat z realizowania w rozdziale 71013 zadan
dotyczacych prac w zakresie geodezji, nazewnictwa geograficznego, kartografii ogolnej,
kartografii tematycznej, fotogrametrii, systemu informacji geograficznej oraz ustug
CODGIK"™. Dominujaca pozycje w grupie wydatkéw biezacych stanowily pozostate wydatki
biezace wrozdziale 71013 w wysokosci 19 056,9 tys. zi (96,3% planu po zmianach),
awrozdziale 71021 wynagrodzenia i pochodne - 7 256,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
oraz zakupy towardw i uslug's 5 296,4 tys. zt (94,0% planu po zmianach).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi, bez wydatkéw na realizacje programéw
z udziatem $rodkdw Unii Europeijskiej) wyniosly 7 256,3 tys. zt | byly wyZsze w pordwnaniu
do 2011r. 01224 tys. 21, w tym wynagrodzenia byly nizsze o 1,7 tys. zl, a pochodne od
wynagrodzen wyzsze o 124,1 tys. zt. Wzrost kwoty pochodnych od wynagrodzen wynikal ze
wzrostu w 2012 r. skiadki rentowej ptaconej przez pracodawcow'®.
Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, w GUGIK nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia.

{dowdd: akta kontroli str. 370-371, 375, 447-448, 463-472)

¥ 2011 r. umowa z CODGIK byla finansowana glownie ze Srodkow Funduszu, a w 2012 r. glownie z budzetu GUGK,

15 §§: 4210-4300 oraz 4340-4400.

5 W dniv 1 fulego 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmiania ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. nr 281, poz. 1706) w zwiazku, z kibra podniesiona zostala o 2% wysoke3¢ skladki na ubezpieczenie
rentowe w czeéci finansowanej przez platnikow. Na skutek tej zmiany skladka wazrosta z 6% do 8%, a jej finansowanie
pozastato na niezmienionym poziomie 1,5% przez ubezpleczonego, a wzroste do poziomu 6,5% (poprzednio 4,5%) przez
pracodawce.
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Wydatki majatkowe (bez wydatkow na realizacje programoéw z udziatlem Srodkow Uni
Europejskigj). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 3038 tys. zt (0,5% wydatkow GUGIK),
. 94,9% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 212,1 tys. 24 tj. 0 41,1%.

{dowod: akta kontroli str. 485)

Wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem S$rodkow Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie
24 028,4 tys. 2t (41,9% wydatkow GUGIK), co stanowilo 98,4% planu po zmianach. Byly
one wyzsze od wykonania w 2011r. 0 11550,5 tys. I, tf. 0 92,6%. W ramach tej grupy
najwigksze wydatki poniesiono na:

s wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 616,8 tys. zt (99,0% planu po zmianach},
» pozostale wydatki — 17 793,7 tys. 2t (98,8% planu po zmianach),
s zakupy inwestycyjne - 5 617,9 tys. zt (97,0% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 515-516)

Zobowigzania GUGIK na koniec 2012r. wyniosty 17434tys.zt | byly wyzsze
07204 tys. 24, 4j. 0 70,4%, w pordwnaniu z 2011 r. Gléwna pozycjg zobowigzan stanowity
zobowigzania z tytulu zakupu uslug pozostatych (§ 4309 - 7923 tys. zf), w tym muin.
zobowigzania z tytulu ustug w ramach lotniczego skaningu laserowego {projekt ISOK}, ustug
opracowania i aktualizacji bazy danych {projekt GBDOT} oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§: 4040, 4049 — 463,9 tys. zl). Zobowiazania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 372)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012 . w GUGIK wg Rb-70 wyniosto 126 osob' i bylo nizsze
o trzy osoby w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Roznice wystapily:
e w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej, w ktérej zatrudnienie wynosito 122 osoby
i byto nizsze w poréwnaniu do 2011 r. o cztery osoby;

e W grupie osob nieohjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w ktore]
przecigtne zatrudnienie wynosilo dwie osoby i bylo wyzsze niz w 20111 o jedng
osobe.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 334,17 zi'® | w poréwnaniu z przecigtnym

wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 249,42 zt, 1j. 0 4,1%. Wediug grup dia:

e o0sdb o statusie 01-osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
wynosito 4 420,33 z1 | stanowilo 94,4% przeciginego wynagrodzenia w 2011,
wynoszacego 4 681,01 zi;

e o0sdb o statusie 02-osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
wynosito 14 391,78 zt istanowilo 1054% przecigtnego wynagrodzenia w 2011r.
wynoszacego 13 659,18 zI;

e 0sob o statusie 03 -czlonkowie korpusu stuzby cywilngj, wynosilo 6 23345zt
i stanowilo 104,3% przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. wynoszaeego 5 975,48 zi.

(dowod: akta kontroli str. 375, 392)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK wzrost wydatkow w grupie 02 (osoby zajmujace
kierownicze stanowiska paristwowe) byf spowodowany zwigkszeniem wynagrodzenia ola
Gléwnego Geodety Kraju, powofanego z dniem 18 czerwca 2012 r. Natomiast w stosunku do
o0s6b w grupie 03 (korpus stuzby cywilnej) wzrost przeciginego miesigcznego wynagrodzenia
brutfo spowodowany byl nastepujacymi czynnikami: w miejsce odchodzacych 0sob,
zatrudniono osoby o wyzszych kwalifikacjach, co wigzalo sie z wyZszym wynagrodzeniem dla
tych osob, roznicy itosci 0séb przebywajacych na urlopach wychowawczych i zasitkach
chorobowych, co wplywa na stan zatrudnienia wykazywany w Rb-70.

(dowod: akta kontroli str. 1086-1091)

17 W przeficzeniu na pelnozatrudnionych.
18 Wedlug sprawozdania Rb-70 kwarlalne sprawozdanie o zatrudnieniv i wynagrodzeniach, w kiorym ujmowane sg
wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich.

6
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Efekty rzeczowe realizacji wydathow

Ustalono, ze w GUGIK w 2012 r. realizowano jedno zadanie 7.3. Geodezja i kartografia
uiete w ukladzie budZzetu zadaniowego. Na realizacje tego zadania planowano
i wydatkowano $rodki ujete budzecie Srodkéw krajowych, budzecie srodkéw europejskich
oraz Funduszu. W ramach ww. zadania obszarem dzialalnosci GUGIK byta budowa,
utrzymanie i staly rozwoj zbiordw danych zinformatyzowanego pzgik, a takze prowadzenie,
gromadzenie i aktualizacja informacji przestrzennej w zakresie: panstwowego rejestru
podstawowych osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych; pafstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podzialow terytorialnych kraju wraz z adresami i ich
lokalizacig przestrzenng; panstwowego rejestru nazw geograficznych; bazy danych
obiektéw topograficznych; bazy danych obiektéw ogoélnogeograficznych; bazy danych
zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu.
W 2012 r. cel zadania Zapewnienie poprawy obsfugi obywaleli oraz dostepu do akfualnej
informacji geodezyjnej i kartograficznej (informacji przestrzennej} zostal osiggniety.
Okreslony dla zadania miemik jako Pokrycie powierzchni kraju bazami  danych
przestrzennych dostepnych drogq elektroniczng dla wszystkich zakreséw tematycznych na
poziomie 75%, zostal zrealizowany w wysokosci 79%. Wyzsze wykonanie miernika wynikalo
m.in. z przyspieszenia prac w ramach projektu Informatyczny System Osfony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagroZzeniami, w stosunku do harmonograméw pierwotnych, m.in.
Z przekazania przez wykonawcow wigkszej ilosci danych do kontroli jakosci, co skutkowato
szybszym przyrostem danych dostepnych w panstwowym zasobie geodezyjnym
t kartograficznym.

{dowod:; akta kontroli str. 457-458, 491-510, 1258-1271)

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne, zgodnie z planem (§ 6060), zakupiono m.in.
piec serwerow, szafy RACK z wyposazeniem, serwer NAS, 14 komputerow osobistych, trzy
komputery przenoéne, dwie licencje na program ArcGIS, pakiet licencji na wielofunkeyjne
oprogramowanie zabezpieczajace oraz spiz¢t powielajacy.

{dowdd: akta kontroli str. 485)

Badanie prawidiowosci realizacji wydatkéw

W GUGIK w celu zapewnienia realizacji wydatkow zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44
ust. 3 ufp, podejmowano dzialania dla zmniejszenia kosztow funkcicnowania GUGIK
polegajace m.in. na:

- wprowadzeniu dla pracownikéw limitéw kosztow polaczen telefonicznych,

- dokonywaniu zakupbéw towardw i ustug od dostawcow wylonionych w ramach
wspolnego zamoéwienia przeprowadzonego przez Centrum Usiug Wspolnych. Dotyczy
to zakupu ustug telefonii komérkowej, papieru do urzadzen powielajacych i kopiujacych,
materiatdw biurowych oraz paliwa,

- przyjeciu procedury, zgodnie z ktorg zakupy niepodlegajace przepisom ustawy Pzp,
dokonywane sg na podstawie pisemnych, weryfikowanych przez Biuro Obslugi Urzedu
zapotrzebowan, zglaszanych przez kierownikdw kombrek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontreli str. 1086-1091)

Szczegblowym badaniem w zakresie wydatkow poniesionych z budzetu panstwa objeto:

» prawidlowos¢ realizacji umdw zlecenia zawartych z pracownikami i innymi osobami
spoza GUGIK, na podstawie proby 20 umdw o lacznej wartosci 760,8 tys. 21, w tym
dwoch umow wspotfinansowanych ze srodkéw budzetu UE w kwocie 58,9 tys. zl.

» prawidlowost realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 28 470,8 tys. zi
(ti. 59,6% tego rodzaju wydatkdw), na podstawie prOby wydatkow poniesionych
w2012 1. w GUGIK, ktora stanowita 49,7% wszystkich wydatkéw (szczegblowy opis
doboru préby zawarty jest w pkt. 6.3 niniejszego wystapienia). W ramach tej proby
badaniem objeto prawidiowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do czterech postepowan o zamoéwienie publiczne o igcznej szacunkowe
wartosci 29 748,5 tys. 24, na realizacje ktorych w 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie
14 457 5 tys. z1); badaniem objeto takze kwote 12 6446 tys. zt z budzetu panstwa na
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wspolfinansowanie projektow w udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej (opis wynikow
badania przedstawiono w pkt 6.3. wystapienia).
tacznie badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 29 172,8 tys. zt, 1. 49.5%
wydatkéw GUGIK.
(dowod: akta kontroli str. 366-367, 737-745, 764-870)

Wydatki na realizacje uméw zlecenia i umow o dzieto

W 2012 r. w GUGIK wydatkowano na sfinansowanie 167 uméw 2zlecenia i 25 umow o dzielo
(z pracownikami i osobami spoza GUGIK) kwote 1 016,9 tys. zi (w tym z budzetu Srodkow
europejskich 84,5 tys. zi).

Szczegdlowym badaniem objeto 18 umoéw sfinansowanych ze $rodkéw budzetu pahstwa

w kwocie 691,5 tys. zt (75,5% wydatkow w § 4170) oraz dwie umowy wspotfinansowane

z budzetu panstwa w kwocie 10,4 tys. zt {69,8% wydatkéw w § 4179) i z budzetu Srodkéw

europejskich w kwocie 58,9 tys. zt (69,7% wydatkow w § 4177).

Badanie wykazalo, Ze umowy zostaly zawarte i zrealizowane prawidiowo, ]..

1) zadania wykonywane w ramach badanych umow zlecenia nalezaly do zadan
publicznych, a ich efekty byly przydatne i wykorzystywane przez jednostke
w wypelnianiu jej statutowych obowigzkow,

2) nie wystapily przypadki zawarcia umow zlecenia, ktore spetnialyby warunki umowy
o prace okreslone w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy',

3) zlecone prace zostaly wykonane terminowo i w petnym zakresie,

4)  kwoty wyplaconych wynagrodzen byly ujete w planie finansowym jednostki i zostaly
wyptacone zgodnie z umowa oraz prawidiowo ujete w ewidencii ksiggowe;,

5) zakres prac zleconych nie mieécit sie w zakresach obowigzkw pracownikow
jednostek organizacyjnych, w ramach ktorych byly $wiadczone zlecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 366-367)

Pozostafe wydatki biezgce i wydatki majathowe

Badaniem objeto probe wydatkow zawierajaca;

e wydatki na zakupy towarow i uslug?® w kwocie 23 674,3 tys. zt (§§ 4210, 4300, 4309,
4390, 4400 oraz podroze stuzbowe zagraniczne (§4420), co stanowilo 57,1%
wydatkow poniesionych na te cele w 2012 r.;

» skladki do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) - 72,4 tys. i, tj. 100%;
wydatki majatkowe, w calosci na zakupy inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 4 724,1 tys. 2,
tj. 30,9% wydatkow majatkowych poniesionych przez GUGIK.

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie

z obowigzujacymi przepisami. Platnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi

umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie, kibrym

objeto dwa postepowania przeprowadzone w trybie z wolnej reki?! oraz dwa postgpowania

w trybie przetargu nieograniczonego? o fagznej szacunkowej wartosci 29 748,5 tys. zI? nie

wykazato przypadkow naruszen Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 737-745,777-858, 935-976)

© Dz U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

2 Wydatki w §§: 421430 oraz 434-440.

1 Postepowania w trybie z wolnej rekiz 1) implemertacia wezfow Infrastruklury Informacii Przestrzennef w cel zapewnienia
dostepu danych i dokumentow Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego oraz wylworzenie dedykowanych
narzedzi na poirzeby sluzb ratowniczych. Szacunkowa wartoS¢ zamowienia — 2 6829 fys. zl. Zamowienia udzielono
w aparciu o umowe zawarla w dniu 23 maja 2012 1. z firma Intergraph Polska Sp. z 0.0. za kwolg brulto w wysokosci
1595 925,00 zI. 2) Zambwienie uzupelniajace na usfuge rezerwaji i dostarczania bilefow lotniczych dla Kierownictwa
i pracownikow GUGIK w celu odbywania podrozy stuzbowych na trasach europejskich i reszty Swiata. Zamawienia udzielono
w oparciu o umowe: ZP/BO-4-2500-12/WZ-2500-1/2012 z 16 lutego 2012 r. na kwotg 75,0 tys. zt zawarta z firma First Class.

2 Postepowania przeprowadzone w trybie przetargéw nisograniczonych: 1) Wykonanie ortofotomapy obszaréw migjskich
w ramach realizacji projekiow; ISOK, GBDOT. Szacunkowa warto$é zamowienia — 10 2439 tys. 2. Zaméwienia udzielono
woparciu 0 umowy z szedcioma wykcnawcami, ktore zostaly zawarte w marcu 2012 r.; 2) Konsolidacja warstwy bazy
danych dla Systemdw Informatycznych GUGIK. Szacuakowa warlo&é zamowilenia — 14 390,2 tys. zl. Zamowienia udzielono
w oparciu o umowg: ZP/BO-4-2500-28/12-5049/G2-19.43(2012 z 29 sierpnia 2012 r. zawarta z Comarch Polska SA, Krakéw.

B Zamowienia o najwigkszej warlosci szacunkowej w 2012 r. wynoszacej 32 9867 fys. 2, dotyczagego Uzupeinienia
i akiualizaci zbiorbw bazy danych obiektow fopograficznych nie poddano szczegdlowemu badaniu, gdyz zostalo
skontrolowane - bez uwag - przez Urzad Zamdwien Publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) sfinansowanie $rodkami budzetu panstwa, zadan w lacznej kwocie 30115 tys. zt,
ktdrych realizacja przewidziana byla ze érodkdw ujetych w planie Funduszu.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1) lit. a i b ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
zdanych nakladdw i optymainego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnigeiu
zatoZonych celéw.

Kontrola wykazala, ze w GUGIK wydatkowano:

o 17352 tys. zl, za trzy fakiury (za pazdziemik, listopad i grudzien) za tacza dostgpowe
sieci PESEL-NET, mimo tego ze zadanie Utrzymanie rezuftatu projektu ASG-EUPOS
i ZSiN (rezultaly projektow ZSK | Geoportal) - poprzez sie¢ PESEL-NET ujgto w planie
wydatkéw FGZGIK na 2012r, na ktére zaplanowano tacznie 7 000,0tys. z!,
a wydatkowano w kwocie 5 202,8 tys. zt, tj. w 74,3% planu po zmianach,

o 12763 1ys. zl, wokresie od 19 pazdziernika do 31 grudnia 2M2r., na zadanie
Wykonywanie zadan kontroli produkiéw ISOK (INIK), realizowane w oparciu © umowe
BO-4-2500-20/GI-2500-10/2011, ktore ujeto w planie wydatkéw FGZGIK na 2012 r.2¢
W rezultacie na ww. zadanie wydatkowano 1 997,6 tys. 21, tj. w 48,9% $rodkéw ujetych
na to zadanie w planie Funduszu (4 082,0 tys. zi).

Jak wyjasnit Kazimierz Bujakowski GGK $rodki na pokrycie tych wydatkow pozyskano z:

- niepelngj realizacji umowy z CODGIK (nr 1Z-077-37/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.)
w kwocie 1 590,0 tys. zt,

- niepetnej realizacji wydatkow biezacych w kwocie 600,0 tys. 21,

-z oszczednosci uzyskanych w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych.

Wyijasnit rowniez, ze (...) na podstawie biszgcego moniforowania realizacji planu oraz majac
na wzgledzie racionalne gospodarowanie $rodkami publicznymi, powstajgce w trakcie roku
oszczednosci byly na biezaco angazowane w realizacje innych, ustawowych zadar
Giownego Geodely Kraju. Dziafanie takie byfo uzasadnione | wskazuje na efeklywne
i racjonalne wydatkowanie Srodkbw z budZetu paristwa, biorac pod uwage przyznany limit na
rok 2012, nizszy niz wnioskowany i faklyczne potrzeby Urzedu. (...} Wydatki wynikajgce
7 {rzech faktur za pazdziernik, listopad i grudzier za fqcza dostepowe sieci PESEL-NET oraz
za realizacje zadan ,Wykonywanie zadan kontrolnych produktéw ISOK (INIK)" w okresie od
pazdziernika do grudnia zostaly sfinansowane z budzetu panstwa w roku 2012 po
przeprowadzeniu szczegofowej analizy realizacji planu finansowego Glownego Urzedu
Geodezji | Kartografii i dokonaniu niezbednych zmian w tym planie. Zriany fe byly mozliwe
z uwagi na oszczedno$ci wwydatkach biezacych Urzedu. Decyzja o wspéffinansowaniu
powyzszych zadan z budzetu panstwa w roku 2012 byta podyktowana tym, iz ich realizacja
do pazdziernika finansowana byfa z Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Karfograficznym (dalej: Funduszu) z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu
panstwa. W pierwszych pracach planistycznych nad projektem ustawy budzetowej na 2012 r.
ti, w i kw. 2011 r. — Swiadczenie usfug dostepu do sieci PESEL-NET zamierzano ujac
w wydatkach budzetu panstwa. Ostatecznie jednak, ze wzgledu na brak wystarczajacych
srodkéw przyznanych GUGIK zadanie lo do paidziemika 2012r. finansowane bylo
z Funduszu. W odniesieniu do realizacji zadania ,Wykonywanie zadan konlrolnych produktow
ISOK (INiK)” od momentu podpisania umowy (12 sierpnia 2011r.) zadanie to z uwagi na
ograniczenia S$rodkow finansowych w planie finansowym GUGIK musiato zostaé
zaplanowane ze Srodkéw Funduszu. Nie mniej rozszerzony zakres realizacji powyzszej
umowy (podpisanie kolejnej umowy 18 pazdziernika 2012 r. - ,INIK2’) na wykonanie zadar
wsparcia i zadart kontroli jest juz w calosci i od poczatku finansowany z budzetu panistwa.
Dzigki poczynionym w ciggu 2012r. oszczednoSciom zaistniata syluacja, w ktorej czesci
realizacji umowy na ,INIK” oraz PESEL- NET mogly zostaé sfinansowane z budzetu GUGIK.
Wspotinansowanie ftych zadah z budzetu panstwa i Funduszu umozliwifo realizacje
ustawowych zadan nalozonych na Gldwnego Geodete Kraju, oraz umozliwito realizacje planu

2 Zadanie vjgte w planie Funduszu pn. Weryfikacja jakoSci produktow opracewywanych w ramach projektu iSOK.



ﬁhansowego GUGIK na zakfadanym poziomie, a takZze wygenerowalo oszczedno$ci
w Funduszu.

Podsumowujac nalezy zauwazyC, iz ustawowe zadania z zakresu geodezji i kartografii
Gtowny Geodefa Kraju realizuje w oparciu o dwa zrédfa finansowania - budzet paristwa oraz
Fundusz, ktorego jest dysponentem. Dofychczas z uwagi na ograniczenia w wydatkach
budzetu panstwa, czes¢ ustawowych zadan Glownego Geodely Kraju, kiére migscily sig
w katalogu zadan, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 Prawa geodezyjnego i karfograficznego
byta finansowana lub wspoffinansowana ze $rodkow Funduszu. Jednakze biorgc pod uwage
zmnigjszajgce sig od roku 2011 przychody Funduszu, w coraz wigkszym stopniu zadania te
54 i bedy finansowane bezposrednio z budzetu panstwa,

NIK zauwaza, Zze chociaz zrodlem finansowania zadan Glownego Geodety Kraju sa $rodki
ujete zarbwno w pianie finansowym GUGIK, jak i FGZGIK, to jednak s3 to odrebne plany,
w ktorych okreslane sg zadania | wysoko$é srodkow przeznaczonych na ich sfinansowanie.
Srodki na sfinansowanie ww. zadan zostaly w pehni zapewnione w planie finansowym
Funduszu. Zatem w ocenie NIK nie bylo potrzeby finansowania ww. zadan ze Srodkow
budzetowych GUGIK.

(dowédd: akta kontroli str. 978-1011, 1022-1034, 1075-1085, 1090, 1382)

2) wyplata wynagrodzenia za realizacje umowy o zlecenie w kwocie 4,9tys.zt na
podstawie dokumentu nie bedgcego oryginatem rachunku.

Zgodnie z Instrukcjg obiegu i kontrofi dokumentdw finansowo-ksiegowych pkt [1.16%,
podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych sfanowig oryginaly dowodow ksiegowych.
W przypadku posiadania kopii dokumentu lub dokumentu zastepczego, dopuszcza sie
ksiegowanie operacii na ich podstawie dla zachowania kompletnosci zdarzen
gospodarczych, natomiast po uzyskaniu oryginafu dokumentu nalezy wszystkie opisy
meryforyczne ziozone pierwolnie na kopif przeniesc na oryginal zachowujgc w dokumentacji
obydwa egzemplarze dowodow, fak aby mozliwym byo stwierdzenie ciggu
chronologicznego czynnoSci wykonanych zgodnie z tymi dokumentami,

W dniu 24 grudnia 2012 r. w Biurze Obslugi Urzedu, zostat zarejestrowany rachunek z dnia
21 grudnia 2012 r. dotyczacy wykonania zadan zleconych zgodnie z umowa nr ZP/BO-
2503-150/IP-2503/16/2012 z dnia 19 listopada 2012r. Dokument teh zostat przyjety,
zaakceptowany pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym, zatwierdzony do
wyplaty oraz opfacony w dniu 27 grudnia 2012r., pomimo Ze nie byt dokumentem
oryginalnym. W dostarczonej do kontroli dokumentaciji znajdowat sie tylko skan dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1064)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
planowanie | wydatkowanie $rodkow budzetu panstwa.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
W okresie objetym kontrolg GUGIK byt beneficjentem w odniesieniu do:
o czlerech projektow realizowanych w ramach PO IG:
1) lnfonnatygzny systqm osfony _kraju przed nadzwyczajnymi zagroz’epiami (ISQ{(); )

«GEOPORTAL 2%
3) Georeferencyjna Baza Danych Obiektow Topograficznych (GBDOT) wraz
Z krajowym systemerm zarzgdzania;
4) TERYT2 - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
terytorialnych kraju,
* jednego projektu w ramach PO KL pn. Edukacyjne wsparcie procesu wdraZania
Dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w konfekscie podniesienia jakoSci
usfug i efekfywnosci dzialania,

5 Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia GGK nr 17 z dnia 29 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoscs
w GUGIK ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W GUGIK realizowany byl ponadto projekt /NATURE-SDI plus” w ramach programu
eContentplus, zgodnie z decyzjq Nr 456/2005/We Pariamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 marca 2005 r. ustanawiajaca wieloletni program wspdlnotowy majgcy na celu zwigkszenie
dostepnosci, uzytecznosei | wykorzystania zasobdw cyfrowych w Europie® na podstawie
umowy grantowej nr ECP-2007-GEQ-317007. W ramach projektu ,NATURE-SDI plus”
wklad srodkéw z UE wynosi 80%, a wklad krajowy pozostale 20%.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2012r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 17-
Administracja publiczna w zakresie dotyczacym GUGIK (dziat 710} zostaly zaplanowane
w kwocie 84 416,0 tys. zt. Dla GUGIK w ustawie tej zaplanowano rowniez srodki w rezerwie
celowej na realizacje POIG w laczne] wysokosci 56 678,0 tys. zt oraz na Norweski
Mechanizm Finansowy i MF EOG 2009-2014 w tacznej kwocie 200,0 tys. zt.

Kontrola wykazala, ze GUGIK wywigzal sie z obowigzku przekazania wypelnionych
formularzy planistycznych w ramach | etapu projektu budzetu na 2012 r. w zakresie
projektow realizowanych przez GUGIK z dofinansowaniem srodkami z budzetu unijnego,
zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA”,

W 2012 r. GUGIK nie otrzymat srodkéw z rezerw celowych®. Kwota wydatkéw GUGIK ujeta
w ustawie budzetowej w trakcie roku budzetowego zostala zwigkszona trzema decyzjami
Ministra Finansow® o przekazaniu $rodkéw z innych czedcei budzetowych, tacznie o kwotg
53 996,8 tys. 21, tj..

o w ramach 7. Osi Priorytetowej Spofeczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej
administracji PO 1G 0 52 160,3 tys. 2}, w tym:

- 2816561tys.z2t z przeznaczeniem na wspolfinansowanie realizacji projektu
Georeferencyjna Baza Danych Obigktéw Topograficznych (GBDOT) wraz
z krajowym systemem zarzgdzania, GEOPORTAL 2 oraz Informatyczny system
osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami;

- 239947tys.zt z przeznaczeniem na wspolfinansowanie realizacji projektu
Spofeczenstwo informacyjne - budowa efektronicznej administracyi

+ w ramach PO KL o 1836,5tys. 2l, z przeznaczeniem na wspblfinansowanie realizacji
projektu Edukacyjne wsparcie procesu wdrazania dyreklywy INSPIRE w administracji
samorzadowsf w kontekScie podniesienia jakoSci ustug i efektywnosci dziafania.
Koniecznoéé zwiekszenia wynikata z zanizonego limitu przyznanego na 2012 r. oraz
z przediuzenia realizacji projektu do konca listopada 2012 r.

Nastapilo rowniez przeniesienie srodkow zaplanowanych na realizacje projektu w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i MF EOG 2009-2014 w wysokosci 170,0 tys. zt na
realizacje projektow realizowanych w ramach PO 1G.

W 2012 r. GGK trzykrotnie wnioskowat o dokonanie zmian w planie wydatkow budzetu
srodkow europejskich na laczng kwote 669,8 tys. zi. Podsekretarz Stanu w MAIC dokonat
zmian w planie na ww. kwotg.

{dowod: akta kontroli str. 256-268, 271, 327-329)

BDz WEU. Lnr79, str. 1.

2 Pismo z daia 11 marca 2011 r. nr DB-B-311-23-1111.

2w pismie z dnia 10 pazdziemika 2012 . Dyrekior Departamentu Budzetu i Finanséw MAIC, skierowanym do GGK
w odpowiedzi na jego pisma 2 dnia 31 sierpnia (nr BO-1-3120/19/12) oraz z dnia 3 wrzesnia 2012 r, {BO-1-31201912)
dotyczacych przyznania dodatkowych Srodkow i zwigkszenia planu finansowego na trzy projekly realizowane w ramach
7.0si Priorytetowej ,Spoleczenstwo Informacyjne - budowa eleklronicznej admiristracji’ PO |G, poinformowal, ze
procedura uruchomienia $rodkdw 2 rezerwy celowsf jest czasochlonna m.in. ze wzglgdu na duiy liczhe kombrek
raangazowanych w procedurg akceptacii wniosku, a ponadfo wymagane jest wydalkowanie co najmnief 70% Srodkow dfa
wszystkich czgsci, dia kiorych dysponentem jest Minister Administracii | Cyfryzacji, dlatego feZ pozyskiwane sg $rodki
w dradze przeniesienia z innych czesci budzetowych lub w ramach tef samej czesci z innego dzialu,

®Decyzja z dnia 4 czerwca znak IP6/4135/8BENTNSTHAPHMMAT40, decyzja z dnla 5 paidziernika 2012r. znak
IP06/4135/16BP58/JUN/2012PHM 7358, decyzia z dnia 14 grudnia 2042 r. znak IP6/4135/16BE/100AUN/20 t2/PHMJY
11059.
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Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow budzetu $rodkow
nieprawidlowoscii  europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie sformulowano uwag.
uwagi

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Opis stany  Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2012 r. w GUGIK zostaly zrealizowane w kwocie
faktycznego 1356966 tys. 21, co stanowilo 160,7% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(84 416,0 tys. z!) oraz 98,0% planu po zmianach (138 412,8 tys. zt), za$ w poréwnaniu do

wydatkow zrealizowanych w 2011 r. byly wyzsze o 192,4%.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkow budZetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej jednostek podleglych, planowane wydatki nie zostaly
przekroczone.

W podziale na programy operacyjne (PO), wydatki budzetu srodkow europejskich GUGIK
wyniosly:

e PO IG-133449,3 tys. zI, co stanowilo 98,1% planu po zmianach (136 084,1 tys. z{)
o POKL-2247 3 tys. z¢, co stanowilo 96,5% planu po zmianach (2 328,5 tys. ).
(dowdd: akta kontroli str. 525-527)

Wykonanie wydatkéw na projekty realizowane w ramach PO IG przedstawialo sig

nastepujgco:

s na projekt ,TERYT 2" - Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatow
teryloriainych kraju zakohczony z dniem 31 grudnia 2012 r, wydatkowano kwote
31183,0 tys. 2} t]. 99,4% planu po zmianach,

g 02-043-'
e na projekt -5pe : Gzho—admigiclony fol
-(GEOPORTALa—wydatkowano 35 733 5 tys z, tj 97, 4% pIanu po zmlanach

e na projekt Georeferencyjna Baza Danych Obiektéw Topograficznych (GBDOT) wraz
z krajowym systemem zarzadzania, zrealizowano wydatki w wysokosci 43 121,5 tys. Z4,
ti. 97,5% planu po zmianach,

s na projekt Informatyczny system osfony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami
(ISOK) zrealizowano wydatki w wysokosci 47 0412 tys. zi, {j. 98,3% planu po
zmianach.

Wydatki na projekt Edukacyjne wsparcie procesu wdrazania dyreklywy INSPIRE

w administracji samorzadowsj w kontekscie podniesienia jakoSci usfug |efektywnosci

dziafania, realizowanego w ramach PO KL, wyniosty 2 644,0tys. zt, tj. 96,4% planu po

zmianach.
(dowdd: akta kontroli str. 472-478, 484-490)

Zlecanie platnosci oraz ich realizacja przez BGK w odniesieniu do poszczegoinych
Programéw Operacyjnych przedstawialy sig nastgpujaco:

e w ramach POIG wszystkie zlozone zlecenia platnosci, ktorych termin realizaci
przypadat na 2012 r. (na taczng kwote 133 450,0 tys. zt) zostaly zrealizowane;

o w ramach POKL wszystkie zlozone zlecania ptatno$ci, ktérych termin realizacji
przypadal na 2012 r. (na faczng kwote 2 247,0 tys. zt) zostaly zrealizowane.

W 2012r. GUGIK zlozyt ponadto zlecenia platnoéci na kwote 20480 tys. 24, fj. 1,5%
wszystkich ztozonych zlecen platnosci w badanym okresie, ktdrych wykonanie przypadato
na2013r.

(dowéd: akta kontroli str. 345)
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W 2012 r. zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa® GUGIK otrzymywal na
odpowiedni rachunek pomocniczy z Banku Gospodarstwa Krajowego Srodki na
wynagrodzenia, ich pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne. Srodki na rachunek
pomacniczy przekazywane byly na podstawie skladanych przez GUGIK zlece platnosci.
Analiza zapiséw na kencie ksiegowym 138 — Rachunek Srodkdw europejskich dokonanych
wykazata zwroty na rachunek Ministra Finansow w BGK w acznej wysokosci 171,2 tys. zi,
Zwroty wystapily jedynie w trzech paragrafach klasyfikacji budZetowej dotyczacych
wynagrodzen i pochodnych3?, Niewykorzystane $rodki byly zwracane na rachunek bankowy
w BGK w terminach pomigdzy 27 a 31 dniem miesigca, w ktorym otrzymano zaliczke.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 1685-1763)
Realizacja wydatkow

Badaniem objeto wydatki finansowane z budzetu $rodkdw europejskich w tacznej kwocie
86 977,7 tys. zl, tj. 64,1% wydatkéw poniesionych w GUGIK z tego tytutu®,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
zplanem rzeczowym i finansowym, na projekty, na kiére uzyskano decyzje
o dofinansowanie. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz
w terminach wynikajacych z decyzji o dofinansowanie, w okresie kwalifikowalnosci oraz byly
rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze zlecenia platnodci przekazano do BGK
w terminach okreslonych w harmonogramach platnosci. Kwoty wskazane w zleceniach
platnodei oraz w poleceniach przelewu dokonywanych w ramach wspélfinansowania
projektow byly zgodne z kwotami dofinansowania okredlonymi w umowach oraz z kwotami
wskazanymi w dokumentach ksiegowych. Zaréwno kwoty platnosci zrealizowane przez
BGK, jak t zaptaty wspéffinansowania dokonane przez GUGIK, zostaly uregulowane
z zachowaniem termindw platnosci wynikajacych z dokumentow ksiegowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkdw budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci i nie sformulowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich.

4. Fundusz  Gospodarki  Zasobem  Geodezyjnym
i Kartograficznym
Plan finansowy FGZGIK

taczne przychody Funduszu na 2012 r. zaplanowano w kwocie 2 000,0 tys. zi, tj. w takie]
samej wysokosci jak w roku poprzednim, w tym 1 600,0 tys. zt z wplywow z tytulu sprzedazy
ustug (§ 0830) oraz 400,0 tys. 2! ze sprzedazy wyrobow i skiadnikow majatkowych (§ 0840).

Stan Funduszu na poczatek 2012r. w ustawie budZetowe] okreSlono w wysokosci
8 664,0 tys. zl, tj. wysokosci przewidywanego stanu Funduszu na koniec 2011 r, w tym
srodki pieniezne w kwocie 8 164,0 tys. zt i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zi.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie 60820 tys. zh,
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z zakladaniem, aktualizacjg
iutrzymaniem pzgik oraz aktualizacje bazy danych obiektow topograficznych
z numerycznym modelem terenu, wchodzacej w sklad krajowego systemu informacii
o terenie (§ 4300 Zakup uslug pozostatych). W poréwnaniu do planu finansowego

B Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

31 Zwroty w ramach PO IG - 1466 tys. zt, z czego: I1SOK - 26,3 tys. 2, TERYT 2 - 22,3 fys. 2, GBODT - 48,9 tys. 2,
GEOPORTAL 2 — 49,1 tys. zI; w ramach PO KL - 24,6 tys. i,

2 §§: 4027, 4117, 4127,

3 Kwota ta stanowi sume zobowiazan przypadajacych do sfinansowania z budzetu Srodkow europejskich na podslawie
dowodow wybranych metoda monetarng (MUS) i dobore celowego (niestatystycznego) dla przeprowadzenia badania
poprawnosci formalnej dowodow i wiarygodnosci zapisow ksiegowych.
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okreslonego w ustawie budzetowej na 2011 r., taczna kwota planowanych kosztow byla
nizsza o 77,4%,.

Stan Funduszu na koniec 2012, stanowiacy sume naleznosci oraz przewidywanej
wielkosci érodkéw pienieznych na koncie Funduszu, okreslono w wysokosci 4 582,0 tys. z!,
w tym $rodki pieniezne w kwocie 4 082,0 tys. 21 i naleznosci w kwocie 500,0 tys. zt.

Plan finansowy Funduszu na 2012r. zatwierdzony 13 kwietnia 2012r. przez Jacka
Jarzabka - pelnigcego wowczas obowigzki GGK, byl zgodny z planem finansowym
stanowigcym zatacznik nr 6 do ustawy budzetowej.

(dowod: akta kontroli str. 1092-1127)

Petniacy obowiazki GGK Pan Jacek Jarzabek, 15 czerwca 2012 r., zwrdcil sig do Ministra
Finansow o wyrazenie zgody na zwigkszenie planowanych kosztéw Funduszu o taczng
kwote 15 886,0 tys. zt w ramach $rodkow pozostalych na koniec okresu poprzedniego.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszczyk, dzialajac
z upowaznienia MF, nie wyrazila zgody na proponowang zmiang planu finansowego
FGZGiK. Jako uzasadnienie podata, Ze faka zmiana planu skutkuje pogorszeniem wyniku
finansowego Funduszu, co jest istotne w kontekscie przyjetego przez Rade Ministrow
25 kwietnia 2012 r. dokumentu Program konwergencji. Aktualizacja 2012.

W dniu 22 sierpnia 2012 r. Pan Kazimierz Bujakiewicz GGK, po dokonaniu ponownej
analizy stanu $rodkéw finansowych, zwrécit sig do MF z wnioskiem o wyrazenie zgody na
dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu, umozZliwiajacych pokrycie zwigkszonych
wydatkow Funduszu $rodkami pozostalymi na koniec 2011 r. o taczng kwote 7 660,1 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:

» zakup ustug pozostatych (§ 4300) -7 481,2 tys. #,

» zakup ustug dostepu do sieci Internet (§ 4350) - 63,0 tys. 24,
» szkolenia pracownikow (§ 4700) ~ 52,0 tys. zt,

o zakupy inwestycyjne {§ 6120) - 63,9 tys. zi.

Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie Finansow Pani Hanna Majszczyk, dziatajac
z upowaznienia MF, w pismie z dnia 25 wrzesnia 2012 r., wyrazita zgodg na zwigkszenie
stanu Funduszu na poczatek roku o kwote 15886,0 tys. zI oraz zwigkszenie wydatkow
o kwote 7 660,0 tys. zt. Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 28 wizesnia
2012 r, zaopiniowala pozytywnie propozycie zmiany planu Funduszu. Plan kosztéw po
zmianach wynosit 13 742,0 tys. zt, w tym w § 4300 - 13 563,0 tys. z4, § 4350 - 63,0 tys. ,
§ 4700 — 52,0 tys. zt oraz § 6120 - 64,0 tys. zi. Glowny Geodeta Kraju 28 wrzesnia 2012r.
zatwierdzit Szczegblowy plan wydatkéw Funduszu na 2012r, w kiorym w ramach
zwiekszonych kosztow do realizacji w 2012 r. ujeto nastgpujace zadania:

e ulrzymanie rezultatu projektu ASG-EUPOS i ZSiN poprzez sie¢ PESEL-NET
(7 000,0 tys. zl),

« opieke techniczng dotyczacq sprzetu informatycznego i oprogramowania na potrzeby
prowadzenia pzgik (100,0 tys. zl),

e uslugi serwisu pogwarancyjnego ASG-EUPOS (3375 tys. Zi),

o Swiadczenie usiug dostepu do Internetu na potrzeby ASG-EUPOS (63,1 tys. zi),

« organizacje szkolenia pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dotyczacej
wykorzystania systemu ASG-EUPOS (52,0 tys. zi),

o organizacje konferencii dotyczace] wykorzystania systemu ASG-EUPOS (31,7 tys. zt},

 zakup sprzetu i oprogramowania dla potrzeb systemu ASG-EUPOS (63,9 tys. z),

 usluge SELECT do oprogramowania Bentley (12,0 tys, zi).

(dowod: akta kontroli str. 1075-1085, 1127-1170, 1841)
Realizacja planu finansowego Funduszu w 2012 r.

Stan Funduszu na poczatek 2012r. wyniost 2454991tys.zt | byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 15 885,9 tys. z1, 1j. 0 183,4% oraz nizszy od stanu
Funduszu na poczatek 2011 1. 0 16 261,5 tys. zk, tj. ¢ 39,8%.
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Na stan Funduszu na poczatek 2012 r. skladaly sic:

— Srodki pienigzne w kwocie 24 501,3 tys, zt, ktorych stan w poréwnaniu do stanu na
poczatek 2011r. byl nizszy o 8059,7tys.z, t. o 24,8% oraz wyZszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 16 337,3 tys. zt tj. 0 200,1%,

— naleznodct w kwocie 1398,2 tys.zi, ktorych stan byt wyzszy od prezentowanego
w planie wg ustawy budzetowej o 898, 2tys. zt tj. o 179,6% oraz nizszy od stanu
naleznosci na poczatek 2011 r. 06 977,8 tys. zi, 1. 0 83,3%;

— zobowigzania w kwocie 1 349,6 tys. zI, ktére w poréwnaniu do stanu na poczatek 2011 r.
byly wyZsze 0 1 224,0 tys. zt, fj. 0 974,5%.

Przyczyna wyzszego od planowanego stanu Funduszu na poczatek 2012r. bylo m.in.

niepeine wykorzystanie srodkéw w okresach poprzednich.

Zrealizowane w 2012 r. przychody wyniosty ogdlem 2 725,1 tys. zt i w stosunku do planu
wg ustawy budzZetowej byly wyzsze o 725,1tys. zl, tj. 0 36,3%, natomiast w porownaniu
do wykonania w 2011 r. byly nizsze 0 366,4 tys. zi, tj. 0 11,9%.

Najwigkszy udzial w zrealizowanych przychodach {71,4%) stanowily wplywy z ustug z tytulu
udostepniania materiatow z pzgik w kwocie 1 945,3 tys. zt (§ 0830).

Wyzsza realizacja planu przychodow ogélem wynikala gféwnie z uzyskania nieplanowanych
przychodow (w kwocie 739,7 tys. zt) z tytulu odsetek od welnych Srodkéw Funduszu
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie terminowe i overnight (§ 0920 Pozostaie
odsetki). '

Wplywy z tytulu sprzedazy map wyniosty 20,5 tys. zt i stanowily tylko 5,1% zaplanowanych
przychodow w § 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrohow,

Jak wyjasnila Pani Danuta Piotrowska Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacii
i Rozwoju Panstwowege Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznege (zwanego dalej
Departamentem Informalyzacyi | Rozwoju PZGIK), niskie przychody w § 0840 wynikaly ze
zmian spowodowanych zwigkszajacym sig zapotrzebowaniem na dane, udostepniane
zzasobu w postaci cyfrowej. Ponadio, zainteresowanie mapami topograficznymi
i ogdinogeograficznymi, ktdrymi obecnie dysponuje GGK, maleje ze wzgledu na ich niski
stopiert aktuainosci, gdyz zostaly one opracowane kilka lat temu, a nowe standardowe
opracowania kartograficzne beda tworzone w oparciu o Bazg Danych Obiektow
Topograficznych.

W 2012r. ze Srodkéw Funduszu zostaly poniesione koszty w facznej wysokosci
9789,3 tys. zt, co stanowito 161,0% planu wg ustawy budzetowej (6 082,0 tys. zl) oraz
71.2% planu po zmianach (137420 tys.zt). W pordwnaniu do 2011r. byly niisze
09563,7tys. 2, 4. 0 49,4%. Najwiekszy udzial w strukturze kosztéw wynoszacy 98,7%
miaty koszty poniesione w § 4300 Zakup ustug pozostalych w kwocie 9 6624 tys. z1.

W okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia 2012 r. (1. do zmiany planu finansowego na 2012r.
w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ufp), ze $rodkéw Funduszu poniesione zostaly koszty
w lacznej wysokosci 3 306,3 tys. 2t ponad limit okredlony w ustawie budzetowej na 2012r.
W zwigzku z powyzszym, nastapito przekroczenie planowanych kosztéw Funduszu
0 54,4%.

Stan Funduszu na koniec 2012r. wyniost 17 4857 tys. zt i byl wyzszy od stanu

przewidywanego w ustawie budzetowej 0 12 903,7 tys. zt, tj. o 281,6% oraz od okreslonego

w planie po zmianach o 4 677,7 tys. zt, 1j. 0 36,5%. Na stan Funduszu na koniec 2012r.

zlozyly sie:

- srodki pienigzne w kwocie 16 904,1 tys. zt, ktdrych stan byt nizszy niz na poczatku
2012r. 0 7597,2tys. 21, ti. 0 31,0% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej 0 12 822,1 tys. 2}, tj. 0 314,1%;

- naleznosci w kwocie 653,0 tys.zl, ktore w porownaniu do 2011r. byly nizsze
074521tys. 2, tj. 0 53,3% oraz wyZsze od planu wediug ustawy budZetowej o 153,0
tys. zh, tj. 0 30,6%. W ogblnej kwocie naleznosci, kwota 282,8 tys. zt stanowita naleznosé
wymagalng z tytutlu kary umownej naliczonej za nieprawidlowo zrealizowana umowe

15



przez firme zewnetrzna, W kontrolowanym okresie naleznos¢ ta dochodzona byta na
drodze postepowania sadowego;
— zobowigzania z tytulu dostaw i ustug w kwocie 71,4 tys. z}, kiére w porownaniu do stanu
na poczatek 2012 r. byly nizsze 0 1 278,2 tys. 2}, fj. 0 94,7%.
Na koniec 2012 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow lub pozyczek. Zobowigzania z tytutu dostaw i uslug zostaly
uregulowane w pelnej wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1171-1257, 1343-1347, 1384-1392, 1682-1684, 1765-1767, 1824-1828)

Wykonanie planu FGZGIK w ukfadzie zadan wskazanym w ustawie pgik

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. ze $rodkéw FGZGIK na zadania wynikajace
z ustawy pgik zwiazane z aktualizacjg i utrzymywaniem pzgik, poniesione zostaly koszty
w faczne] wysokosci 9789,3 tys. zl, co stanowilo 71,2% planu po zmianach (13 742,0
tys. z{). | tak:

1) Na realizacje zadania pn. Zakfadanie, aktualizacia i modemizacja krajowego systemu
informacji o ferenie, map topograficznych i tematycznych, osndw geodezyjnych, mapy
zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia lerenu, ewidencfi gruntow i budynkow
zostaly poniesione koszty w tacznej wysokoéci 3 998,0 tys. zi, co stanowilo 65,7% planu po
zmianach (6 082,0 tys. zt).

Niepetna realizacja planu spowodowana byla tym, Ze w okresie od 19 pazdziernika do 31
grudnia 2012 r. za wykonanie w ramach zadania ustugi Weryfikacja jakosci produktow
opracowywanych w ramach projektu ISOK platnosci w taczne] kwocie 12763 tys. 2l
dokonane zostaly ze $rodkow budzetowych GUGIK. W zwigzku z powyzszym, poniesione
koszty w wysokosci 1997,6 tys. zt stanowily niespelna 50% zaplanowanych na ten cel
srodkow (4 082,0 tys. zi). Szczegolowy opis zawarto w punkeie 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK, pozwolilo
to na zaoszczedzenie Srodkow Funduszu, ktore zostang wykorzystane w przysztosci.

Na usluge, w ramach tego zadania, pn. Wykonywanie czynno$ci materialno-technicznych
stuzgeych realizacji zadari publicznych przypisanych GGK i okreslonych przepisami usfawy
pgik w zakresie gromadzenia i udostepniania stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Paristwa,
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wydatkowano 2 000,0 tys. zl, tj. 100%
ujetych w planie $rodkow finansowych (§ 4300).

2) W ramach zadania Informatyzacja zasobu, w lym zakup sprzgtu informatycznego
i oprogramowania poniesione zostaly koszty w wysokosci 5762,0 tys. zt, co stanowilo
76,1% kwoty przeznaczonej na to zadanie w planie po zmianach (7 576,0 tys. zt).

Nizsze niz planowano koszty poniesiono na utrzymanie rezultatu projekiu ASG-EUPOS
i ZSiN poprzez sie¢ PESEL-NET w2012r. - 52028 tys. zl, stanowiace 74,3% ujgtych
w planie $rodkow finansowych (7 000,0 tys. zt).

Zgodnie z wyjaénieniami Zastepcy Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGIK
niepelna realizacja tego zadania wynikala stad, Ze platnosci za ostanie trzy miesiace 2012,
dokonywane byly z budzetu GUGIK, natomiast niewykorzystane Srodki w ramach tego
zadania beda wykorzystane w przysziosci.

Nie ponoszono w 2012 r. kosztow na wykonanie ustugi SELECT do oprogramowania
Bentley. Kwote 8,2 tys. 2| za realizacje tej uslugi zaptacono w 2013 r. ze $rodkow budzetu
panstwa (rozdzial 71021 § 4300). Na zadanie to zabezpieczono w planie finansowym
FGZGIK 12,0 tys. zt.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu !nformatyzacji i Rozwoju PZGIK, blad
w fakturze spowodowal koniecznos$¢ wystawienia ponowne;j faktury, co przesunglo w czasie
ptatnoéé, kiorg zrealizowano w 2013r. ze $rodkow budzetu Departamentu Geodezji
Kartografii i Systeméw Informacji Geograficznej.
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Pozostale zamierzenia w tym zadaniu zostaly zrealizowane zgodnie z planem, a ich
wykonanie przedstawialo sie nastepujaco:

e na zapewnienie uslugi serwisu pogwarancyjnego dla urzadzen stanowigcych
infrastrukture teleinformatyczng systemu ASG-EUPOS poniesicno koszty w wysokosci
3375 tys. zt (§ 4300);

* na opieke techniczng dotyczaca sprzetu informatycznego i oprogramowania na
potrzeby prowadzenia pzgik poniesiono koszty w wysokosci 94,7 tys. zt (§ 4300);

+ na $wiadczenie usfug dostepu do Internetu dla potrzeb utrzymania rezultatoéw projektu
ASG-EUPOS poniesiono koszty w wysokoéci 63,1 tys. zt (§ 4350);

« na zakup odbiomnika satelitarnego wraz z anteng w celu moderizacji staci
referencyjnej systemu ASG-EUPOS poniesiono koszty w wysokosci 63,9 tys. zl
(§ 6120).

3) Na realizacje zadania pn. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zatrudnionych w zwiqzku z prowadzeniem zasobu poprzez pokrywanie
kosztow szkoleri, narad i konferencji w zakresie udostepniania, akfualizacji, utrzymywania
i rozwoju tego zasobu poniesione zostaly koszty w wysokosci 29,4 tys. zl, co stanowilo
35,0% zaplanowanej kwoty. W planie po zmianach ujeto fgcznie 84,0 tys.zl
Z przeznaczeniem na organizacje¢ szkolenia pracownikow Sluzby Geodezyjne]
i Kartograficzne] dotyczacego wykorzystania systemu ASG-EUPOS oraz organizacje
konferencji dotyczace] wykorzystania ASG-EUPOS. W trakcie roku zrezygnowano
zorganizacji szkolenia (w planie 52,0 tys. z), gdyz jak wyjadnil Zastepca Dyrektora
Departamentu Informatyzacji i Rozwoju PZGiK, w zwiazku z przydzieleniem $rodkow na
realizacje szkolenia po rozpoczeciu realizacji zamodwienia publicznego na organizacje
konferencji uzytkownikow ASG-EUPOS nie bylo uzasadnione organizowanie szkolenia ze
wzgledu na ryzyko braku uczestnikéw.

(dowod: akta kontroli str. 1380-1388, 1535-1540, 1682, 1829-1832)
Badanie prawidfowo$ci realizacji wydatkéw
Badaniem objeto wydatki w lacznej kwocie 9 782,7 tys. zl, z tego®*:

o wydatki na zakupy towarbw i uslug w kwocie 97188 tys. 2l (§ 4300 Zakup usiug
pozostalych — 9708,3 tys. 2t i § 4350 Zakup ustug dostepu do siect Intemet — 10,5 tys. zi),
ti. 88,3% wydatkow biezacych poniesionych w 2012 r. ze srodkéw Funduszy,

s wydatki majatkowe w kwocie 63,9 tys. zl (§ 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne),
ti. 100% wydatkow majatkowych poniesionych ze Srodkow Funduszu w 2012 .

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o lacznej szacunkowej wartosci 607,0 tys. zt%.

W wyniku szczegdlowego badania wydatkow stwierdzono, ze sluzyly one realizacji celow
jednostki, platnoéci dokonywano zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami
i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Poza wskazanymi ponizej
przypadkami, wydatkdw dokonywano zgodnie z planem finansowym.

Trzynascie badanych wydatkow w tacznej kwocie 3 178,7 tys. zt zostato zatwierdzonych do
wyptaty, pomimo Ze w okresie ich dokonywania w planie finansowym Funduszu na 2012r.
nie bylo zapewnionych $rodkéw finansowych. | tak:

e 31095 tys. zl wydatkowano, mimo ze limit kosztéw zaplanowany w § 4300 zostat
wykonany;

% W badanej prabie znajdowaly sig cztery wydatki w lacznej kwocie 988,7 tys. zi poniesione w 2012 r,, jednakze stanowigce
koszt 2011 r.

* Badaniem objeto zamowienia: Usiuga serwisu pogwarancyjnego systemu ASG-EUPOS {4976 Yys. zl} - prowadzone
w 2011 r., Cpieka techniczna nag aplikacjami R" i,0", schematami aplikacyjnymi i szablonami kontroli (81,3 tys, 2I) oraz
Kompleksowa organizacia konferencji dotyczace] wykorzyslania systemu wspomagania pomiardw  satelitarmych
i nawigacyjnych ASG-EUPOS (281 tys. zl).
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e 69,2 tys. zt wydatkowano w § 6120 i § 4350, mimo ze w planie finansowym Funduszu
w tych paragrafach nie zaplanowano kosztow®.

Zbadane postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z ustawa Pzp, za wyjatkiem
postepowania © udzielenie zamowienia publicznege dotyczacego Swiadczenia usiug
serwisu pogwarancyjnego sprzetu informatycznego systemu ASG-EUPOS o wartosci
497 6 tys. zi.

{dowod: akta kontroli str. 1519-1680, 1764, 1833-1840)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie slwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1) W okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia 2012r., tj. do zmiany planu finansowego na
2012 r. w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, ze
srodkow Funduszu poniesione zostaly koszty w tacznej wysokosci 9 388,2 tys. 2t co
stanowito przekroczenie planu kosztéw Funduszu okre$lonego w ustawie budzetowej
na 2012r. o 3306,3 tys. zt, tj. 0 54,4%. Zgodnie z wydrukiem konta 853 FGZGIK
dotyczylo to kosztow poniesionych w zwigzku z:

-~ zakupem uslug pozostalych (§ 4300) — 3 2004 tys. zt wigcej od kwoty okreslone]

w planie finansowym,

— zakupem uslug dostepu do sieci Internet (§ 4350} - 42,0 tys. zt nieujete w planie,

— zakupami inwestycyjnymi (§ 6120} — 63,9 tys. zt nieujete w planie.
Powyzsze potwierdzone zostato w wyniku szczegblowego badanie proby wydatkow, ktore
wykazalo, ze 13 wydatkow w lacznej kwocie 3 178,7 tys. zi zostalo zatwierdzonych do
wyplaty przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora Biura Obstugi Urzedu, pomimo Ze
wokresie ich dokonywania w planie finansowym Funduszu na 2012r. nie bylo
zaplanowanych na ten cel Srodkow,

Glowny Ksiggowy GUGIK oraz Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnili m.in, Ze
wydatki/koszty Funduszu realizowane byly w oparciu o Szczegblowy plan wydatkow,
w ktorym rozdysponowano érodki z okresow poprzednich, zatwierdzony przez GGK w dniu
5 marca 2012 r. Stanowisko Ministra Finanséw w sprawie wnoszenia zmian do planu
finansowego w zakresie $rodkow pozostafych z lat poprzednich w trakcie roku budZetowego
zostalo przedstawione w pismie z dnia 31 lipca 2012 r.3® Postepujac zgodnie z procedurg
wskazana w tym pismie GGK wystapit o zgodg na zmiany w planie, jednak nie byto mozna
zaprzesta¢ ponoszenia wydatkow zgodnie z planem zatwierdzonym wediug dotychczas
stosowanej procedury, gdyz wynikaly one z zawartych umow i wykonanych prac.
Wstrzymanie platnoéci za wykonane prace spowodowatoby dodatkowe obcigzenie GUGIK
odsetkami z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

Pan Jacek Jarzabek p.o. GGK, w dniu 5 marca 2012r. zatwierdzit dokument
pn. Szczegolowy plan wydatkow FGZGIK na 2012 r., gdyz jak wyjasnit po zakoriczeniu roku
obrofowego - 2011, wiadomo bylo jaka kwola $rodkow finansowych pozostata na
wyodrebnionym rachunku bankowym Funduszu, bedacym w dyspozycji GGK. Diatego tez,
aby mozna byfo realizowaé wydatki z fej czgéei Funduszu, zasadne bylo sporzgdzenie
i zatwierdzenie Szczegolowego planu wydatkow FGZGIK (...).

NIK zwraca uwage, ze podstawe gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego,
zgodnie z art. 29 ust. 6 ufp, stanowi roczny plan finansowy, a zmiany w zakresie
przychodow i kosztow, ujetych w rocznych planach finansowych tych jednostek, wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym po uprzednim uzyskaniu zgody MF i opinii

% \Wydatki zrealizowane na podstawie: rachunkéw nr 274 z 13 czerwea 2012 ., nr 335 z 12 lipea 2012 ¢, ar 369 z 9 sierpnia
2012 r. i nr 404 z 13 wizesnia 2012 1. oraz faktur: nr 36/2012 26 czerwca 2012 r., FV01/2012/05/0195 2 31 maja 2012r., ar
85/2012/VAT z 21 czerwea 20121, nr 100/2012/VAT z 18 lipca 2042r, nr 101/2012VAT z 23 lipca 2012,
nr 111/2012/VAT 2 10 sterpnia 2012 1., nr 1222012/VAT 2 7 wrzes$nia 2012 1.

¥ \ydatki zrealizowane na podstawie faktur nr FA013/01/2012 z 10 stycznia 2012 r. oraz nr 11-106302-03120 z 2 marca
2012

®W pismie z dnia 31 lipca 20421 (znak: FS8M071/41/LMX/2012) MF wyrazit stancwisko, Ze zarwno zwigkszenie
prognozowanych przychodéw i odpowiednio kosziow funduszy, jak rewniez zwigkszenie tytko w zakresie planowanych
kasztow realizacji zadad w stosunku do kwot przyjetych w planie funduszu celowego wymaga zmiany planu po uprzednim
uzyskaniu zgody MF & opinii sejmowej komisji ds. budzetu.
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sejmowej komisji do spraw budzetu {(art. 29 ust. 12 i art. 52 ust. 3 ufp). Dokument
pn. Szczegolowy plan wydatkow FGZGIK na 2012+ nie moze stanowit, w Swietle
przywotanych przepisow ufp, podstawy wydatkowania $rodkéw finansowych Funduszu
ponad limit okre$lony w ustawie budzetowe;.

Wprowadzone zmiany w planie finansowym Funduszu spowodowaly, ze na koniec 2012 r.
koszty zostaly poniesione w granicach planu po zmianach, to jednak w okresie do
wprowadzenia tych zmian, t. do dnia 27 wrzesnia 2012 r. dokonywanie wydatkéw ponad
okresiony w planie limit byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ulp, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym
jednaostki sektora finansow publicznych.

{dowdd: akta kontroli str. 1119, 1635-1683, 1833-1835)

2) W przypadku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego
$wiadczenia uslug serwisu pogwarancyjnego sprzetu informatycznego systemu ASG-
EUPOS o wartosci 4976 tys. zt, zwrotu wadium w kwocie 6,0 tys. zt dokonano 18 dnia
po podpisaniu umowy Z wybranym wykonawcg oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego jej wykonania, mimo ze zgodne z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp zwrot wadium
powinien nastapi¢ niezwlocznie po zawarciu umowy. Rowniez ogloszenie o udzieleniu
powyZzszego zamowienia zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich 18 dnia po zawarciu umowy, mimo ze zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Pzp®
ogloszenie przekazuje sig niezwlocznie po jej zawarciu.

W powyzszej sprawie Dyrektor Biura Obsiugi Urzedu wyjadnit m.in., ze opoznienie
w wyslaniu ogloszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego oraz zwrocie wadium, ktore
wystapilo w 2011 r. spowodowane byto przeoczeniem termindéw wykonania niezbgdnych
czynnosci przez pracownikdw zajmujacych sie ta sprawa, Pewien wplyw na op6znienie
mégt mieé tez ukiad dni roboczych i wolnych od pracy na przelomie pazdziernika i listopada
201t r.

{dowod: akta kontroli str. 1581-1600, 1638-1640 1833-1840)

NIK zwraca uwage, ze srodki ujete w planie finansowym Funduszu {po zmianach) nie
zostaly w pelni wykorzystane, W 2012 r. ze $rodkoéw Funduszu zostaly poniesione koszty
w lacznej wysokosci 9 789,3 tys. z, co stanowilo 71,2 % planu po zmianach. Niepelne
wykorzystanie srodkéw wynikalo m.in. ze:

o sfinansowania $rodkami budzetu panstwa ustugi Wenyfikacjia jakosci produktow
opracowywanych w ramach projekiu 1ISOK za okres od 19 pazdziernika do 31 grudnia
2012 r. w kwocie 1276,3 tys. zk,

¢ sfinansowania $rodkami budzetu ustugi Utrzymanie rezulfatu projektu ASG-EUPOS
i ZSiN poprzez sie¢ PESEL-NET za IV kwartal 2012 r. w kwocie 1 735,2 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2012 1. wynidst 17 4857 tys. 2t i byt wyzszy od okre$lonego
w planie finansowym Funduszu po zmianach o 4 677,7 tys. 2, tj. 0 36,5%.

(dowod: akta kontroli str. 1343-1347, 1380-1388, 1682)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
wykonanie planu finansowego Funduszu.

¥ Zgodnie 7 § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz
konkursdw, od kiorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszert Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich {Dz. U. Nr 224, poz. 1795) ogloszenia dotyczace zamowien publicznych przekazuje si¢ Urzedow, ¢ ktorym
mowa powyzej, jezeli warlod¢ zamowien udzielanych przez zamawiajacych z sektora finansow publicznych jest rowna lub
przekracza wyrazong w zlotych rownowaznos$t kwoty 125 tys. euro — dla dostaw lub uslug.
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5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1 Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Dochody GUGIK wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych, z wytaczeniem rachunkow
izb celnych, wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty
13949 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych., Wydatki wykazane zostaly w kwocie 57 335,9 tys. zi i byly rowne
kwocie ujete] w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan érodkéw na rachunku biezgcym zostal
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosifa 13949 tys. z1. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragra).

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
57 335,9 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzglgdniata podziatki  klasyfikac
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy®® byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspoélfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa, Kwoty wydatkow ujeta w sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania
planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich wynosita 135 696,8 tys. zt | byla zgodna
z zapisami na koncie 138 Rachunek $rodkow europejskich i 227 Rozliczenie wydatkow
z budzetu srodkéw europejskich.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoci
oraz wybranych aktywow finansowych {korekta z dnia 25 lutego 2013 r.) wyniosta 9,3 tys. zt
i wynikata z ewidencji ksiggowej oraz dokumentacii zrodtowej.

W GUGIK nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartoéciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Do okresow sprawozdawczych 2012 roku mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey
w ukladzie zadaniowym*'. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznych sprawozdan: z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
zostaly ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwol wydatkow ujglych w  tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne
z zapisami na koncie 945 Budzet zadaniowy.

(dowod: akta kontroli str. 400-407, 409-411, 447-438, 511-524, 526-536)

4 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow reaiizowanych ze Srodkéw
pachodzagych z budzety UE oraz niepodlegajacych zwrolowi Srodkdw 2 pomocy udzielangj przez panstwa czionkowskie
EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacjg Wspélnej Polityki Rolne;.

41 Dz, U, Nr 298, poz. 1766
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Kwartalne sprawozdania Funduszu Rb-33 z wykonania planu finansowego pafistwowego
funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2012
rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2012r. sporzadzone zostaly na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiegowej oraz przedstawialy rzetelny i prawdziwy obraz przychoddw i kosztow Funduszu.
Dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z za IV kwartat 20127,
atakze w rocznych sprawozdaniach uzupelniajacych Rb-UN i Rb-UZ byly zgodne
zewidencjgq ksiegowa. Stwierdzone nieprawidiowosci odnoszg sie natomiast do
niezgodnege z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan®? sposobu wykazywania danych
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N w zakresie wolnych $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe i overnight oraz ujmowania naleznosci
wymagainych.

Sprawozdania Funduszu: Rb-N za Il kwartat 2012r. oraz Rb-33 i Rb-40 za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2012r. zostaly sporzadzone na podstawie czesciowo
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych, tj. zapisbw, kiére nie spelniaty wymogow art. 23
ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 1265-1354)

Kontrola wykazala, ze wskazane powyzej sprawozdania zostaly przekazane w terminach
okreslonych w  rozporzadzeniach Ministra  Finansdw: w  sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®3, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacii finansowych oraz w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na:

1) wykazywaniu depozytow na Zadanie w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N Funduszu za [V
kwartal 2012 r. oraz depozytow terminowych i depozytow na zadanie w sprawozdaniach
Rb-N za |, Il i lll kwartal 2012 r. w kolumnie 10 ~ banki, pomimo Ze diuznikiem byl
Minister Finansow, ktory nalezy do grupy | (kolumna 5 sprawozdania).

Powyzsze bylo niezgodne z § 13 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, w ktorej
organy administracji rzadowe] zakwaliftkowane byty do grupy | diuznikow.

Glowny Ksiegowy w wyjasnieniach podal, ze: Uznalismy, Ze pomimo iz zgodnie
7 Rozporzgdzeniem Srodki sq w dyspozycfi Ministra Finansow, to w zwigzku z brakiem
dokumentu potwierdzajacego przekazanie przez bank $rodkoéw na inny rachunek bankowy
(Ministra Finansdw), wykazywali$my jako Srodki w depozytach na zadanie i terminowych
w kolurnie 10 - banki.

(dowdd: akta kontroli str. 1293-1294, 1300-1301, 1311-1314, 1518)

2) wykazywaniu w kwartalnych sprawozdaniach; Rb-N za IV kwartat 2012 r. GUGIK oraz
Rb-N za IV kwartat 2012 r. Funduszu, naleznosci wymagalnych spornych, wobec
ktorych toczyly sie postepowania sadowe.

Powyzsze bylo niezgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, w ktorej
wskazano, ze w sprawozdaniu Rb-N w nalezy ujmowa¢ warto$¢ naleznosci bezspornych,
ktorych termin ptatnosci dla diuznika ming}, a kidre nie zostaty przedawnione lub umorzone.

W ww. sprawozdaniach w wierszach N4 naleZno$ci wymagalne wykazano naleznoSci
sporne, wobec ktérych toczyly sie postepowania sadowe:

- w zakresie GUGIK w kwocie 497 961,85 2,

- w zakresie Funduszu w kwocie 282 844,80 zi.

Zastrzezenia te odnosza sie rowniez do sprawozdan Rb-N za |, 1§ Il kwartat 2012 r, GUGIK
oraz Funduszu.

@ Instrukcja sporzadzania sprawozdart stanowi zatacznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacii finansowych.
4 Rozporzadzenie MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawle sprawozdawczosct budzetewej (Dz. U. nr 20, poz. 103).
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W trakcie kontroli, 25 lutego 2012 r., dokonano korekt sprawozdan za IV kwartat 2012,
Wedlug skorygowanych sprawozdan jednostki te na koniec roku nie posiadaly naleznosci
wymagalnych bezspornych.

Gtowny Ksiegowy GUGIK wyjasnil, ze w sprawozdaniach Rb-N w pozycji ,naleznosci
wymagalne” blednie ujmowano wszystkie naleznoéci wymagalne, mimo ze byly to
nalezno$ci sporne {w trakcie postepowania sadowego).

(dowdd: akta kontroli str. 378-382, 411, 462, 1335, 1842-1847)

3) sporzadzeniu sprawozdan Funduszu: Rb-N za Il kwartat 2012 r. oraz Rb-33 i Rb-40 za
okres od poczatku roku do 30 czerweca 2012r. na podstawie czgSciowo
niezatwierdzonych zapisow ksiegowych, tj. zapisow kidre nie spefnialy wymogow art. 23
ust. 1 uor.

Badanie analityczne ksiag rachunkowych (rejestrow) Funduszu wykazato, ze zapisy
dotyczace:

e dwoch faktur* na laczng kwote 33 379,56 zi zostaly zatwierdzone 10 wrzesnia, tj. po
sporzadzeniu sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2012 r. (30 lipca 2012 r.);

o przekazywania Ministrowi Finansow Srodkéw Funduszu w zarzadzanie overnight (tzw.
konsolidacja i zwrot po konsolidacji) oraz zaloZenia i zakoficzenia depozytu nr EM12-
001406 za okres od 1 do 29 czerwca 2012 r. zostaly zatwierdzone 30 lipca 2012 ., 1]. po
sporzadzeniv Rb-N za Il kwartat 2012 r. (19 lipca 2012 1.);

» rozliczenia z CODGIK wplywow za |l kwartal 2012 r. {nota ksiegowa nr 2/2012 z 16 lipca
2012 r.) zostaly zatwierdzone 10 wrzesnia 2012 r., fj. po sporzadzeniu Rb-33 i Rb-40 za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. oraz sprawozdania Rb-N za Il kwartal
2012r,;

Pani Dorota Piotrowska glowny specjalista w Zespole Finansowo-Ksiggowym,
w zastepstwie Glownego Ksiegowego, wyjasnita m.in., ze (...) sprawozdania za Il kwartal
2012 r. zostaly sporzadzone na podstawic czesciowo niezatwierdzonych dokumentow
w zwigzku z problemem zatwierdzania niekiorych refestrow pomimo ich wczesnigjszej
blokady.

{dowod: akta kontroli str. 1295-1303, 1311-1312, 1407-1418, 1427-1431, 1503-1518)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe,
sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN), zgodnosC kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjq ksiggowa, a takze wykonania
planu finansowego Funduszu w ukladzie zadaniowym. Natomiast pozylywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, NIK opiniuje kwartaine sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Rb-N za IV kwartat 2012 r. GUGIK i Funduszu.

6. Ksiegi rachunkowe

6.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w GUGIK dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci®® spetniala warunki
okre$lone w uor. Zarzgdzeniem GGK nr 12 z dnia 31 maja 2011r do ZPK
wprowadzono konta do ewidencjonowania wykonania budZetu w uktadzie zadaniowym.
Zgodnie z § 1 pkt. 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012,

% Faktura nr Fy-11-106571-07120 7 3 lipca 2012 1. o warlosci 5 254,56 zt i faklura nr FV01/2012/06/0228 z 30 czenwca 20121
o warloscl 28 125,00 z1.

# Zarzadzenie GGK nr 17 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zasad prowadzenia rachinkowosci w GUGIK, zmienione
zarzadzeniem GGK nr 12 z dnia 31 maja 2011r. w sprawie zasad prowadzenia fachunkowosci w GUGIK oraz
zarzadzeniem GGK nr 20 z dnia 17 grudnia 2012 r. zmignigjgce zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w GUGIK.
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zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci m.in. konta
072 i 080 otrzymaly nowe brzmienie. Dodatkowo zostal zmieniony opis konta 080
w zakresie nieujmowania na tym koncie warto$ci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z § 3
ww. rozporzadzenia zmiany te powinny by¢ wprowadzone do ZPK do 16 sierpnia 2012 .
Kontrola wykazala, ze dostosowanie nazw kont 072 i 080 do brzmienia wynikajacego
z rozporzgdzenia Ministra Finansow GGK wprowadzil zarzadzeniem zmieniajgcym nr 20
z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w GUGIK, {j. po
czterech miesigcach od terminu  okreslonego w rozporzadzeniu MF. W ZPK nie
uwzgledniono zmiany dotyczace] GUGIK, okreslonej w ww. rozporzadzeniu, {j. nie
wykredlono w zasadach funkcjonowania konta 080 pozycji dotyczacej wartosci
niematerialnych i prawnych (strona Ma konta). W 2012 r. w GUGIK wartosci niematerialne
i prawne w budowie zaewidencjonowano na koncie 080 w o$miu pozycjach na taczng kwotg
persaldo za caly okres 4 194,1 tys. zl.

Z wyjasnien GGK wynika, ze przy tworzeniu ZPK brano pod uwage niejasny zapis zawarty
w omawianym wyzej rozporzadzeniu MF, w kidrym nie ujeto wartosci niematerialnych
i prawnych. Jednak z uwagi na brak innych mozZliwosci technicznych - brak innego
odpowiedniego konta — w GUGIK na koncie 080 ewidencjonowane sg rowniez wartosci
niemateriaine i prawne (w tym takze realizowane etapowo). Ponadto, zmiany te nie
wplywaly na prezentacje danych w sprawozdawczosci budzetowej, totez jako malo istotne
wprowadzone zostaly w nowelizacji ZPK.

Kontrola wykazala, ze dokumentacja dotyczaca zasad rachunkowosci byla dostepna dla
pracownikow GUGIK i okreslono w niej — stosownie do slandardéw rachunkowosci
stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
Nieprawidlowosci w praktyce stosowania zasad rachunkowosci zostaly opisane w pkt. 6.3
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 746763, 1768-1820, 1848)

6.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowoSci
komputerowej

W GUGIK od dnia 1 stycznia 2010 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez

Glownego Geodete Kraju system ksiggowosci komputerowej QUORUM F-K i S-T wersja

6.60 firmy QNT. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych

oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia GGK

nr 12 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w GUGIK.

Badanie funkcjonowania systemu oraz przeglad analityczny zapisow ksiegowych wykazaly,

ze system ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone w uor w szczegolnosci

zapewniat:

s cigglos¢ numeracji zapisow w dziennikach, ktére byly kolejno numerowane w okresie
miesigca, w systemie rejestrow, z wyjatkiem wyciagéw bankowych, ktore numerowane
byty narastajaco (art. 14 uor);

« dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

o trwalo$t zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor ). System pozwalat na
zatwierdzanie zapisow na biezaco przed sporzgdzeniem sprawozdan budzetowych?s.

System spelnial okreSlone w uor wymogi odnonie, posiadania wewnetrznych

mechanizméw zapewniajacych weryfikacje ewidencjonowanych danych, System nie

zapewnial jednak kontroli poprawnosci zapiséw ksiegowych, co zostato opisane w czesci
dotyczacej wiarygodnosci zapisow ksiggowych,

{dowdd: akta kontroli str. 737--754)

6 Siosowany system ksiggowy pozwala na zatwierdzanie zapisdw ksiegowych na biezaco (w trakcie miesigea) oraz
uniemozliwia dokonywanie zmian w zapisach ju2 zatwiardzonych. Data zatwierdzenia zapisow nadawana byta przez system
automatycznie, w momencie zatwierdzania wprowadzonych do ksiag dokumentow ksiggowych. Zatwierdzanie zapisow w
rejestrach ksiegowych dotyczacych wydatkow z budzetu panstwa, dokonywane bylo wterminach umoZliwiajacych
sporzadzenie sprawozdan budzetowych,
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6.3. Badanie préby dowodow i zapisow ksiggowych

W trakcie kontroli przeprowadzono badanie proby w zakresie poprawnosci formalng
zapisow ksiegowych (testy kontrol) oraz ich wiarygodnosci pod katem prawidiowosci
warto$ci transakeji (zgodnosé z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa, zamowieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Proby do badania wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych
podstawe platnoéci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych.

W celu wyznaczenia proby - w zakresie Srodkow GUGIK - dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii operacji ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania) na koncie
130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:

» dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci;

» dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 21).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metodg monetarng (MUS),
ti. metodg polegajacq na doborze elementéw proby z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko
wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym zbiorze poddanym losowaniu
nieprawidiowosci) na poziomie 8% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidlowoéci) na poziomie:

e 5% wartosci dowoddw (zapisow) z nieprawidlowo$ciami w  odniesieniu  do
nieprawidtowosci o charakterze formalnym;

e 2725% wartosci zbioru podlegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidiowosci
wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacs;

e 15% warlosci zbioru podlegajacego ocenie w odniesieniu do nieprawidlowosci
wplywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng.

Niezaleznie od elementow proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takie dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy
(niestatystyczny):

o ktore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaly wykazane jako
niespelniajace wymogow odnosnie prawidlowosci umowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych (osiem faktur na kwotg 51,7 tys. z4);

« zapisy ksiegowe dotyczace zakupu biletow lotniczych w ramach $wiadczenia uslugi
sprzedazy i dostarczania biletow lotniczych na potrzeby GUGIK w ramach podrozy
sluzbowych na trasach europejskich (30 faktur na kwotg 77,4 tys. zi);

o dotyczace realizacji platnosci GUGIK za 16 faktur w ramach projektow ISOK
i GEOPORTAL? wskazanych w pismie GGK z dnia 3 pazdziemika 2012 r. nr BO-1-
3120/23/12%7, na laczng kwote 4 298,4 tys. zl (z tego 3 653,7 tys. z! finansowane ze
srodkow UE oraz 6447 tys. zt ze $rodkow budzetu panstwa na wspoélfinansowanie
projekiow).

(dowod: akta kontroli str. 737-763, 870-889, 946-959, 1822)

W celu wyznaczenia proby - w zakresie Funduszu - dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2012 1. (wg daty ksiggowania) na koncie 136 -
Rachunek panstwowych funduszy celowych -~ FGZGIK.

4 Jedna z faktur nr FV 21 2 12 wrzesnia 2012 r. na kwoig 673 357,85 21, w tym 572 354,21 zt linansowane ze $rodkdw UE,
z0stala wylosowana do szczegolowega badania metoda MUS.
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Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 27% oraz prog istotnosci na
poziomie okreslonym dla proby w zakresie budzetu panstwa.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metoda statystyczng,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy
{niestatystyczny):

e kiore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaly wykazane jako
niespelniajgce  wymogbw odnosnie prawidlowosci ujmowania dat w ksiegach
rachunkowych (siedem dowoddw ksiegowych o tacznej wartosct 117,1 tys. zi) oraz
zatwierdzone po terminie sporzadzenia sprawozdan (dwie faktury o lacznej wartosci
33,4 tys. 2);

o zaksiegowane w cigzar miesigca grudnia 2012 1. (cztery faktury o tacznej wartosci
1575 tys. zi);

» dotyczgcy wydatku majgtkowego, ktory nie zostat wylosowany w prébie statystycznej
(jedna faktura w kwocie 63,9 tys. 21);

» po dokonaniu przez kontrolera analizy zapiséw ksiggowych na koncie 853 Fundusze
celowe — FGZGIK dotyczacych zakupu ustugi dostepu do Internetu (dwie faktury
o fgcznej wartosei 10,5 tys. 1),

(dowod. akta kontroli str. 1393-1517, 1826)
Kontrolg objeto:

- w zakresie Srodkdw GUGIK probe 186 dowodow (faktur i rachunkow) i odpowiadajacych
im zapisdw kstegowych o wartosci 33 470,6 tys. zt, z tego 132 o wartosci 28 470,8 tys, 7
wylosowanych metodg statystyczng oraz 54 o wartosci 4 999,8 tys. zi8 dobrane w sposob
celowy {niestatystyczny);

- w zakresie srodkow Funduszu probe 48 dowoddw (faktur i rachunkéw) i odpowiadajacych
im zapisow ksiegowych o wartosci 9 943,7 tys. zt, z tego 34 o wartosci 9561,3 tys. 2
wylosowanych metodg statystyczna oraz 14 o wartosci 382,4 tys. zt dobranych w sposéb
celowy.

Poprawnos¢ formalna dowodow i zapisow ksiegowych

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w zakresie spelnienia wymogow
formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz
poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych, Zze za wyjgtkami wykazanymi
w wykazie nieprawidiowosci (str. 26), dowody | odpowiadajace im zapisy ksiggowe
dotyczace wydatkow budzetu panstwa oraz Funduszu zostaly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

Wiarygodnosc zapisow ksiggowych

Badanie przeprowadzono w zakresie speinienia wymogow poprawnosci: wartosci transakgii,
okresu ksiggowania, zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych. Ponadto
sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym,
w ktorym zostaly zaksiegowane i czy uregulowano wynikajace z nich zobowigzania.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze zapisy ksiegowe zostaly
wprowadzone do ksiag rachunkowych, zarbwno ksiegi gldwnej, jak i ksiag pomocniczych
prawidlowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly sprawdzaine,
zostaly ujete w ksiggach rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity danym
okresie sprawozdawczym, z wyjatkiem opisanego ponizej przypadku (dotyczacego faktury
nr 012/2012 z dnia 21 lutego 2012 r.).

18 W kwocie tej ujelo 572 354,21 zt tj. 85% warlodei faktury ar FV 21 2 12 wrzednia 2012 r, kiore zostaly sfinansewane ze
$rodkow UE.
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W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

o sze$é zapisdw ksiggowych w ksiegach GUGIK na taczng kwote 469,85 zt posiadato
date operacji gospodarczej 31 stycznia 2011 r., mimo Ze lista ptac nr 2-11/02/12, na
podstawie ktorej tych zapisow dokonano, zostala sporzadzona 2 lutego 2012 .

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze: {...) jest to oczywista omylka w dacie operacji gospodarczey.
Zapis ksiegowy zostal dokonany we wlasciwym miesigcu | zakwalifikowany do whasciwego
okresu sprawozdawczego,

+ sze$C zapisow ksiegowych w ksiegach Funduszu, dotyczacych szesciu faktur®® na
taczng kwote 748 287,11 zl zostalo dokonanych niezgodnie z dokumentami
zrodiowymi w zakresie daty dowodu [ubfi daty operacji, co stanowilo naruszenie
art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 uor.

Gtowny Ksiegowy wyjaénit, Ze powyzsze bylo wynikiem pomylki pracownika

wprowadzajacego dowody ksiegowe do ewidenciji ksiegowe;

o fakture nr 012/2012 z 21 lutego 2012r. na kwote 46 444,80 zt ujeto w ewidencji
ksiegowej w ksiegach miesigca marca 2012 r., pomimo ze wplyngta do GUGIK w dniu
21 lutego 2012 1. Bylo to niezgodne z art, 20 ust. 1 vor. ktdry stanowi, ze do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Kontrola wykazafa, ze
przekazanie faktury do ZFK po sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym nastapito
dopiero 13 marca 2012 r.

Dyrektor Departamentu Informacji o Nieruchomoéciach pan Jaroslaw Wysocki wyjasnit, ze:
(...) wydluzenie terminu przekazywania polwierdzonej faktury do ZFK byto wynikiem
wyjasniania z wykonawcq ewentualnych usterek w opracowanym raporcie.

Powyzsza nieprawidiowo$¢ nie miala wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng, natomiast miaa
wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca,

(dowod: akta kontroli str. 737-745, 890-900, 930-934, 1053, 1438-1517)

Stwierdzone nieprawidiowos$ci nie wplynely na obnizenie oceny, ze wzgledu na
nieprzekroczenie dopuszczalnego poziomu bledow dla objetej kontrolg proby poprawnosci
formalnej dowodow i zapis6w ksiggowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdah budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$c
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

7. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 kwietnia 2012 r. nr KAP-4100-05-02/2012 (tekst
jednolity) skierowanym do Gléwnego Geodety Kraju dotyczacym kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r., NIK sformutowala siedem wnioskéw pokontrolnych.

Kontrola wykazala, ze w GUGIK w pelni zrealizowano trzy wnioski pokontrolne:

» wniosek nr 2 - Zaniechanie dokonywania wydatkw ze Srodkéw Funduszu pozostalych
na koniec poprzedniego okresu bez dokonania zmian w planie w trybie okresfonym
w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych. Realizujac wniosek pokontrolny NIK,
pismami z 15 czerwca oraz 22 sierpnia 2012 r., GGK wystapil do Ministra Finansow
o zmiany planu finansowego Funduszu w trybie okreslonym w ufp. Wprowadzenie w dniu
28 wrzeénia 2012 r. zmian w planie finansowym Funduszu spowodowalo, ze na koniec
2012 r. koszty zostaly poniesione w granicach planu po zmianach (opis w pkt. 4);

4 Rachunek nr 8 o warlosci 576 683,66 zt za lacza dostgpowe sieci PESEL-NET MPLS w styczniu 2042 1., faktury VAT: nr
1712012/VAT o warlosci 29 138,70 2t nr 113/2012/VAT o warlosci 26 437,62 zi, nr 111/2012/VAT o wartosci 105 518,01,
nr 11-106302-03120 z 2 marca 2012 1. o wartosci 5 254,56 zl oraz nr 11-106719-05125 z 4 maja 2012 r. o wartosci
5 254,56 2.
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Wnioski pokonfrolne

* wniosek nr 4 - Niezwloczne zamieszczanie ogloszen o udzielenit zamdwienia
publicznego w  odpowiednim publikatorze oraz dokonywanie zwrotu wadiow
niezwlocznie po wyborze oferty lub po zawarciu umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci,
opisane w pkt 4 niniejszego wystapienia, dotyczyly postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzonego w 2011r., dotyczacego wydatku
poniesionego w 2012 r, W zakresie badanych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonych w 2012 r. NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w tym
zakresie;

« wniosek nr 7 - Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wydatkéw budzetowych dotyczacych
szkolert, seminariow | konferencji w paragrafach klasyfikacji budzetowe] w sposob
jednolity.

Cztery wnioski pokontrolne (nr 1, 3, 5, 6) nie zostaly w 2012 r. w pelni zrealizowane. | tak:

e wniosek nr 1 - Zaprzesianie dokonywania ze Srodkéw budzefu pansiwa refundacji
kosztow poniesionych przez CFGZGIK na wyodrebnione zadania panstwowe Funduszu
oraz wniosek nr 3 - Rzefelne i racjonalne planowanie wydatkow ze Srodkow budzefu
panstwa i ze Srodkow finansowych Funduszu.

Kontrola wskazata, ze co prawda w 2012r. nie refundowanc zadan ujetych w planie
Funduszu, lecz w zwigzku z niepelnym wykonaniem planu GUGIK zé Srodkow budzetowych
GUGIK sfinansowano dwa zadania ujete w planie Funduszu (opis w pkt. 2.1. i 2.2.
niniejszego wystapienia);

e wniosek nr 5 - Wzmocnienie mechanizméw kontrolnych systemu rachunkowosci
i kontroli zarzgdczef w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami
ustawy o rachunkowosci dokonywania zapisow ksiggowych.

Kontrola ~wykazala przypadki dokonywania zapisow ksiegowych  niezgodnie

z postanowieniami ustawy o rachunkowosci (opis w pkt 6.3. wystapienia pokontroinego),

o wniosek nr 6 - Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed
sporzadzeniem sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych,

Kontrola wykazata, ze trzy sprawozdania za Il kwartat 2012 r. zostaly sporzadzone przed
zatwierdzeniem zapisow ksiegowych. Wszystkie sprawozdania roczne zostaty sporzgdzone
w oparciu o zatwierdzone zapisy (opis w pkt 5.1. wystapienia pokontrolnego).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwy2sze]
Izbie Kontroli®?, wnosi o:

1. Zaprzestanie finansowania $rodkami budzetu GUGIK zadan, ktérych realizacja
przewidywana jest w planie Funduszu oraz niedokonywanie w zwigzku 2z tym
niecelowych zmian w planie wydatkow GUGIK .

2. Niewykazywanie w sprawozdaniach Rb-N naleznosci wymagainych spornych, wobec
ktorych tocza sie postepowania sadowe oraz wykazywanie wartosci depozytow na
zadanie | depozytow terminowych we wiasciwej grupie diuznikow.

3. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych w rejestrach Funduszu przed sporzgdzeniem
sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacii finansowych.

4. Wzmocnienie mechanizmow kontrolnych systemu rachunkowosci i kontroli zarzadcze;
w celu wyeliminowania przypadkow niezgodnego z przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywania zapisow ksiggowych.

%Dz U.z2012r., poz.§2.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
MK o sposobie

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly ¢ oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 47 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszgj Izby Kontrolj

Wojckch Kufy
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe

2011r. 2012r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Usltawa Wykonanie 53 54
budzetowa
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem czes¢ 17, z tego: 1288,8 215,0 1523,7 118,2 708,7
1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 289,6 163,0 13949 481,6 855,8
1.1. Rozdziat 71013 — Prace
geodezyjne i kartograficzne 126,8 0 73,0 57,6 -
(nieinwestycyjne)
1.2 | Rozdzial 71021 - Glowny Urzad 162,8 163,0 13219 812,0 8110
Geodezji i Kartografii
2. Dzia} 750 — Administracja 999.2 52,0 1288 12.9 2476
publiczna
21. Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw 999,2 52,0 128,8 12,9 2476
administracji rzadowej

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 4. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wykonanie b lés_ta;/va Budzet pr? Wykonanie 6:3 |6:4]6:5
Wyszczegélnienie udzelowa | zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czgs¢ 17, z tego: 513703 | 795400 923013 82252,8| 160,1|1034 | 89,1

1. Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa 31584,6 51947,0 58914,3 573359 | 1815|1104 | 97,3
Rozdziat 71013 — Prace

1.1. | geodezyjne i kartograficzne 31224 21200,0 19779,0 190569 | 610,3| 89,9| 96,3
(nieinwestycyjne)

1.1.1. | §4300 - Zakup ustug pozostatych 2900,2 20710,0 195240 18804,8 | 6484 | 90,8 | 96,3

19, | Rozdzial 71021 - Gibwny Urzad 284622|  30747,0 391353 382790 | 1345|1245| 97,8
Geodezji i Kartografii

1.2.1. | §4309 — Zakup ustug pozostatych 10594 4 14 766,0 17 906,1 177145 167,2120,0| 98,9

o |Dzat750 - Administracja 197857| 275930 333870 249169 | 1259| 903| 746
publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy

2.1. naczelnych i centralnych organéw 19 785,7 27 593,0 33387,0 249169 | 1259 | 90,3 | 74,6
administracji rzadowej

214, | §4020 - Wynagrodzenia osobowe 5065,3 52280 69108 68652 | 1355|131,3| 99,3

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 . Wykonanie 2012.
Przecietne Przecietne
Przecietne \Wynaarodzenia miesieczne Przecietne \Wynaarodzenia miesieczne
L P zatrudnienie | V"2 wynagrodzenie | zatrudnienie ynag wynagrodzenie .
p. Wyszczegolnienie wedtug wedtug 8.5
wedtug Rb-70 brutto na wedhug Rb-70 brutto na
Rb-70 1 petno- Rb-70 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
Osdb tys. zt Z Osbb tys. t z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia®, z tego: 243 17 994,8 6 153,9 255 20578,2 67249 | 1093
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 2 200,2 83416 10 558,0 4649,8 55,7
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 3 5245 14 570,2 3 4791 13 308,5 91,3
panstwowe
03 - czionkowie korpusu 238 17 220,1 6029,4 242 | 195411 67290 | 1116
stuzby cywilnej
1.~ | Dzat710- Dziakainose 129 94189 6 084,6 126 9577,3 63342 | 104,1
ustugowa
1.1. | Rozdziat 71021 — Glowny
Urzad Geodezji 129 94189 6084,6 126 9577,3 6334,2 | 1041
i Kartografii
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 1 56,2 4681,0 2 106,1 4420,3 94,4
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 2 3278 13 659,2 2 3454 14391,8 | 1054
panstwowe
03 - czionkowie korpusu 126 9034,9 59755 122 | 91258 62334 | 1043
stuzby cywilnej
2. | Dzt 750 - Adminisiracja 114 85259 62324 120 [ 11001,0 71066 | 114,0
publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych 114 8525, 62324 129 | 110010 71066 | 114,0
organ6w administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 1 144 12 002,2 8 4519 4707,2 39,2
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 196,7 16 392,4 1 133,7 111421 68,0
panstwowe
03 - czlonkowie korpusu 112 8185,2 6090,2 120 | 104154 72329 | 1188
stuzby Cywilnej

" Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).



Zatacznik 6. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2011 2012
. Ustawa | Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Budze;gwa z;i;nagh Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem czes¢ 17, w tym: 187 326,2| 169965,0| 263 583,8| 2560751 136,7| 150,7 97,2
1. Dziat 710-Dziatalno$¢ ustugowa 705259| 84416,0| 138412,8| 135696,8| 192,4| 160,7 98,0

Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
1. Finansowy EOG 2009-2014 0 1700 0 0 ) )
1.2.  |Program Operacyjny Kapitat Ludzki 4279,6 492,0 23285 22474 525| 456,8 96,5
1.3.  |Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 66 246,3| 83754,0]1 136084,3] 133449,4| 201,4| 159,3 98,1
2. Dziat 750-Administracja publiczna 116 800,3| 85549,0) 125171,0 120378,3] 103,1] 140,7 96,2
2.1.  |Program Operacyjny Kapitat Ludzki 116 800,3| 85549,0] 125171,0f 120378,3] 103,1| 140,7 96,2

Opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich,

z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.
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Zatacznik 7. Wykonanie planu finansowego FGZGiK

P 2011 2012 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | P1an wg ustawy Plan po Wykonanie
y budzetowej | zmianach y %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| | Stan funduszu na poczatek 408114 86640 | 245500 | 245499 602 2834 100,0
1. Srodki pienigzne 32561,0 8164,0 24 502,0 24 501,3 75,2 300,1 100,0
2. Naleznosci 8376,0 500,0 1398,0 1398,2 16,7 279,6 100,0
3. Zobowiazania 125,6 - 1350,0 1349,6 10745 - 100,0
] Przychody 3091,5 2000,0 2000,0 27251 88,1 136,3 136,3
1. Przychody wiasne 30915 2000,0 2000,0 27251 88,1 136,3 136,3
1.1. | §0830 - Wptywy z ustug 2146,1 1600,0 1600,0 19453 90,6 121,6 121,6
12, | 30840 - Wplywy ze sprzedazy 135,8 400,0 400,0 205 15,1 51 51
wyrobow
1.3. | §0920 - Pozostate odsetki 792,8 - 739,7 93,3 - -
§ 0580 — Grzywny i inne kary
14 pieniezne od os6b prawnych 126 ) } } } ) }
“" | iinnych jednostek ’
organizacyjnych
1. §0970l—WpIywyz réznych 42 B 196 4667 B )
dochodéw
] Koszty 19 353,0 6082,0 137420 9789,3 50,6 161,0 71,2
1. Koszty biezace (wiasne) 13037,6 6082,0 13678,0 97254 74,6 159,9 711
11, § 4170 - Wynagrodzenia 105 ) ) } } } }
bezosobowe
1.2. | pozostate, w tym: 130271 6082,0 13678,0 97254 747 159,9 711
121 § 4210 —.Zalfup materiatow 164.9 ) ) } } } }
i wyposazenia
122, | $4300 - Zakup usiug 127997 60820 | 135630 96624 755 1589 72
pozostatych
§ 4350 — Zakup ustug dostepu ) )
1.2.3. do sieci Internet 62,5 63,0 63,0 100,8 100,0
§ 4700 - Szkolenia
124 pracowmkow nlebedquch 52,0 0,0 B 0,0
cztonkami korpusu stuzby
cywilngj
2 Wydatki mv_vestycyjng i wydatki 631540 ) 64,0 639 10 B 99,8
na zakupy inwestycyjne
2.1. | §6110 - Wydatki inwestycyjne 10,3 - -
22, | §6120 - Wydatkina zakupy 6305,1 . 64,0 639 10| - 998
inwestycyjne
v f;iﬂ funduszu na koniec 245499 45820 | 128080 | 174857 7,2 381,6 136,5
1. Srodki pienigzne 24 501,3 4082,0 12 308,0 16 904,1 69,0 4141 137,3
2. Naleznosci 1398,2 500,0 500,0 653,0 46,7 130,6 130,6
3. Zobowigzania 1349,6 - 714 53 - -

Opracowanie wiasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2012 r., planu
finansowego panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r.



Zatacznik 8. Kalkulacja oceny koncowej czesé 17 Administracja Publiczna

Oceny wykonania budzetu czesci 17 Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria%® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2012 roku?®.

Dochody?”: Wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy kalkulacji oceny koricowej gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 17 planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete
szczeg6towym badaniem.

Wydatki: 338 327,8 tys. zt (82 252,8 tys. zt — budzet panstwa + 256 075,0 tys. zt - budzet srodkdw europejskich.

taczna kwota G: 338 327,8 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = G : W =1,0000

Nieprawidtowo$ci w wydatkach (wydatki dokonane z naruszeniem prawa) — 3 016,4 tys. zt, z tego:

e 3011,5tys. zt — kwota dokonanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii sfinansowania kosztéw,
zadania, ktérego realizacja byta przewidziana ze $rodkéw ujetych w planie Funduszu,

e 49tys. zt - kwota wyptaty wynagrodzenia ze srodkéw GUGIK za realizacje umowy zlecenia na podstawie
dokumentu niebedacego oryginatem rachunku.

Nieprawidtowos$ci w sprawozdawczo$ci budzetowej:

e 4980 tys. zt - kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat GUGIK nalezno$ci spornych, wobec
ktorych toczyty sie postepowania sgdowe.

Pozostate sprawozdania roczne Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie.

Kwota nieprawidtowosci w wydatkach stanowita 0,892% zrealizowanych wydatkéw w czesci (3 016,4 tys. zt :
338 327,8 tys. zt *100%).

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3).
Wynik koricowy Wk: 3

Ocena koncowa: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

35 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

37 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia si¢ wagi dochodéw.
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny koficowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody (P): 2 725,1 tys. zt

Koszty (K):  9789,3 tys. zt

Laczna kwota podlegajaca ocenie (G) : 12 514 4 tys. zt
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K : G =0,7822
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P : G =0,2178
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach (koszty poniesione z naruszeniem prawa):

e 3306,3tys. zt — kwota kosztow poniesionych w okresie od 1 stycznia do 27 wrzesnia 2012 r., tj. do dnia
zmiany planu finansowego na 2012 r. w trybie okreslonym w art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych,
z przekroczeniem planu finansowego okre$lonego w ustawie budzetowe;.

Nieprawidtowos$ci w sprawozdawczo$ci budzetowej:

o 2828 tys. zt — kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat naleznosci spornych, wobec ktdrych
toczyty sie postepowania sgdowe,

e wykazanie depozytéw na zadanie w kwartalnym sprawozdaniu Funduszu Rb-N za IV kwartat 2012r.
w niewtasciwej grupie diuznikow.

Pozostate sprawozdania roczne Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie.

Kwota nieprawidtowosci w kosztach stanowita 33,8% zrealizowanych przez Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym wydatkéw (3 306,3 tys. zt: 9 789,3 tys. zt * 100%).

Ocena czastkowa wydatkow: negatywna (1)

Realizujgc wniosek NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. Gtéwny Geodeta Kraju K wystapit do
Ministra Finanséw o dokonanie zmiany planu finansowego Funduszu w trybie okreslonym w ufp. Wprowadzenie
w dniu 28 wrze$nia 2012 r. zmian w planie finansowym Funduszu spowodowato, ze na koniec 2012 r. koszty
zostaly poniesione w granicach planu po zmianach. Z uwagi na to, podwyzsza sie oceng czastkowg wydatkow
0 jeden punkt, tj. do 2 punktow.

Wynik koncowy (Wk): Wk =5 x 0,2178+ 2 x 0,7822 = 2,6534.

Ocena ogolna wykonania planu Funduszu: pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Zatacznik 10. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacii

Gtowny Geodeta Kraju
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