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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/003 — Wykonanie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw budzetu panstwa w 2012
roku w czesci 16 — KPRM (w zakresie udzielania w 2012 r. przez Centrum Ustug Wsp6Inych

zambwien publicznych na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;.

tukasz Malec, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85431 z dnia 18 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Ustug Wspéinych (zwane dalej CUW lub Centrum),
ul. Powsinska 69/71, 02-902 Warszawa.

Pan Mateusz Matejewski — Dyrektor Centrum Ustug Wspolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Udzielanie przez Centrum Ustug Wspoinych zaméwiert publicznych na rzecz Kancelarii

Prezesa Rady Ministréw (zwanej dalej KPRM lub Kancelarig).

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' udzielanie przez Centrum Ustug Wspdlnych
zamowien publicznych na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pozytywng ocene uzasadnia fakt, Ze skontrolowane zaméwienia udzielone zostaly
z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?
(zwanej dalej ustawq Pzp) oraz zgodnie z ustaleniami umowy zawartej 29 lutego 2012 r.
przez KPRM z CUW na $wiadczenie ustug z zakresu udzielania zamoéwien publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.0rganizacja jednostki

Centrum Ustug WspoInych utworzone zostato Zarzadzeniem nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych przez przeksztatcenie gospodarstwa pomocniczego?
oraz nadania statutu*.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci; negatywna.

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3 Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

4 Zmienionego nastepnie zarzadzeniami Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Nr 8 z dnia 16 maja 2011 r.
oraz Nr 3 z dnia 18 stycznia 2012 r. zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie utworzenia instytucji gospodarki
budzetowej Centrum Ustug Wspéinych przez przeksztafcenie gospodarstwa pomocniczego oraz nadania
statutu, a takze Zarzadzeniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nr 4 z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia tekstu jednolitego statutu instytucji gospodarki budzetowej Centrum Ustug Wspéinych.
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Opis stanu
faktycznego

Uwagi NIK
dotyczace
badanej
dziatalnosci

Przedmiotem dziatalnosci podstawowej CUW zgodnie z § 6 Statutu CUW sg m. in.:

1. ustugi, dostawy, roboty budowlane $wiadczone na rzecz KPRM w celu
zapewnienia realizacji zadan publicznych przez KPRM, w zakresie m.in. zamowien
publicznych,

2. prowadzenie wspoinych lub centralnych zamdwier publicznych zgodnie z ustawg
Pzp, jak rowniez Swiadczenie ustug wspdlnych wynikajacych z tych zamowien.

Zgodnie § 7 Statutu, dziatalno$¢ Centrum prowadzona na rzecz KPRM ma charakter
odptatny wedtug cen ustalonych w drodze umowy zawartej na dany rok budzetowy.
[Dowdd: akta kontroli str.5-47]

Organizacie wewnetrzng CUW okresla regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniem
Nr 23/2012 Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Centrum Usfug Wspdlnychs.
Nadanie powyzszego regulaminu organizacyjnego byto zrealizowaniem wniosku Najwyzszej
Izby Kontroli zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z 13 kwietna 2012 r.5, w ktorym NIK
wnosita 0 nadanie regulaminu organizacyjnego instytucji gospodarki budzetowej Centrum
Ustug Wspdlnych stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 4 Statutu.
W my$l § 6 i 22 regulaminu organizacyjnego, w sktad CUW wchodzi Wydziat Zamoéwien
Publicznych, ktory realizuje zadania w zakresie udzielania przez Centrum zambwien
publicznych w oparciu o ustawe Pzp, polegajace m.in. na przyjmowaniu zaméwien od
KPRM oraz przygotowywaniu, przeprowadzaniu lub organizowaniu postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych na rzecz m.in. KPRM. Zgodnie z § 11 regulaminu
organizacyjnego, Wydziatem Zaméwien Publicznych kieruje Naczelnik Wydziatu, ktory na
podstawie petnomocnictwa Nr 36/2012 z dnia 13 marca 2012 r. zostat upowazniony przez
Dyrektora Centrum do podpisywania i zatwierdzania w imieniu Centrum Ustug Wspdlnych
protokotow z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str.48-102]
W Centrum obowiazujg pisemne procedury dotyczace przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wprowadzone Zarzadzeniem Nr 20 Dyrektora
Centrum Obstugi KPRM z dnia 8 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Udzielania Zamowien: Publicznych. Zatacznikiem do powyzszego regulaminu jest Regulamin
Pracy Komisji Przetargowej, w ktorym okreslono m.in. tryb pracy komisji oraz odpowiedzialnos¢
jej cztonkow za wykonane czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.103-114]

NIK zwraca uwage, ze obowigzujacy w CUW Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych,
0 ktérym wyzej mowa, dotyczy uregulowann w Centrum Obstugi KPRM i zostat wprowadzony
zarzadzeniem dyrektora Centrum Obstugi KPRM, 1. jednostki, ktora zostata rozwigzana
w2010r.

Ponadto w przywotanym wyzej Zarzadzeniu Nr 20 wprowadzajacym Regulamin Udzielania
Zamowien Publicznych jako podstawe jego wprowadzenia podano przepisy Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Obstugi KPRM, w sytuacji, gdy od 1 sierpnia 2012 r. w CUW
obowigzuje nowy Regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniem Dyrektora Centrum Ustug
Wspdinych.

RzetelnoS¢ dziatania nakazuje by procedury kontroli zarzadczej byty opracowane na podstawie
obowigzujacych uregulowan prawnych i odpowiadaty stanowi rzeczywistemu.

5 Zmieniony Zarzadzeniem Nr 36/2012 Dyrektora Centrum Ustug Wspdinych z dnia 30 listopada 2012 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug Wspéinych.
6 Wystapienie pokontrolne z dnia 13 kwietnia 2012 r. (nr KAP-4100-04-02/2012).
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Opis stanu
faktycznego

2.Udzielanie przez Centrum Ustug Wspdlnych
zamowien publicznych na rzecz Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

W dniu 29 lutego 2012 r. KPRM zawarta z Centrum umowe o $wiadczenie ustug
z zakresu udzielania zamdwien publicznych (zwang dalej umowg), ktéra okreslata zasady
realizacji postepowant o udzielenie zaméwieri publicznych w imieniu i na rzecz KPRM.
Dyrektor CUW byt upowazniony, na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Dyrektora
Generalnego KPRM, do zawierania w imieniu i na rzecz Kancelarii uméw na dostawy, ustugi
i roboty budowlane. W upowaznieniu Dyrektora Generalnego KPRM podano, iz przy
zawieraniu umoéw konieczne jest stosowanie obowigzujgcych w KPRM regulacii
wewnetrznych dotyczacych procedur ich zawierania. Zgodnie z postanowieniami umowy,
Centrum przystuguje wynagrodzenie za cato$¢ Swiadczonych ustug obliczane jako prowizja
w wysokosci 1% od warto$ci kazdego udzielonego zamdwienia brutto.
[Dowdd: akta kontroli str.115-124]
W 2012 r. w wyniku 10 przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, Dyrektor CUW zawart w imieniu i na rzecz KPRM 14 umdw o tacznej wartosci
2829 167,69 zt. Za zrealizowanie tych postepowan Centrum pobrato, zgodnie z umowa,
prowizje w wysokosci 1% od wartosci brutto podpisanych uméw, tj. kwote 28 291,67 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.115-129, 631-678]

Kontrolg objeto trzy postepowania o najwyzszej wartosci zawartych uméw. Zostaty one
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, a jedynym kryterium wyboru
wykonawcy byta najnizsza zaoferowana cena.

Zbadano nastepujace trzy postgpowania, w wyniku ktérych zamowien udzielono szesciu

wykonawcom, z ktdrymi zawarto umowy na faczng kwote 1 898 219,87 zt., 4j..

1. NR 82/2012/WZP na $wiadczenie ustug w zakresie ttumaczen ustnych i pisemnych na
rzecz KPRM, w wyniku ktorego zawarte zostaty dwie umowy:

e na Swiadczenie ustug w zakresie ttumaczen ustnych na rzecz KPRM z firmg
AGENCE GEMRA na kwote 512 381,10 zt brutto,

e na Swiadczenie ustug w zakresie ttlumaczen pisemnych na rzecz KPRM
z Konsorcjum firm: GTC AMG Sp. z 0.0. oraz Best Translation and Conference
Service Sp. z 0.0. na kwote 664 115,22 zt brutto;
2. Nr 430/2012/WPI-PN/MD na dostawe systemu bezpieczenstwa informatycznego dla
Wspdlnej Platformy Intranetowej dla pracownikéw rzadowej administracji publicznej
szczebla centralnego w wyniku ktérego zawarte zostaty dwie umowy:
¢ na dostawe oprogramowania Forefront Identity Manager 2010 R2 z firmg ISCG Sp.
2 0.0. na kwote 53 172,90 zt brutto,

¢ na dostawe elementow infrastruktury technicznej wraz z wykonaniem ich instalacji
i konfiguracji oraz integracji z istniejacym Srodowiskiem Hyper-V z firmg Comtegra
Sp. 2 0.0. na kwote 252 150,00 zt brutto;

3. Nr 818/2012/WZP-PN/GK na zakup materiatébw eksploatacyjnych do drukarek
komputerowych, faksow, kopiarek oraz akcesoriow komputerowych na potrzeby KPRM,
w wyniku ktérego zawarte zostaty dwie umowy:

e na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek, fakséw oraz akcesoridéw
komputerowych dla KPRM z firmg P.W. MULTIKOM Adam Papierski, na kwote
361 225,31 zt brutto,

e na sukcesywne dostawy materiatow eksploatacyjnych do kopiarek na potrzeby
KPRM z firmg Automatyka Biurowa Sp. z 0.0. na kwote 55 175,34 zt brutto.

Kontrola powyzszych postepowan wykazata, ze Centrum przeprowadzito je zgodnie
z przepisami ustawy Pzp. Ceny poszczegdlnych ofert mieScity sie w limitach kwot, jakie
zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamoéwien, a wybrane oferty spetnity
wymagania okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz kazda oferta
w zakresie swojej czesci uzyskata najwyzszg liczbe punktéw w jedynym kryterium, jakim
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i uwagi

Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
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byta cena. Umowy zawarte z wytonionymi w postepowaniach wykonawcami byly zgodne ze
ztozonymi przez nich ofertami i zabezpieczaty interesy zamawiajacego.
[Dowdd: akta kontroli str.125-630]

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano
uwag.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi
o dostosowanie Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych do aktualnych regulacii
organizacji wewnetrznej CUW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Radca Prezesa NIK
Inspektor k. p. p-0. Dyre!dora
tukasz Malec Jozef Gorny

7 Dz.U.z2012r., poz.82



