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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/003 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 roku w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85408 z 3 stycznia

2013 r.

Justyna Glowacka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85411 z 3 stycznia 2013 r.

3. Ltukasz Malec, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85410
z 3 stycznia 2013 r.

4. Wojciech Tomczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85409
z 3 stycznia 2013 r.

(dowdd akta kontroli str.: 1-8)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, (zwana dalej ,KPRM” lub ,Kancelarig”)
00-583 Warszawa, Al. Ujazdowskie 1/3

Jacek Cichocki, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

(dowdd akta kontroli str.: 5198)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa
w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci rzetelne zaplanowanie oraz realizacja
wydatkéw budzetowych z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2001 r. o finansach publicznych? (zwanej dalej
ufp), a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e nierzetelnym sporzadzeniu dwoch wnioskéw o udzielenie zamdwienia o wartosci
ponizej 14 tys. euro, polegajacym na wskazaniu btednych informacji w ww. wnioskach;

e wyborze wykonawcy realizacji zadania, ktory nie spetnit wymagania koniecznego
okre$lonego przez KPRM w zaproszeniu do sktadania ofert;

e btednym wprowadzeniu do ksigg rachunkowych dwdch zapisdw ksiegowych na faczng
kwote 84,0 tys. zt w zakresie daty i treSci operacji gospodarczej, co bylo niezgodne
zart. 23 ust. 2 pkt 1 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (zwanej
dalej uor)?,

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.

2 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz.U.z2013r., poz. 330.
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e niewskazaniu na 18 dowodach ksiegowych daty ich wptywu do KPRM, co byto
niezgodne z§ 24 ust. 1 zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego KPRM z dnia
19 kwietnia 2010 r.# (zwanego dalej zarzgdzeniem nr 7 z dnia 19 kwietnia 2010 r.).

Zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania oceny, nie spowodowato to jednak
obnizenia oceny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 16 - KPRM zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.5 (zwanej dalej ,ustawg
budzetowg”) dochody budzetu panstwa w czesSci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
5 346 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 12 315 tys. z, tj. 230% kwoty planowane;.

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata gtéwnie z:

e osiggniecia ponad dwukrotnie wiekszych niz planowano dochodéw z zysku Centrum
Ustug Wspolnych w kwocie 12 099 tys. zt,

e osiggniecia nieplanowanych dochodéw w kwocie 88 tys. zt z tytutu m.in. grzywien i kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, odsetek od dotacii,
zwrotow dotacii.

(dowdd akta kontroli str.: 3374-3390, 5144-5146)

Na koniec 2012 r. w czesci 16 wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 27,4 tys. zt, w tym

zalegtosci netto stanowity kwote 12,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem

byly wyzsze 0 26,1 tys. zt. Zalegtosci w 2011 r. nie wystapity. Gtéwnym powodem powstania

w 2012r. zalegtoSci byto nieuregulowanie przez kontrahenta naleznoSci w kwocie

11,9 tys. zt z tytutu naliczonej 29 pazdziernika 2012 r. kary umowneje.

(dowdd: akta kontroli str. 3374-3390)

W sprawie dziataii podjetych przez KPRM w celu wyegzekwowania ww. zalegtej nalezno$ci,

Gtéwna Ksiegowa KPRM poinformowata, ze spdtka Mobilna Kooltura, w zwigzku ze

ztozeniem 31 stycznia 2013 r. prodby o roziozenie naleznosci na raty, zostata wezwana

14 |utego 2013 r. do przedtozenia dokumentaciji przedstawiajacej sytuacje finansowa spotki.

(dowdd akta kontroli str.: 3377-3390)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2.Wydatki budzetu panstwa
2.1.Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu paristwa w czesci 16 — KPRM zostaty zaplanowane
w wysokosci 116 930 tys. zt. Wydatki zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu
panstwa wyniosty 116 446 tys. zt, tj. 99% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one
zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu

4 W sprawie ustalenia procedury udzielania zaméwien, zawierania i ewidencjonowania uméw oraz obiegu
dowoddw ksiggowych w KPRM (w brzmieniu po dokonanych zmianach).
5 Dz.U.z2012r., poz. 273.
6 Kara zostata naliczona firmie Mobilna Kooltura Sp. z 0.0. z tytutu ponad 30 dniowego opdznienia w realizacji
przedmiotu umowy, tj. przekroczenia terminu startu produktywnego o ponad 30 dni (nota ksiegowa
nr 1/DAS/2012 z 29 pazdziernika 2012 r.).
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uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie
kwot wydatkdw:

o wstepne kwoty wydatkéw dla czesci 16 — KPRM ustalone na podstawie pism: Ministra
Finansow z dnia 6 kwietnia 2011 r. znak BP6/414/69/AJG/2011/1341 — 108 974 tys. zt;
Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2011 r. znak DEF-I-03130-21-AK/11 -
7 449 tys. zt; Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 kwietnia 2011 r. znak: 1482/S/3 -
23 tys. zk;

e projekty plandéw finansowych Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Centrum
Badania Opinii Spotecznej oraz Osrodka Studiéw Wschodnich;

e zalozenia do projektu budzetu panstwa rozpatrzone przez Rade Ministréw, dotyczace
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, opracowanych przez Ministra
Finanséw. Planowana wysoko$¢ wydatkéw budzetowych nie przekroczyta kwot
wyliczonych przy zastosowaniu wydatkowej reguly dyscyplinujgcej, dotyczace;
maksymalnego wzrostu prognozowanych wydatkéw, wprowadzonej art. 112a-112d ufp
z uwzglednieniem art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw’. Wydatki na wynagrodzenia, jak
rowniez wydatki relacjonowane od wynagrodzen zostaty zaplanowane na poziomie
ustawy budzetowej na 2011 r., natomiast pozostate wydatki zostaty zwiekszone
0 prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych;

e zadania planowane do realizacji w ramach programéw i projektow dofinansowywanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

(dowdd akta kontroli str.: 235, 243-295)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote
5516,9 tys. zt. Zmiany te wynikaty:

e ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o 5 445,7 tys. zt, z przeznaczeniem
m.in. na: sfinansowanie kosztow czarterdw samolotéw (3 750,0 tys. zt), realizacje
V Europejskiego Szczytu Rownosci w ramach programu PROGRESS (103,5 tys. zt),
sfinansowanie szkolen centralnych dla czionkdw korpusu stuzby cywilnej w 2012 r.
(463,0 tys. zt), pokrycie kosztéw realizacji projektow wspétfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (859,3 tys. zt);

e ze zwiekszenia z rezerwy ogoinej budzetu panstwa o 55,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw zwigzanych z tragiczng katastrofg rzadowego samolotu pod
Smolenskiem;

e z przesunigcia $rodkéw z czedci 29 budzetu panstwa o kwote 16,2 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdw podwyzszenia od 1 lipca 2012 r.
uposazen zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w KPRM.

(dowod akta kontroli str.: 235-236, 296-312)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 3 824,0 tys. zt, 1. 70,2%. Gtdwng
przyczyng niepetnej realizacji byto niewykorzystanie kwoty 1 352,5 tys. z}, przeznaczonej na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z czarterami samolotéw. Jak wyjasnit Dyrektor
Generalny KPRM Pan Lech Marcinkowski wysoko$¢ Srodkéw rezerwy celowej na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z czarterami samolotow zewnetrznych okre$lono na
podstawie wydatkéw przeznaczonych na ten cel w roku poprzednim oraz dynamiki
wykorzystania transportu lotniczego. Uwzgledniono réwniez, na podstawie zgtoszonych
informacji o planowanych podrézach zagranicznych, wigkszy udziat kosztownych lotow
dalekodystansowych, ktére de facto zrealizowane zostaty z wykorzystaniem rejsowych
rozktadowych potgczen lotniczych. Reasumujac, na etapie planowania wysokoSci rezerwy
nie mozna byto przewidziec realnych potrzeb wykorzystania samolotow czarterowych, a co
za tym idzie kosztow zwigzanych z ich uzyciem.

7 Dz. U.Nr257, poz. 1726 ze zm.
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Kontrola wykazata, ze w zwigzku z nizszym niz planowano wykorzystaniem Srodkoéw na
sfinansowanie optat zwigzanych z pokryciem kosztéw czarteru samolotéw, Szef KPRM
27 grudnia 2012 r., na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, podjat decyzje o blokadzie
planowanych wydatkéw budzetowych na 2012 r. na kwote 1 180,0 tys. zt, o czym w tym
samym dniu poinformowat Ministra Finansows.

Zablokowana zostata takze (na podstawie decyzji Szefa KPRM z 18 pazdziernika 2012 r.)
kwota 1373,11tys.zt w zwigzku z nizszym niz planowano wykorzystaniem $rodkéw na
sfinansowanie kosztow realizacji projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (zwanego dalej PO KL). Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KPRM Pan Lech
Marcinkowski,  przyczyng niewykorzystania w petnej wysokoSci  Srodkéw na
wspoftfinansowanie projektéw z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej byty gtéwnie opdznienia
w rozpoczeciu realizacji nowych projektdw Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM, ktére
wynikaly z braku akceptacji przez Instytucie Zarzadzajacq (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego) Planu Dziatania na 2012 r. dla Dziatania 5.1 Priorytetu V PO KL. Wptyw
miaty takze oszczedno$ci zwigzane z nieosiggnieciem petnej obsady kadrowej oraz
absencjami (urlopy, zwolnienia) pracownikow na stanowiskach realizujgcych zadania
Instytucji Posredniczacej 2. stopnia (zwanej dalej IP 2) w KPRM, oraz zwroty
niewydatkowanych do korica roku przez Beneficjentéw $rodkdw z dotacji celowych.

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 4 425,7 tys. zt (1. 81,37% ogdlnej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp,
na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone, m.in. na czarter samolotdw zewnetrznych,
szkolenia centralne dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz realizacje projektu Media
Réwnych Szans.

Z przyznanej z rezerwy ogoélnej kwoty 55,0 tys. zt wykorzystano 54,5 tys. z, tj. 99,1%.
W wyniku szczegotowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, ze zostata ona
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem na uroczystosci pogrzebowe Prezydenta RP Pana
Ryszarda Kaczorowskiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze Szef KPRM, realizujac uprawnienia dysponenta czesci
budzetowej, dokonat w 2012 r. zmian planu wydatkéw w czesci 16 (16 decyzji na taczng
kwote 72225 tys. zt, w tym cztery decyzje dotyczace wydatkéw majatkowych),
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami iparagrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach jednego dziatu. Zmiany zostaly dokonane zgodnie z przepisami.
Zgodnie z art. 171 ust. 3 ufp, o wszystkich zmianach dotyczacych wydatkéw majatkowych
poinformowano Ministra Finansow. Tym samym zostat zrealizowany wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. Szczegdtowe badanie
celowosci dokonanych zmian, przeprowadzone na probie ostatnich 10 zmian dokonanych
przez dysponenta czesci budzetowej w 2012 r. (na taczng kwote 6 275,7 tys. zt) wykazato,
ze byly one celowe i poprzedzone analizami ekonomicznymi.

(dowdd akta kontroli str.: 313-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu panstwa
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2.Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci 16 zostaty zrealizowane w kwocie
115621,2 tys. zt, co stanowito 98,9 % planu wg ustawy budzetowej (116 930,0 tys. 1),
94,4 % planu po zmianach (122 446,9 tys. zt) i 91,3% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.
(126 647,3 tys. ).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale nr 750 Administracja publiczna (stanowity 97,2 %
wydatkow ogétem w czesci) i wyniosty 112 398,4 tys. zt, 1. 94,3% planu po zmianach.
Dotyczyty one przede wszystkim wydatkéw na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (§ 4020, 4028, 4029) - 41 959,0 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300,

8  Pismo znak: BBF.PI-611-145(1)/12 147770/12 z dnia 27 grudnia 2012.
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4301, 4302, 4308, 4309) - 20 525,7 tys. zt oraz dotacji podmiotowych: dla KSAP (§ 2520) —
8 920,0 tys. zt i dla Osrodka Studiéw Wschodnich (§ 2570) — 8 613,0 tys. zt.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 16 — KPRM, nie zostaly przekroczone
planowane wydatki, w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

Struktura wydatkéw w czesci 16 (wg grup ekonomicznych)

Na dotacje (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych oraz dotacji na
realizacie programéw z udziatem S$rodkow Unii Europejskiej) wydatkowano kwote
20908,5tys. zt (18,1% wydatkéw w czesci), co stanowito 98,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byly wyzsze o 72,2%. W ramach tej grupy na dotacje
podmiotowe wydatkowano 20 735,0 tys. zt (99% planu po zmianach) oraz na dotacje
celowe — 173,5 tys. zt (86,7% planu po zmianach). Przyczyng niewykorzystania dotacji
celowych w kwocie 23,8 tys. zt byt zwrot petnej kwoty dotacji przez Fundacje ,Krzyzowa” dla
Porozumienia Europejskiego przekazanych na realizacje projektu ,Dolny Slask — region
aktywnych obywateli. Polsko-izraelskie spotkania miedzykulturowe” (szczegGtowy opis
w pkt 2.2. wystapienia pn. ,Dotacje”).

Wzrost dotacji w stosunku do 2011 r. wynikat ze zmiany formy finansowania O$rodka
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (OSW). W 2011 r. OSW funkcjonowat w ramach
cze$ci 16 jako jednostka budzetowa. Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w Zycie ustawa
0 Osrodku Studiéw Wschodnich z dnia 15 lipca 2011 roku, ktéra nadata Osrodkowi status
panstwowej osoby prawnej, finansowanej dotacjg podmiotowg na pokrycie biezacych
kosztow realizacji zadan. Planowana dotacja dla OSW w kwocie 8 823,0 tys. zt zostata
wykorzystana w wysoko$ci 8 613,0 tys. zt, tj. w 97,6 %.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2 281,0 tys. zt (2 % wydatkéw w czesci),
tj. 99,8% planu po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 115 tys. zt. {j. 0 4,8%.
Najwyzsze wydatki (2 175,0 tys. z) poniesiono na nagrody Prezesa Rady Ministréw za
rozprawy doktorskie i habilitacyjne oraz dziataino$¢ naukowa i naukowo-techniczng lub
artystyczna.

Zrealizowane wydatki biezace (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem
$rodkdw Unii Europejskiej) wyniosty 85 962,9 tys. zt (74,3 % wydatkéw w czesci), 1. 95,4 %
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 15 218,9 tys. z}, tj. 0 15%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne -
56 061,6 tys. zt (96,4% planu po zmianach) oraz zakupy towaréw i ustug 23 626,9 tys. zt
(93% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty nizsze
w poréwnaniu do 2011r. 04 086,6 tys. zt, co wynikato ze zmiany formy funkcjonowania
OSW. W warunkach poréwnywalnych (bez OSW) wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w stosunku do wykonania 2011 r. (54 396,7 tys. zt) wzrosty 0 1 664,9 tys. zt. Przyczyng tego
byt wynikajacy z przepisow wzrost skiadki rentowej ptaconej przez pracodawcéw oraz
zakonczenia w KPRM realizacji wigkszosci projektow wspétfinansowanych z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej, co spowodowato konieczno$¢ zmiany zrédet finansowania
wynagrodzen os6b pracujgcych wczesniej przy tych projektach i wynagradzanych ze
$rodkow unijnych.

Wydatki majatkowe (bez wydatkéw na realizacje programéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej) zrealizowano w kwocie 142,9 tys. zt (0,1 % wydatkow w czesci), tj. 91,7%
planu po zmianach. Byty one nizsze od wykonania w 2011 r. (w ktérym finansowano wydatki
majatkowe OSW) o 345,0 tys. zt, tj. 0 70,7%. CatoSC Srodkéw przeznaczono na zakupy
inwestycyjne.

Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp zrealizowano w kwocie 6 325,8 tys. zt
(5,5% wydatkéw w czesci), co stanowito 72,2% planu po zmianach. Byly one nizsze od
wykonania w 2011 r. 0 4 114,3 tys. zt, tj. 0 39,4%. W ramach tej grupy najwieksze wydatki
poniesiono na:


http://firma.wieszjak.pl/pracownik-i-zus/292696,Skladki-ZUS-2012.html

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 3007,9 tys. zt (63,6% planu po
zmianach- 4 727,6 tys. z}),

o zakupy inwestycyjne — 132,2 tys. zt (100,0% planu po zmianach),

o dotacje celowe — 1 250,6 tys. zt (85,2% planu po zmianach).

W zwigzku z zakofczeniem w 2012 r. realizacji wiekszosci projektdw finansowanych

z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej zmniejszeniu ulegta liczba osob zaangazowanych

w ich realizacje, co miato wptyw na podjecie decyzji przez Kierownictwo KPRM o blokadzie

$rodkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysoko$ci 1 260,0 tys. zt. Uwzgledniajac

blokade wydatkéw, plan wynagrodzen wraz z pochodnymi zostat wykonany w 86,8 %.
(dowdd akta kontroli str.: 477-485, 753-757, 5138-5143, 5201-5277)

Niewykorzystane $rodki w kwocie 446,3 tys. zt, znajdujace sie na rachunku bankowym
wydatkéw budzetowych KPRM, zostaty na koniec roku automatycznie przeksiegowane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Zobowigzania w cze$ci 16 budzetu panstwa
na koniec 2012 r. wyniosty 4 862,2 tys. zt i byty nizsze niz kwota zobowigzan na koniec
2011 r. Gtéwng pozycje (4 082,7 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktdre w poréwnaniu z rokiem 2011
wzrosty 0 6,2%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str.; 5134-5143, 5197)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2012r. w czedci 16 wyniosto 554 osoby® i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o pie¢ 0séb.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 7 573,70 z1' i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 36,90 zt, tj. 0 0,5 %.

Najwiekszy wzrost wynagrodzenia w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. wystapit w grupach:

e Zotnierzy i funkcjonariuszy - przecigtne wynagrodzenie wyniosto 7 910 zt i bylo wyzsze
0 3% w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w tej grupie w 2011 r.

e 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe — przecietne wynagrodzenie
wyniosto 13 870,5 zt i byto wyzsze 0 2,6% w stosunku do przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w tej grupie w 2011 r.

(dowod akta kontroli str.: 3323- 3346)

Dyrektor Generalny KPRM wyjaénit, ze wzrost wynagrodzen dla grupy Zotnierzy

i funkcjonariuszy wynikat ze zmiany wysoko$ci dodatku za dtugoletnig stuzbe wojskowg!!,

zmiany wysokosci procentowej dodatkéw za dtugoletnig stuzbe wojskowg w zwigzku

z uptywem lat stuzby oraz zmiany grup uposazenia zwigzanej z awansem stanowiskowym.

Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia dla osob zajmujgcych kierownicze

stanowiska panstwowe spowodowany byt m. in. odwotaniem ze stanowiska sekretarza

stanu'? oraz zmiang na stanowisku Wiceprezesa Rady Ministrow?s.
(dowdd akta kontroli str.: 3347-3373)

Efekty rzeczowe realizacji wydatkéw

Ustalono, ze w czeSci 16 zostaty osiagniete cele wszystkich zadan przewidzianych do
realizacji w 2012r." W szczegdlnosci, w ramach gtéwnej funkcji realizowanej przez

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

10 Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, w ktdrym
ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich.

W zwiagzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia Ministra Obrony narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych
(Dz. U.z2012r., poz. 704).

12 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, zachowuja prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres od jednego do
trzech miesiecy (Dz. U. z 2011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.)

3 W grudniu 2012 r. dwie osoby pobieraty wynagrodzenie w wysokosci przystugujacej na tym stanowisku.

14 W 2012 r. dysponent czesci 16 realizowat w ujeciu zadaniowym 5 funkcji, 7 zadan, 8 podzadan oraz 12
dziatan.
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dysponenta czesci 16, 1. ,Zarzadzanie panstwem”, Kancelaria realizowata zadanie pn.
,Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministréw”.
Cel zadania, czyli zapewnienie sprawnej i efektywnej obstugi Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministréw oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych i pomocniczych PRM i RM zostat
osiggniety (wydatkowano 104 931,0 tys. z, tj. 95,9% planu po zmianach i 90,8%
w strukturze wydatkéw czesci 16), a planowana warto$¢ miemika wykorzystanego do
monitorowania stopnia realizacji celu zrealizowana (5,2 wobec planowanych 5,0)1.

W wyniku zrealizowania wydatkow majatkowych na taczng kwote 142,9 tys. zt (99,9% planu
po zmianach) zakupiono oprogramowanie pakietu Adobe CS6 Design Standard PL Win
Box, ekrany ramowe Focal Point 4:3, telewizor LCD 46 cali, sprzet ratownictwa medycznego
i defibrylator, kasy pancerne, oprogramowanie podstawowe modutu systemu RUCH.

(dowdd akta kontroli str.: 4175-4190, 4231-4255, 4265-4428, 5058-5088, 5175-5176,
5253-5258)

Badanie prawidtowo$ci realizacji wydatkow

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach czesci 16, w celu zapewnienia realizacji wydatkow
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp, podejmowano nastepujace dziatania:

e dysponent czesci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 11 2 ufp (szczegGtowy opis w pkt. 6 wystapienia),

o Szef KPRM wykonujac funkcje dysponenta gtownego czesci 16, w celu racjonalizacji
wydatkow podejmowat dziatania polegajace m.in. na:

— realizowaniu postanowien Zarzadzenia nr 7 z 30 kwietnia 2010 r. Szefa KPRM
w sprawie udzielania zamdwien, zawierania i ewidencjonowania uméw oraz obiegu
dowodéw ksiegowych w Kancelari Prezesa Rady Ministrow w sprawach
niezastrzezonych do kompetenciji Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, a takze procedury okreslonej w zarzadzeniu nr 7 z dnia 19 kwietnia
2010 r., w tym m.in. w zakresie kazdorazowego sporzadzania wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego wraz z uzasadnieniem celowo$ci i gospodarnosci
udzielenia zaméwienia przez dyrektorow komorek organizacyjnych KPRM;

— wprowadzeniu w formie okresowych raportow systemu kontroli kosztow zuzycia
materiatow  biurowych i eksploatacyjnych przez poszczegoline komorki
organizacyjne KPRM.

(dowdd akta kontroli str.: 4875-4915]
Szczegbtowym badaniem w zakresie wydatkow ponoszonych z budzetu panstwa objeto:

e prawidtowos$¢ procedur przekazania dotacji w tacznej kwocie 21 145,0 tys. zt (. 93,5%
przekazanych dotacji z budzetu czeSci 16), na podstawie harmonograméw
zapotrzebowania $rodkéw finansowych przestanych do KPRM przez beneficjentow
dotacji podmiotowych oraz rozstrzygniecia konkursu na wytonienie beneficjentéw
dotaciji celowych,

e prawidtowos¢ realizacji oraz rozliczenia zadan finansowanych z dotacji celowych
w facznej kwocie 200,0 tys. zt (j. 100% przekazanych dotacji celowych), na podstawie
umow dotacji zawartych w 2012 r. z beneficjentami,

e prawidtowos¢ realizacji umow zlecenia lub umoéw o dzieto zawartych z osobami spoza
KPRM, na podstawie proby 20 uméw na faczng kwote 115,8 tys. #t,

e prawidtowo$¢ realizacji wydatkdéw biezacych i wydatkow majatkowych w kwocie
24 916,8 tys. zt (t. 21,5 % tego rodzaju wydatkéw w czesci 16) na podstawie proby
wydatkow poniesionych w 2012 r. w KPRM (szczeg6towy opis doboru proby w pkt. 5.3
wystapienia). W ramach tej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'®

5 Do monitorowania stopnia realizacji celéw zadania wykorzystano nastepujacy miemik: ,stopien zadowolenia
zobstugi cztonkéw Rady Ministréw, zespotow i rad, ktérych obstuge zapewnia KPRM, na podstawie
ankiety”.

6 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



(dalej pzp) w odniesieniu do czterech postepowan o zamdwienie publiczne o tacznej
warto$ci 488,0 tys. zt; badaniem — pod wzgledem kwalifikowalno$ci - objeto takze kwote
945,7 tys. zt z budzetu panstwa na wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
Unii Europejskiej (opis wynikdw badania przedstawiono w pkt 3 wystapienia ).

Lacznie badaniem objeto wydatki na kwote 46 377,4 tys. zi, tj. 40,1% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 16.

(dowdd akta kontroli str.: 382-575, 2315, 5045-5088, 5126-5143)
Dotacje
Dotacie podmiotowe byty przekazywane do Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
(8920,0 tys. zt), Centrum Badania Opinii Spotecznej (3 202,0 tys. z}) i OSrodka Studiow
Wschodnich (8 823,0 tys. zt), tj. podmiotéw wskazanych w zatgczniku nr 8 do ustawy
budzetowej na 2012 r., w okresach miesiecznych. Podziatu kwot dokonano na podstawie
harmonograméw zapotrzebowania $rodkéw finansowych, przestanych do KPRM przez
ww. beneficjentéw dotacji podmiotowych.

Dotacje celowe w kwocie 200,0 tys. zt zostaty przekazane do jednej fundacji oraz pigciu
stowarzyszen na sfinansowanie kosztow przyjazdow edukacyjnych mtodziezy izraelskiej do
Polski. Na ten cel wydatkowano 173,5 tys. 1, tj. 86,7% przekazanych $rodkéw. Przyznanie
dotacji poprzedzata procedura konkursowa. W wyniku przeprowadzonego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'” konkursu na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja spotkan
edukacyjnych edukatoréw oraz mtodziezy polskiej i izraelskiej w Polsce” wytoniono szes¢
projektow, ktdre zostaty objete dofinansowaniem. Projekty te realizowaty cele konkursu —
organizacje spotkan edukacyjnych edukatorow i mtodziezy polskiej i Izraelskiej w Polsce
z uwzglednieniem budowania w trakcie edukacji dialogu migdzykulturowego, integracii
miodziezy obu krajow, stuzacej przetamywaniu stereotypdw i poznawaniu przez miodziez
wspdtczesnego oblicza obu krajow z elementami nauczania o dziedzictwie Zydow polskich.

Szczegotowa kontrola wszystkich szeSciu uméw o dotacje celowg zawartych przez
dysponenta czesci 16 z beneficientami w 2012 r. wykazata, ze przekazanie dotacji
nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okrelonymi w art.
150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie - zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.

Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkdw, w pieciu przypadkach zrealizowano okre$lone
w umowach zadania. W przypadku Fundacji ,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego
zadanie pn. ,Dolny Slask — region aktywnych obywateli. Polsko-izraelskie spotkania
miedzykulturowe” nie zostato zrealizowane z uwagi na niemoznos¢ pokrycia przez zadng
z organizacji polskich i izraelskich kosztdw podrézy do Polski. Przekazana dotacja
w wysokosci 23,8 tys. zt zostata w cato$ci zwrdcona na rachunek bankowy Kancelarii.

(dowdd akta kontroli str.: 384-385, 486-575)
Wydatki na realizacje uméw zlecenia i umow o dzieto

W 2012 r. w KPRM wydatkowano na realizacje dziewieciu uméw zlecenia i 41 uméw
odzieto zawartych z osobami fizycznymi (spoza KPRM) kwote 2456 tys. z
(w tym 78,7 tys. zt z budZetu $rodkdw europejskich). W okresie objetym kontrola KPRM nie
zawierata umow zlecenia, ani uméw o dzieto z pracownikami Kancelarii.

Szczegbtowym badaniem objeto 20 uméw, z tego 16 uméw sfinansowanych ze $rodkow
budzetu panstwa w kwocie 101,9 tys. zt (w § 4170, 4171, 4172, 4550, 4558 i 4559),
ti. 0,08% wydatkow w czesci 16 oraz cztery umowy wspdtfinansowane z budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 78,7 tys. zt (w § 4177), co stanowito 0,46% wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich w czesci 16 — KPRM, oraz z budzetu panstwa w kwocie 13,9 tys. zt
(§4179), ti. 0,01% wydatkow budzetu panstwa w czesci 16 — KPRM).

(dowod akta kontroli str.: 2315 -3322)

7 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis badania uméw sfinansowanych z budzetu $rodkoéw europejskich zawarto w pkt. 3.2.
wystapienia. Badanie 16 umoéw sfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa wykazato, ze
14 z nich zostato zawartych i zrealizowanych prawidtowo, tj.:

e zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy O prace umowg
cywilnoprawng, wynikajacego z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'® (zwanej dalej Kodeksem Pracy), na realizacje zadan publicznych z zakresu
dziatania KPRM, w tym siedem umow na przeprowadzenie szkolen, szes¢ umow,
ktorych realizacja wymagata wiedzy eksperckiej lub szczegdlnych umiejetnosci oraz
jedng umowe zawartg z koordynatorem projektu,

e Zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

W przypadku umowy o dzieto z 12 czerwca 2012 r. nr 7/BDG/12 ID-233/BDG/12 na kwote
12,0 tys. zt zawartej z Panem Krzysztofem Lachowiczem, ktorej przedmiotem bylo
uporzadkowanie ok. 28 mb. materiatow archiwalnych przechowywanych w Archiwum
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie - Oddziat w Otwocku ustalono,
ze wniosek o udzielenie zamdwienia z dnia 25 maja 2012 r. nr 7/BDG/12 1D-233/BDG/12
dotyczacy ww. umowy zostat sporzadzony nierzetelnie. We wniosku tym, jako uzasadnienie
celowosci zawarcia umowy z p. K. Lachowiczem wskazano, ze jest on pracownikiem
Archiwum w Otwocku, podczas gdy w rzeczywistosci nigdy nie byt tam zatrudniony.
Odpowiedzialno$¢ za podanie nierzetelnej informacji ponosi Pani Anna Barszcz Naczelnik
Wydziatu Rady Ministrow BDG KPRM, ktéra w imieniu KPRM przeprowadzita rozeznanie
rynku w powyzszym zakresie.

(dowod akta kontroli str.: 2496-2551)

Zlecona praca zostata wykonana i sfinansowana zgodnie z umowa, prawidtowo odebrana,
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowod akta kontroli str.: 2496-2551)

W przypadku umowy zlecenia z 27 wrzesnia 2011 r. nr 33 CIR/11 ID 473/CIR/11 na kwote
4,8 tys. zt zawartej z Panig Sylwig Joanng Kochel-Pacocha, ktérej przedmiotem byto
wykonywanie czynnosci w zakresie biezacego monitoringu mediéw (telewizja, radio,
Internet, prasa), sporzadzanie raportow z monitoringu mediéw oraz wyszukiwanie informacji
w ww. mediach, ich opracowywanie i przekazywanie do wskazanych odbiorcéw ustalono, ze
wniosek o udzielenie zaméwienia nr 33 CIR/11 ID 473/CIR/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r.
dotyczacy ww. umowy zostat sporzadzony nierzetelnie, gdyz w punkcie 1.3 czesci lll nie
wskazano uzasadnienia wyboru wykonawcy, a w czesci V btednie wskazano, iz zlecone
zadania nie wchodzg w zakres obowigzkéw oséb etatowo zatrudnionych w CIR.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi wnioskodawca Pani Izabela Morawska Zastepca
Dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu KPRM.

(dowod akta kontroli str.: 2552-2718, 3111)
W mys$l §10 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego CIR KPRM do zadan Wydziatu
Monitoringu nalezy w szczegdlnosci prowadzenie statego monitoringu prasy, mediow
elektronicznych i agencji informacyjnych, w tym przygotowanie przegladdw prasy i mediow
elektronicznych, archiwizacja nagran radiowych i telewizyjnych, konferencji prasowych
i wywiadoéw na nosnikach audio, VHS lub DVD oraz automatyczne zlecanie sporzgdzania
Stenogramow z przemowien | wywiaddw Prezesa Rady Ministrow oraz sporzadzanie analiz
medialnych (statystycznych i tematycznych).
Jak wyjaénita Pani Izabela Morawska (...) brak wskazania wyboru wykonawcy w pkt 1.3
czesci Il wniosku o udzielenie zaméwienia to rezultat przeoczenia (...). Wskazanie za$
w czesci V ww. wniosku, iz przedmiot zamoéwienia nie wchodzi w zakres obowigzkéw 0sdb
etatowo zatrudnionych w CIR, Pani Dyrektor tlumaczyta powigzaniem przedmiotu
zambwienia z bezprecedensowym wydarzeniem, jakim byto sprawowanie przez Polske
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktore byto zadaniem dodatkowym, specyficznym
i bardzo waznym ze wzgledu na range iznaczenie wydarzenia. Pani Dyrektor dodata

8 Dz.U.z1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



Ocena czastkowa

réwniez, ze (...) wszystkie dziatania, obowigzki i zadania CIR wokdt polskiej Prezydencji
w Radzie UE byly zadaniem dodatkowym, nie wynikajacym bezpoSrednio z opisow
Stanowisk czy regulaminu wewnetrznego komorki {...).

Zdaniem NIK, wyjasnienie to nie zmienia faktu, ze informacja wskazana we wniosku
wczesci V stoi w sprzecznosci z regulaminowym opisem zadan realizowanych przez
pracownikéw zatrudnionych na etatach w Wydziale Monitoringu CIR.

Zlecona praca zostata wykonana i sfinansowana zgodnie z umowa, prawidlowo odebrana,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd akta kontroli str.; 2552-2718, 3111)

Pozostafe wydatki biezace i wydatki majatkowe

Szczegbtowej kontroli poddano wydatki budzetu panstwa w tacznej kwocie 24 916,8 tys. 1,
w tym:

e na zakupy towaréw i ustug w kwocie 17 923,5 tys. zt (§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia - 233,7 tys. zt, § 426 Zakup energii — 245,7 tys. zt, § 430 Zakup ustug
pozostatych — 17 418,5 tys. zt, § 436 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej — 25,6 tys. 2), tj. 2,1 %
wydatkow biezacych poniesionych w czesci 16,

e majatkowe w kwocie 142,9 tys. zt (§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne — 142,9 tys.
zt), tj. 100% wydatkéw majatkowych poniesionych w czesci 16,

e pozostate wydatki biezace w kwocie 9644 tys. zi'°,
(dowdd akta kontroli str.: 5058-5088)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Ptatnosci dokonywano zgodnie z prawidiowo zawartymi
umowami i ewidencjonowano je zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wydatkowanie $rodkéw budzetu
panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolag KPRM petnita funkcje IP 220 w ramach Priorytetu V Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Dobre rzadzenie, Dziatanie 5. 1 Wzmocnienie potencjafu
administracji rzgdowej?'.

W 2012 r. KPRM w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013
realizowata projekt pn. Wsparcie kadrowe KPRM w 2012 r. w zakresie wdraZania
programow operacyjnych EFS. Z projektu sfinansowano wynagrodzenia pracownikdw
KPRM zaangazowanych w realizacje zadan IP 2 dla Dziatania 5.1 PO KL (budzet panstwa
cze$¢ 16 - KPRM).

KPRM w 2012 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 10.1, Priorytet
X PO KL, realizowata projekt pn. Roczny Plan Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na

9 W tym § 441 Podréze stuzbowe krajowe — 30,7 tys. zt, § 442 Podroze stuzbowe zagraniczne — 526,3 tys. z,
§ 448 Podatek od nieruchomosci — 3,9 tys. zt, § 455 Szkolenie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej —
399,5 tys. zt, wydatek dot. ZFSS — 4,1 tys. zt.

20 W okresie 01.01.2012 r. — 19.10.2012 r. zadania IP2 realizowato Biuro Dyrektora Generalnego - Wydziat
Wadrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Wydziat Rozwoju Kadr i Pomocy Technicznej, a od
20.10.2012 r. Departament Kontroli i Nadzoru — Wydziat Wdrazania EFS i Pomocy Techniczne;j.

2 Porozumienie z dnia 29 pazdziernika 2007 r. zawarte pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego,
a Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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2012 r., z ktdrego sfinansowano m.in. wynagrodzenia pracownikow beneficjentow
systemowych w KPRM (budzet panstwa cze$¢ 16 — KPRM).

(dowdd akta kontroli str.: 1095-1096)
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16
zostaty zaplanowane w kwocie 9 471,0 tys. zt., tj w kwocie zgloszonej przez dysponenta do
projektu budzetu czesci 16. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wptyw na rzetelnos¢ wykazanych w ww. projekcie kwot wydatkéw:

e zapotrzebowanie na $rodki finansowe na 2012 r., ztozone przez poszczegdlnych
beneficjentéw w marcu 2011 r.;

e aktualne harmonogramy realizacji projektow Dziatania 5.1 PO KL (uwzglednienie
mozliwo$ci wyptaty dla beneficjentow dwoch pierwszych transz w 2012 r. w ramach
projektow; pozostate $rodki planowane do wydatkowania przez Beneficjentow
w 2012 r. zostaly zaplanowane przez IP 2 w limicie rezerwy celowej);

¢ informacje otrzymang z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nt. limitu kwot wydatkéw
na 2012r.

(dowdd akta kontroli str.: 1131-1133)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 16
zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote 7 462,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu
$rodkow europejskich, z przeznaczeniem na realizacje nastepujacych projektow:

o Poprawa jakosSci ustug $wiadczonych przez ZUS na rzecz przedsiebiorcow
(3878,0 tys. zt),

o Ministerstwa Uczace Sie (MUS) - zestaw narzedzi diagnozy i wsparcia mechanizméw
organizacyjnego uczenia sie kluczowych dla polityk publicznych opartych na dowodach
(651,0 tys. zt),

o Innowacyjny System Wspierania Ocen Regulacji i Decyzji Inwestycyjnych — iSWORD
(328,6 tys. zt),

e Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia (1 636,2 tys. z4),

e Modernizacja systemu zarzgdzania i przeptywu informacji w administracji rzgdowej
szczebla centralnego (671,5 tys. z8),

o Widrozenie strategii szkoleniowej (296,9 tys. z).

(dowdd akta kontroli str.: 3861-3975)

Z przyznanej z rezerwy celowej budzetu S$rodkéw europejskich (poz. 98) kwoty
wykorzystano 7 127,1 tys. 2, tj. 95,5 %. Dyrektor Generalny KPRM poinformowat, ze
gtéwng przyczyng niepetnej realizacji wydatkdw byty oszczednosci przy realizacji projektu
Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzgdzenia, ktdre powstaly w zwigzku z mniejszg
niz planowano liczbg uczestnikow szkolen i konferencji.

(dowdd akta kontroli str. 347, 3976-4003)

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM $rodkow przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 6493,8 tys.z12 (tj. 87% ogbinej kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je zgodnie z przepisami ufp
na cele na jakie rezerwy zostaty utworzone, tj. na wyptate kolejnych transz dofinansowania
dla beneficjentdw programdw: Poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez ZUS na rzecz
przedsiebiorcow, Ministerstwa Uczace Sie (MUS) - zestaw narzedzi diagnozy i wsparcia
mechanizmdw organizacyjnego uczenia sie kluczowych dla polityk publicznych opartych na
dowodach, Innowacyjny System Wspierania Ocen Requlacji i Decyzji Inwestycyjnych —

2 Decyzja z dnia 13.12.2012 r. Nr IP6/4135/3BE/59/SZZ/12/PHMJI10501 MF na kwote 1 636,2 tys. zI (75095
§ 4307), decyzja z dnia 28.11.2012 r. Nr IP6/4135/3BE/45/SZZ/12/PHMJ/9872 MF na kwote 3 216,9 tys. zt
(75095 § 2007), decyzja z dnia 7.09.2012 r. Nr IP6/4135/3BE/15[JUN/2012/PHMJ/6477 MF na kwote
1640,6 tys. zt (75095 § 2007).
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iISWORD oraz na pokrycie kosztow zwigzanych z organizacjq konferencji tematyczne;j,
a takze obstuge logistyczng szkolen w ramach programu Réwne Traktowanie Standardem
Dobrego Rzgdzenia.

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister Finanséw dokonat w ramach czesci 16 zwiekszenia
planu wydatkow z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich (pie¢ decyzji na faczng
kwote 7 462,1 tys. zt). Zmiany byly zgodne z wnioskami Ministra Rozwoju Regionalnego.

W 2012 r. Szef KPRM o$miokrotnie dokonat zmian planu wydatkdw w czesci 16
polegajacych na przeniesieniu kwot pomiedzy rozdziatami oraz paragrafami klasyfikacii
budzetowej wydatkdw.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie sformutowano uwag.

(dowdd akta kontroli str.; 3855-3956)

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r. w cze$ci 16 zostaty zrealizowane
w kwocie 16 598,1 tys. zt, co stanowito 175% planu wg ustawy budzetowej na rok 2012
(9471 tys. zt) oraz 98% planu po zmianach (16 933,0 tys. z}). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2011 r. (29 411,2 tys. zt) wydatki zrealizowane w 2012 r. stanowity 56%.
Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w ramach PO KL.

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 UE
z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich dotyczacych wydatkow KPRM
w czesci 16 nie przekroczono planowanego poziomu wydatkéow.

(dowdd akta kontroli str.: 3855-3861, 3976-4003, 5089, 5126, 5179-5180)

Wszystkie zlozone wnioski o pfatnos¢, ktdrych termin realizacji przypadat na 2012 r.
(na taczng kwote 16 605 tys. zt ) zostaty zrealizowane przez BGK.

(dowdd akta kontroli str.: 1095-3854, 3855-4003)

Badanie prawidtowo$ci realizacji budzetu srodkéw europejskich

Szczegotowym badaniem w zakresie wydatkéw ponoszonych z budzetu $rodkow
europejskich objeto:

o prawidlowo$¢ dziatar dysponenta czesci 16 w zakresie rozliczen $rodkéw wyptaconych
z rachunku Ministra Finanséw prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

o prawidtowo$¢ dokonania zwrotu na dochody budzetu panstwa (przez dysponenta czesci
16) odsetek, o ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,

o prawidlowo$¢ realizacji wydatkéw biezacych i majatkowych w kwocie 5 251,5 tys. zt%
(4. 31,64 % tego rodzaju wydatkébw w czesci 16), na podstawie proby wydatkéw
poniesionych w 2012 r. w KPRM, w tym préby umoéw zlecenia, zawartych z osobami
spoza Kancelarii.

Rozliczenia Srodkow

Ustalono, ze KPRM w 2012 r. nie skorzystata z mozliwo$ci prowadzenia rachunkéw
pomocniczych wydatkdw ze $rodkéw europejskich (o ktorych mowa w § 14 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa).

Gtéwna Ksiegowa KPRM poinformowata, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw nie
posiada rachunkdw pomocniczych wydatkdw ze Srodkéw europejskich, o ktorych mowa

23 Dz. U. Nr. 245, poz. 1637 ze zm.
24 \Wydatki biezace i majatkowe 5 172,7 tys. zt, oraz umowy zlecenia 78,7 tys. zt.
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w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. Na realizacje
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (zardwno jako Instytucjia Wdrazajgca/IP 2 jak
i Beneficjent Systemowy) Kancelaria planuje wydatki w podziale na finansowanie z budzetu
Srodkow europejskich oraz wspoétfinansowanie krajowe w swojej czesci budzetowej,
{j. cz. 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Realizacja wydatkéw na wspodffinansowanie
odbywa sie w ramach rocznych limitdw okreSlonych w ustawie budzetowej. Realizacja
wydatkow z budzetu Srodkow europejskich dokonywana jest w ramach zaplanowanych
w czedci budzetowej $rodkéw, z rachunku Ministra Finanséw prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.”

(dowdd akta kontroli str.: 3957-3958)

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow, aby wydatki na zadania, ktére powinny by¢
finansowane z budzetu $rodkdw europejskich zostaty sfinansowane $rodkami z budzetu
panstwa.

Ustalono, ze Szef KPRM, petniac funkcje IP 2 terminowo i w prawidtowej kwocie dokonywat
zwrotow odsetek (o ktorych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa) przekazanych przez beneficientéw projektow do
budzetu panstwa.

(dowdd akta kontroli str.: 3957-4003)
Realizacja wydatkow

W wyniku badania proby wydatkow stwierdzono, ze dokonywano ich zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym, na projekty na ktdre uzyskano decyzje o dofinansowanie.
Szczegotowe badanie w zakresie kwalifikowalnosci, ktérym objeto wydatki w tacznej kwocie
6118,5 tys. zt (z tego 5172,8 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 945,7 tys. zt
z budzetu panstwa na wspdftfinansowanie projektdéw) poniesione na realizacie 16 umow
zawartych z wykonawcami poszczegolnych projektow wykazato, Ze zostaly one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych z decyzji
o dofinansowanie. Wykonawcy uméw zostali wybrani w sposdb zapewniajacy uczciwg
konkurencje, przy zastosowaniu przepiséw o zamdwieniach publicznych. Wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowane. Stwierdzono, ze
Zlecenia ptatnosci przekazano do BGK w terminach okre$lonych w harmonogramach
pfatnosci. Kwoty wskazane w zleceniach ptatno$ci oraz w poleceniach przelewu
dokonywanych w ramach wspdtfinansowania projektow byly zgodne z kwotami
dofinansowania okre$lonymi w umowach oraz z kwotami wskazanymi w dokumentach
ksiegowych. Zardwno kwoty pfatnoSci zrealizowane przez BGK jak i zaplaty
wspdtfinansowania dokonane przez KPRM zostaty uregulowane z zachowaniem terminéw
pfatno$ci wynikajacych z dokumentéw ksiegowych.

(dowdd akta kontroli str.: 1095-2314, 4482-4753)

Badanie prawidtowosci realizacji czterech uméw o dzieto zawartych z osobami fizycznymi
sfinansowanych w KPRM z budzetu $rodkoéw europejskich (w facznej kwocie 78,7 tys. zi)
wykazato, Ze trzy z nich zostaty zawarte i zrealizowane prawidtowo, {j.:

e zawarto je z uwzglednieniem zakazu zastepowania umowy O prace umowg
cywilnoprawng wynikajacego z art. 22 §1 Kodeksu pracy, na realizacje zadan
publicznych z zakresu dziatania KPRM, w szczegdlnodci na $wiadczenie ustug
polegajacych na wsparciu eksperckim, administracyjno-organizacyjnym i menadzerskim
przy realizacji projektéw wspdffinansowanych z budzetu UE;

e Zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo
odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

W przypadku umowy zlecenia zawartej z Panem Stefanem Nowakiem z 18 stycznia 2012 r.
nr DAS12/11/EFS 1D2/DAS/12 na kwote 51,0 tys. zt ustalono, ze jej przedmiotem byto
$wiadczenie ustug polegajacych na wsparciu KPRM w zakresie zarzadzania drugim etapem
budowy wspoinej platformy intranetowej dla KPRM, ministerstw i urzedéw centralnych
wramach Zadania 2 Opracowanie i wdroZenie platformy internetowej - bazy wiedzy,
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z elementami crowdsourcingu oraz narzedzi informatycznych usprawniajgcych prace rzadu
w projekcie Modernizacja systemu zarzadzania i przeptywu informacji w administracji
rzadowej szczebla centralnego w ramach Priorytetu V. Dobre rzadzenie PO KL.

W zamieszczonym 2 grudnia 2011 r. na stronie internetowej KPRM zapytaniu — analizie
rynku, zapraszajacym do przestania zgtoszen osob chetnych do petnienia funkcji eksperta
wspierajagcego KPRM, w punkcie trzecim Oczekiwania w stosunku do odpowiedzi na
niniejsze ogtoszenie w czesci Wymagania konieczne wskazano m.in. Wyzsze wyksztatcenie
licencjackie lub rownorzedne.

Zamawiajacy W zaproszeniu zaznaczyt, iz Ocena dokumentow zgfoszeniowych ztozonych
przez kandydatéw na ekspertow zostanie przeprowadzona w terminie do 15 grudnia br.
Sposdrod nadestanych zgloszeri wyfoniona zostanie osoba lub osoby o najwiekszym
doswiadczeniu odpowiadajgcemu merytorycznemu zakresowi planowanego projektu.
Dodatkowym kryterium bedzie zaproponowana cena. DAS KPRM zastrzega sobie prawo do
organizacji spotkan z wybranymi kandydatami w ramach dokonywania analizy rynku.

Z notatki z przebiegu analizy rynku z dnia 14 grudnia 2011 r. wynika, iz (...) w okreslonym
w analizie terminie nadesfano 2 spefniajace warunki formalne oferty od Pana Stefana
Nowaka oraz firmy Softblue z Bydgoszczy. Jedna z ofert wpfynefa po terminie i nie byfa
brana pod uwage. Po dokonaniu analizy CV kandydatow na menadzeréw pod katem {...)
kryteriéw zdecydowano sie na wspofprace z Panem Stefanem Nowakiem {...).

Pan Stefan Nowak wraz z ofertg przedstawit zawiadczenie z Warszawskiej Szkoty Biznesu
informujace, iz zrealizowat peiny program studiow licencjackich, zaliczajac wszystkie
przedmioty i dnia 30.09.2004 r. otrzymat absolutorium ale nie obronit pracy dyplomowe;.

(dowdd akta kontroli str.: 2416-2434)

Zlecona praca zostata wykonana i sfinansowana zgodnie z umowa, prawidtowo odebrana,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd akta kontroli str.; 2371-2495)

Wybdr wykonawcy, w wyniku ktérego zawarta zostata Umowa nr DAS12/11/EFS
ID2/DAS/12, zostat dokonany z naruszeniem wymagan formalnych opisanych
w zaproszeniu do skladania ofert, gdyz wybrany wykonawca nie spetnit wymogu
koniecznego posiadania wyksztatcenia licencjackiego lub rbwnowaznego.

Jak wyjasnit Pan Zbigniew Rykowski Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz
Strategicznych: Analizujgc odpowiedzi na zapytanie - analize rynku i dokonujac wyboru
konkretnego kandydata pod uwage brano takze wymagania konieczne. Kryterium 1.,
zgodnie z zamiarem Zamawiajgcego, dotyczyto posiadania okre$lonego ogdinie
wyksztafcenia nie za$ sformalizowanych wymogow ,kwalifikacji pierwszego stopnia" oraz
posiadania ,tytutu zawodowego" licencjata okre$lonych w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Dlatego tez w wyniku analizy wymagarn koniecznych Zamawiajacy uznat, Zze pan
Stefan Nowak spefnit od strony materialnej i oczekiwari Zamawiajgcego wymaganie
konieczne posiadania wyksztafcenia wyzszego licencjackiego lub rownorzednego w ten
Sposob, Ze zrealizowat petny program studiow licencjackich, zaliczajac wszystkie
przedmioty i uzyskujgc absolutorium.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Wskazany w zaproszeniu wymaog podstawowy zostat
okre$lony jednoznacznie - Wyzsze wyksztafcenie licencjackie lub rownorzedne. Zgodnie
z przepisami?® uzyskanie dyplomu ukorczenia studiow, potwierdzajgcego uzyskanie
odpowiedniego tytutu zawodowego, uwarunkowane jest ztozeniem egzaminu dyplomowego,
a nie uzyskaniem absolutorium.

(dowod akta kontroli str.: 2378-2379)

%5 Art. 167 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012, poz. 572).
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Pan Marcin Gancarz, ktéry w okresie, gdy petnit
funkcje Zastepcy Dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych KPRM, przeprowadzit
analize rynku i podpisat ww. umowe. Do dnia 31 marca 2013 r. byt zatrudniony na
stanowisku Radcy Prezesa Rady Ministréw.

(dowod akta kontroli str.: 2371-2495)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
Srodkow europejskich. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami
dokonywania oceny, nie spowodowata obnizenia oceny.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1 Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w ramach cze$ci 16 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowo$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych. Analiza dziatan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikdw KPRM w zakresie kontroli
sprawozdan sporzadzanych przez KPRM wykazata, ze dziatania te bylty wystarczajace, aby
na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
bedg nierzetelne. Ocene takg potwierdzajg takze ustalenia dotyczace prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan przedstawione w pkt. 4.2 wystgpienia.

(dowod akta kontroli str.: 47-148, 4204-4210, 4216-4221, 4257-4428, 4757-4772, 4875-
4915, 5089-5196, 5177-5178)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej ustanowienia mechanizméw
zapewniajgcych kontrole prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Ustalono, ze dysponent czesci 16 dokonywat kontroli sprawozdan budzetowych za 2012 r.,
zaréwno pod wzgledem formalno-rachunkowym jak i merytorycznym.

Dysponent cze$ci 16 terminowo i w obowigzujgcych formach (elektronicznej i papierowej)
przekazywat sprawozdania budzetowe do wtasciwych odbiorcow.

Przekazane przez dysponenta sprawozdania do dnia zakoriczenia kontroli nie byly
korygowane.

(dowdd akta kontroli: 4204-4210, 4216-4221, 4257-4428, 4757-4772, 5177-5178)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych KPRM:

e 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

ez wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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ez wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 r. (Rb-28UE),

oraz sprawozdania na koniec IV kwartatu 2012 r.:

e 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych(Rb-N).,

¢ 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z)

Zostaty one sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
zdnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? i4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

Ustalono, ze sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 12 315,1 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 115 621,2 tys. zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 12 315,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
115621,2 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 4849-4867, 5089-5196)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panistwa.

(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 90,5 tys. zt
i wynikata z ewidencji odpowiednich kont 2.
(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

W czesci 16 - KPRM nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

2% Dz. U.Nr20, poz. 103.

21 Dz. U. Nr43, poz. 247.

28 . kont: 201-Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 221-Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 225-
Rozrachunki z budzetami, 229-Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231-Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 234-Pozostate rozrachunki z pracownikami i 240-Pozostate rozrachunki.

16



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd akta kontroli str.: 4204-4210, 5089-5196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiggowa.

5. Ksiegi rachunkowe

5.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych

Przyjeta w Kancelarii dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
warunki okreslone w uor i zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od 2012 r.
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6towych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budZzetowych, samorzadowych zaktadéw budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Dokumentacja byta dostepna dla
pracownikow KPRM i okreslono w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci
stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych
czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

Ustalono, ze pomimo okreslenia zasad obiegu dokumentéw ksiegowych, w praktyce zasady
te nie byly przestrzegane w zakresie wskazywania daty wptywu dowoddéw ksiggowych do
jednostki, jednakze nie doszto do op6znien w regulowaniu zobowigzan. Nieprawidtowosci
w praktyce stosowania zasad rachunkowo$ci inaruszenia przepisow 0 rachunkowosci
zostaty opisane w pkt. 5.3 wystapienia.

(dowdd akta kontroli str.: 47-148, 4004-4174, 4191-4481, 4757-4772)

5.2. Prawidlowos¢ funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowej

W Kancelarii od 2003 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez Szefa KPRM
system ksiegowosci komputerowej FKX wersja 8.31.0243'. Zasady ochrony danych, w tym
metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone
zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Wyniki badania
funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego przegladu analitycznego zapiséw

29 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

30 Dz.U.Nrz2013r., poz. 289.

31 Ostatnia wersja systemu zostata zainstalowana w 2004 r.
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ksiegowych wykazaty, ze system ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone

W uor, w zakresie:

e ciggtosci numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz ustalenia
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

o trwaloSci zapisow i braku mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor). System
wymagat zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych
oraz zamkniecia ksigg rachunkowych za dany miesigc nie pozniej niz do 20 dnia po
uptywie okresu sprawozdawczego;

e mozliwosci zatwierdzania na biezaco zapiséw ksiegowych (art. 24 ust. 1 uor).

Z ustalen kontroli wynika, ze system:
e nie zapewniat kontroli poprawnosci zapiséw ksiegowych, w tym poprawno$ci sekwencji
dat operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

e nie wskazuje jednoznacznie czy wydruk zestawienia obrotdw i sald dotyczy
zamknietego okresu

Gtéwna Ksiegowa KPRM Pani Jadwiga Misiak wyjasnita, ze system FKX i KPX jest
eksploatowany od 18 lat i nie ma technicznej mozliwo$ci wprowadzenia modernizacji
programu w wielu zakresach jego dziafania. Dotychczas jesli tylko byta mozliwo$¢
usprawnienia ww. systemoéw (zasadna technicznie i ekonomicznie), wprowadzano jego
udoskonalenia. Zgodnie z informacjg uzyskang od przedstawiciela tworcy programu
finansowo — ksiegowego, nie ma mozliwosci wskazania w systemie dat otwarcia
i zamkniecia ksigg rachunkowych. Problemy te poruszane i wyjasniane byly podczas
poprzednich kontroli wykonania budzetu paristwa za rok 2010 j 2011.
Ponadto Gtéwna Ksiegowa KPRM poinformowata, ze w roku biezacym KPRM prowadzi
prace przygotowawcze do rozpoczecia procedury przetargowej zakupu nowego systemu
finansowo-ksiegowego.
(dowdd akta kontroli str.: 4004-4174, 4191-4481, 4482-4548, 4757-4772, 4773-4915,4926-
5058)

5.3. Badanie proby dowodéw i zapiséw ksiegowych

Badanie proby przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacym tym
dokumentom zapisom ksiegowym. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) po
stronie Ma kont 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami i 234 — Pozostate
rozrachunki z pracownikami. Spo$rdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace:

e wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci,

o transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby dowoddw
i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych statystyczng metoda monetarng (MUS),
polegajacg na doborze elementdéw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich
warto$ci. Do losowania proby przyjeto ryzyko statystyczne (ryzyko wydania pozytywnej
opinii pomimo wystepujacych w catym zbiorze poddanym losowaniu nieprawidtowosci)
na poziomie 18% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidtowos$ci)
na poziomie:
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nieprawidtowosci

e w odniesieniu do nieprawidtowos$ci o charakterze formalnym - 5% warto$ci dowodow
(zapis6w) z nieprawidtowo$ciami,

e w odniesieniu do nieprawidtowo$ci wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacg -
2,25% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie,

e w odniesieniu do nieprawidtowo$ci wptywajacych na sprawozdawczo$¢ roczng - 1,5%
wartosci zbioru podlegajgcego ocenie.

Niezaleznie od elementdw préby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczna,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny:

e ktore w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaty wykazane jako
takie, w ktorych operacja gospodarcza zarejestrowana zostata w innym okresie
sprawozdawczym, niz wynika to z daty jej dokonania (jeden zapis na kwote 142,60 zt),

e ktore w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych zostaty wykazane jako
takie, w ktorych wystapit niejasny opis lub brak opisu operacji gospodarczej (jeden
zapis na kwote 4,1 tys. z4),

o ktdére w wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych zostaty wykazane jako
takie, w ktorych wystapity przypadki sprzeczno$ci kolejnosci wykonywania operacii
(10 zapiséw na kwote 61,1 tys. zt),

e wydatki dokonane w ramach realizacji zaméwien publicznych w kwocie 1 722,4 tys. zi,
dobrane w sposéb celowy,

o wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) w kwocie 142,9 tys. zt, dobrane w sposéb
celowy.

(dowdd akta kontroli str.: 4175-4190, 4926-5088)
Poprawnosé formalna dowodow i zapiséw ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnos$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci

25 379,9 tys. zt, z tego o warto$ci 23 449,3 tys. zt, wylosowanych metodg statystyczng oraz

o wartosci 1930,6 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku

przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe

zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow:

e w przypadku dowodu ksiegowego na kwote 79,9 tys. zt, wylosowanego metodg
statystyczng, stwierdzono, ze do ewidencji wprowadzono btedng date operacii
gospodarczej, tj. inng date niz wynikato to z dowodu Zrédtowego, co bylo niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 1uor.

Gtéwna Ksiegowa KPRM wyjasnita, ze niezgodno$c zapiséw w ksiegach z dowodem
Zrédtowym, wynikata z btednego odczytania i wprowadzenia przez operatora systemu
jednej z dziewigciu cyfr numeru faktury i daty operacji.

(dowod akta kontroli str.: 4482-4548, 4773-4874, 5058-5088)

e w przypadku dowodu ksiegowego na kwote 4,1 tys. zt, dobranego w sposéb celowy
(niestatystyczny) stwierdzono, ze w zapisie ksiggowym nie wprowadzono tresci operacji
gospodarczej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.

Gféwna Ksiegowa KPRM wyjasnifa, ze brak tresci w jednym ze 106 wierszy polecenia
ksiegowania o numerze SS 3/IX dotyczy potracen za dofinansowanie do sportu. Osoba
wprowadzajgca do systemu dekret kopiowata nastepujgce po sobie wiersze
pozostawiajac niezbedne do wypetnienia pola, zmieniajac jedynie fragment konta
ksiegowego i kwote operacji. W ostatnim wierszu dekretu opis operacji (tresc) nie zostat
Skopiowany.

(dowdd akta kontroli str.: 4191-4210, 4773-4848, 4875-4915, 4926-5044, 5058-5088)

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Gtéwna Ksiegowa KPRM.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze systematycznym. Nalezy takze zaznaczyt,
ze skala btedéw formalnych w zapisach ksiegowych nie przekroczyta dopuszczalnego
poziomu dla objetej kontrolg préby, w zwigzku z czym nie wptynely one na ocene
funkcjonowania systemu rachunkowosci.

Ponadto, w wyniku przeprowadzonego badania proby dowoddéw i odpowiadajgcych im
zapiséw stwierdzono, ze na 18 dowodach ksiegowych nie wskazano daty ich wptywu do
KPRM, co uniemozliwito ustalenie terminu pfatnosci i byto niezgodne z § 24 ust. 1
zarzadzenia nr 7 z dnia 19 kwietnia 2010 r., wg ktérego znajdujaca sie¢ w strukturze
organizacyjnej CUW Kancelaria Ogdlna winna potwierdza¢ m.in. na dowodach ksiegowych
date ich wptywu.

Z § 35 ust. 1 pkt. 18 Zarzadzenia Szefa KPRM z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego KPRM (w brzmieniu po dokonanych zmianach) wynika, iz Biuro
Dyrektora Generalnego realizuje zadania m.in. w zakresie obstugi Szefa Kancelarii lub
osoby przez niego upowaznionej w zakresie czynnosci zwigzanych z nadzorem i kontrolg
nad Centrum Ustug Wspoinych. Jednoczesnie w opisie stanowiska pracy Dyrektora BDG
KPRM?2 m.in. wskazano odpowiedzialno$¢ za organizowanie wspotpracy z CUW.

W wyjasnieniach Dyrektor BDG KPRM Pan Michat Widelski podat, ze czes¢ dokumentéw
ksiegowych (faktur) zostata przekazana do KPRM wraz z innymi dokumentami np. ze
zbiorczym zestawieniem ankiet, ze sprawozdaniami, sprawozdaniami koricowymi z realizacji
szkolen, na ktdrych to umieszczono daty wplywu. Pozostata cze$C faktur zostata
przekazana do KPRM pocztg w kopercie, na ktérych komérka organizacyjna umiescita date
wptywu do KPRM lub wykonawcy osobiécie przekazywali faktury do siedziby
zamawiajgcego. Jednoczesnie dodat, ze mimo braku daty wptywu na dokumentach
ksiegowych, nie dosztfo do przekroczenia terminow ptatnoSci.

NIK zauwaza, ze zgodnie z przepisem § 24 ust. 1 przywotanego wyzej zarzadzenia nr 7
Kancelaria Ogdlna winna potwierdza¢ date wplywu na dowodach ksiegowych, a nie na
kopertach czy innych dokumentach pomocniczych.

(dowdd akta kontroli str.: 34-148, 4004-4174, 4482-4706, 4875-4925, 5058-5088)
Wiarygodnos¢ zapisow ksiegowych

W zakresie spetnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiegowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto probe zapiséw ksiegowych
0 wartosci 25379,9 tys. zt, z tego o wartoSci 23 449,3 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng oraz o wartosci 1 930,6 tys. zt dobranych w sposéb celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcie miaty faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaty zaksiegowane i czy uregulowano wynikajgce z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych, zaréwno ksiegi gtéwnej, jak i ksiag
pomocniczych prawidtowo. Zapisy zawieraty elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

(dowod akta kontroli str.: 5058-5088)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

32 Z dnia 9 grudnia 2011 r. w pkt C Kluczowe obszary odpowiedzialno$ci — zakres zadan ppkt 1 Zarzadzanie
ludzmi.
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6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Opis stanu  Wynikajacy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowiazek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad
faktycznego  podlegtymi jednostkami realizowany byt w czesci 16:

e w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Wydziat Planowania
i Informacji i zatwierdzanych przez Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego
i przedktadanych Szefowi KPRM oraz jego Zastepcy. Przedmiotem ww. analiz byty
zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ufp, a ponadto realizacja budzetu
w ujeciu zadaniowym. Analizy zawieraty, wynikajace z ich tresci, wnioski i zalecenie
dotyczace biezacego monitoringu wydatkow i ewentualnego dokonywania przesunie¢
$rodkdéw pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, zwlaszcza
w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej
oraz ewentualnego podejmowania decyzji o blokowaniu niektérych wydatkow,
w zwigzku z ich niewykorzystaniem;

o w formie kontroli realizowanych w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej*® oraz kontroli prawidtowosci realizacji  projektow
wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w formie wizyt
monitoringowych oraz kontroli w siedzibie beneficientdw, prowadzonych przez
Departament Kontroli i Nadzoru KPRM. Kontrole dotyczyty m.in. wykorzystania dotacji
podmiotowe] przekazanej przez KPRM w 2011 r. Fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej, a takze realizacji projektow wspdtfinansowanych z EFS w ramach PO KL
Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potencjatu Administracji rzadowej. Sformutowane na ich
podstawie wnioski i zalecenia, dotyczace gtéwnie zaniechania zawierania uméw
cywilnoprawnych z pracownikami Fundacji CBOS oraz prowadzenia ewidencii
ksiegowej w sposdb umozliwiajacy wskazanie wszystkich wydatkéw finansowanych
zdotacji KPRM, a takze stwierdzenia wystapienia wydatkéw niekwalifikowalnych
w przypadku kontroli realizacji projektdw, byly na biezaco realizowane przez adresatow.

e poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in.
nastepujace zagadnienia: realizacja przez Biuro Dyrektora Generalnego zadan KPRM
w zakresie organizacji lotdw Prezesa Rady Ministrow oraz czynnosci doradcze nt.
zatrudniania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o0séb niepetnosprawnych.
Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane wiasciwym
komdrkom organizacyjnym. Dotyczyly one gtéwnie poddania catego procesu
organizowania lotdbw Premiera wewnetrznym regulacjom, a takze kontynuowanie
usuwania barier architektonicznych w budynkach KPRM. Adresaci podejmowali
dziatania majgce na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania
jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

Wykonanie pozostatych wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
wykonania budzetu parnstwa w czesci 16 KPRM w 2011 r.3

Z ustalen kontroli wynika, ze w zwigzku z wnioskiem dotyczacym dokonywania rzetelnej
analizy wykorzystania zakupionych uprawnien do ulgowych przejazdéw kolejowych oraz
wydatkowania $rodkow na ten cel z uwzglednieniem zasady efektywnosci, okre$lonej w art.
44 ust. 3 ufp, KPRM odstapita od zakupu dla pracownikow uprawnien do przejazdéw
kolejowych z ulgg 50% w komunikacji krajowej na 2013 r. Tym samym wniosek zostat
zrealizowany;

W zwigzku z wnioskiem dotyczacym kazdorazowego doliczenia kosztu wykupu uprawnienia
do ulgowych przejazdéw kolejowych do dochodéw pracownikdw z tytutu stosunku pracy,
stosownie do postanowien art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
3 Wystapienie pokontrolne nr KAP-4100-04-01/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
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dochodowym od osdb fizycznych3, a takze doliczenia kosztéw zakupu tych uprawnien do
dochodéw pracownikdw za lata poprzednie ustalono, ze:

— w2012 r. pracownikom KPRM, ktérym wydano legitymacje PKP uprawniajacg do
przejazdéw kolejowych z ulgg 50% z wykorzystaniem do celdéw prywatnych, na
podstawie ztozonych os$wiadczen, zostat do dochodu rocznego doliczony koszt
zakupu uprawnienia do ulgowych przejazdow kolejowych,

— w 2012 r. pracownikom KPRM, ktérym wydano legitymacje PKP do celéw
stuzbowych, do dochodu rocznego w 2012 r., analogicznie jak w latach poprzednich,
nie doliczono kosztu zakupu uprawnien do ulgowych przejazdéw kolejowych,
ze wzgledu na toczace sie postepowanie w sprawie dotyczacej indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego®. NIK ocenia, ze powyzszy wniosek
pokontrolny jest w trakcie realizacji.

W zwigzku z wnioskiem dotyczacym rzetelnego ustalania zobowigzah KPRM wynikajacym
z obowigzku optacania abonamentu radiowo-telewizyjnego ustalono, ze Biuro Dyrektora
Generalnego dokonato zagospodarowania 117 sztuk odbiornikow RTV (umorzonych
w 100%) oraz ich wyrejestrowania z optat abonamentowych, 13 sztuk zakwalifikowano do
kategorii majatku zuzytego i przeznaczono do likwidacji drogg unieszkodliwiania odpadow,
apozostate 104 sztuki do kategorii majatku zbednego podejmujac nastepnie dziatania
zmierzajgce do ich uptynnienia, poprzez nieodptatne przekazanie na rzecz innej jednostki.
W wyniku ww. dziatah na ewidencji KPRM pozostato 333 szt. odbiornikéw radiofonicznych
i197 szt. odbiornikéw telewizyjnych, za ktére w dniu 24 stycznia 2013 r. uiszczono
prawidtowo naliczong opfate abonamentowg za 2013 r. w wysokosSci 48,4 tys. zi.
Tym samym wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

W zwigzku z wnioskiem dotyczacym ustalenia i utrzymywania pogotowia kasowego
Kancelarii na poziomie faktycznego zapotrzebowania na $rodki gotdwkowe ustalono, ze
zarzadzeniem nr 20 Dyrektora Generalnego KPRM z 4 kwietnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji kasowej w KPRM zostata wprowadzona nowa instrukcja kasowa,
wedtug ktdrej wysoko$¢ pogotowia kasowego KPRM ustalono na nie wigcej niz 50 tys. zi,
tj. zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem. Tym samym wniosek pokontrolny zostat
zrealizowany.

Odnosnie realizacji wniosku pokontrolnego, dotyczacego zapewnienia skrocenia czasu
obiegu dokumentéw ksiegowych, w celu umoZliwienia ewidencjonowania operacji
gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktorych wystapity oraz zapewnienia
prawidtowego kwalifikowania wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze w dniu 2 stycznia
2012 r. zmieniono przepisy Zarzadzenia nr 7 z dnia 19 kwietnia 2010 r., m.in. poprzez
dodanie do § 24 ust. 2a, ktory stanowi, ze komérka organizacyjna, do ktdrej wptynat
dokument ksiegowy, niezwlocznie, najpdzniej nastepnego dnia, przekazuje dokument
ksiegowy do BBF. Pomimo ustalenia bardziej rygorystycznych przepiséw w zakresie obiegu
dokumentéw ksiegowych, w 2012 r. stwierdzono, ze w przypadku 11 dowoddw i zapisow
ksiegowych na taczng kwote 4 044,9 tys. zt z powodu zbyt dtugiego obiegu dokumentow
ksiegowych, dowody zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w innych miesigcach niz
wskazywata na to operacja gospodarcza. Stwierdzono, ze czas obiegu ww. dokumentéw
wynosit od 10 do 20 dni. Nalezy uzna¢, ze w zakresie zapewnienia skrocenia obiegu

% Dz.U.z2012r., poz. 361 ze zm.

% W dniu 29.06.2012 r. KPRM wystapita z wnioskiem do Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie o udzielenie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego (we wniosku KPRM przedstawita stanowisko,
wedtug ktérego wydana pracownikowi w zakresie wykonania zobowigzania cywilnoprawnego przez podmiot
zajmujacy sie przewozem 0s6b, legitymacja uprawniajaca do przejazdéw w obnizonej cenie, przekazana
nastepnie pracownikowi przez pracodawce (beneficjenta zobowigzania cywilnoprawnego) z ustalonym przez
strony obowigzkiem po stronie pracownika do postugiwania sie nig jedynie w celach stuzbowych nie stanowi
przychodu w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych. W odpowiedzi z dnia 16.10.2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie stwierdzi,
ze stanowisko przedstawione przez KPRM we wniosku z dnia 29.06.2012 r. jest nieprawidiowe. W dniu
2.11.2012 r. KPRM wystapita do Izby Skarbowej w Warszawie w sprawie usunigcia naruszenia prawa
poprzez uchylenie interpretacji indywidualnej wydanej w dniu 16.10.2012 r. W pismie z dnia 10 grudnia
2012r. Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzit brak podstaw do zmiany ww. indywidualnej interpretacji przepiséw
praw podatkowego. W dniu 11 stycznia 2013 r. KPRM w przedmiotowej sprawie wniosta skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych skarga nie zostata
rozpatrzona.

22



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

dokumentéw ksiegowych, w celu umozZliwienia ewidencjonowania operacji gospodarczych
w okresach sprawozdawczych, w ktdrych wystapity, wniosek nie zostat zrealizowany.
Natomiast w zakresie zapewnienia prawidtowego kwalifikowania wydatkéw budzetowych

wniosek ten zostat zrealizowany. Nie stwierdzono bowiem w 2012 r. przypadkow
kwalifikowania wydatkow budzetowych do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

(dowod akta kontroli str.: 149-234, 576-620, 656-752, 4482-4753, 5058-5088, 5849-

5874)

W zakresie podejmowanych przez Szefa KPRM dziatari nadzorczych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. NIK zwraca jednak uwage, ze pomimo ich podejmowania, w trakcie
realizacji budzetu w czeSci 16 wystapity nieprawidtowosci, kidre zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w zakresie
sporzadzania wnioskow o udzielenie zamoéwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci 16 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie wnioskéw o udzielenie zamdwienia o wartoSci ponizej
14 tys. euro;

2. Zwiekszenie nadzoru przy zlecaniu ustug o wartosci ponizej 14 tys. euro, poprzez
zapewnienie nalezytej Sciezki audytu przy przeprowadzaniu rozeznania rynku i analizie
ofert;

3. Kazdorazowe zamieszczanie na dowodach ksiegowych wptywajacych do KPRM daty ich
wptywu, stosownie do uregulowar wewnetrznych KPRM;

4. Zamieszczanie w zapisach ksiegowych danych odnosnie daty i treSci operacii
gospodarczych, stosownie do wymogdw ustawy o rachunkowosci;

5. Zapewnienie skrocenia obiegu dokumentéw ksiegowych, w celu umozliwienia
ewidencjonowania operacji gospodarczych w okresach sprawozdawczych, w ktdrych

wystapity.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

87 Dz.U.z2012r., poz.82.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Wojciech Kutyta
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